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1. Met verwijziﬁg nagar Uw schrijVen ddo. 7 Februari jl.
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Yo. I/7/GB/5

heb ik de eer UHoogEdelGestrenge te be-

richten, dat met de betrokken insteanties overleg werd gepleegd.
Daarblj bleek, dat de beschikbare gegevens en locale kennis

slechts toercikend waren, om fouten in het verleden aan te tonen ;
over het voortaan te voeren beleld bleven de besprokingen vrij-

9

wel beperkt tot een aantal formuleringen van het standpunt tegen-
over algemene vraagstukken, terwijl een differentieering daarvan
naar plaatselijke omstandigheden verschoven moest worden naar

een later tijdstip. In het navolgende wordt ter goedkeuring voor-

gelegd: de gemeenschappeli
RSB/MPK, RSB/RK.lMissie,

Jke opvatting van Gouvernementsarts,
S0, LBKA, Bosarchitect en ondergetekende.

2. De vergadering acht het voornaamste punt van bestuurshe-
leid nog voor langen tijd gelegen in het opvangen dor
gchokken en het overbruggen van de leegte, die onvermijdelijk
moet ontstaan, wanneer de primitieve gemeenschap in conbtact
treedt met het Westen, en er door kerstening of bestuursinvloed
toe wordt gebracht van haar grondslagen en wereldbeschouwing af

te stavpen. Verdwijning van barbaarse adatfunctie's moet a
pp

.

priori een verbetering geacht worden. Wil het contact ook leci-
den tot werkelijke volksopvoeding, dan dient de huidige practijk
op voet van ongelijkheld te worden uitgebannen., De vergadering 1is
unaniem van mening dat ontwikkeling van blijvenden aard slechts
kan worden berelkt door contact op basis van menselijke gelijk-
heid, met respect voor het eigene der bevolking, en door ontwilk-
keling en verrijking van de aangetroffen situatie middels in-
zicht en zelfwerkzaamheid der bevolking. De vergadering is er
zich van bewust dat deze formulering een "truism" is, doch stelt
daar tegenover, dat althans in deze onderafdeling de nractijk er
zozeger van verschilt, dat het waarschijnlijk nog Jjaren zal duren
voor deze opvatting gemeengoed is.

3. Het respect voor het eigene der bevolking heeft zeker niet
ten doel een ethnologisch natuurreservaat te scheppen; het

SR

impliceert echter
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impliceert echter wel het einde van de vele kortzichtige,
veelal zinloze en soms gevaarlijke ge- en verboden die

aan de bevolking en haar uitingen nog steeds worden opge-
legd. Ter bekorting worden van deze categorie slechts enkele
gonoemd:

a) verbod om huizen op palen te bouwen, (Idoor, VWerianggi,
Omba ) ; ‘

b) verbod van zang en dans (vrijwel overal behalve op
Nieuwjear en Koninginnedag);

c) verplichta verhulzing naar de kust ongsacht hygieni-
. " sche en econaomlische bezwaren;

d) verbod om in tuinhuizen te verblijven, of deze zelfs

te bezitten, waardoor bewaking tegen wildschade onmoge-

1ijk words, ,
Anderzijds dient principieel te worden opgetreden tegen
excessen, die in strijd met openbare orde, rust en zede~
1ijkheid, of anderszine schadelijk zijn zoals hongi, sexue-
le en drankorgién, soeanggimoord, kinderhuwelijken, op-
drijving van huwell jksharta, e¢.d. Dat optreden zal echter
zoveel mogelijk door intensief contact en voorlichting, en
slechts in geval van noodzaak door verbod, dwang of straf-
rechtell jlib + vervolging worden gepleegd. Indien allengs be-
paalde adatvormen In onbrulk raken, is dat een normaal ge-
volg van veranderd levensinzicht, doch wilj dienen er tegen
te waken, dat zulks niet geschiedt onder pressie of uilt
valse schaamte. Vroeg of laat komt daarop een reactie, die
ernstige vormen kan aannemen.

In punt 2 2ijn de practische moeilil jkheden verscho-
ven naar de "ontwikkeling en verrijking van de aangetroffen
situatie”.

De vergadering bedoelt hiermede zowel methode als inhoud
van de ontwikkeling aan te geven., lethode: niet het ver-
kondigen en afdwingen van een aantal axiomata zonder com-
mentaar, dus dressuur, doch het zoeken naar dle voorstel-
lingen en begrippen der bevolking, die een parallel of een
aanknopingspunt bieden om op voort te werken. Inhoud: niet
in de eerste plaats allerlel nieuwigheden invoeren, waar-
aan geen gevoelde behoefte bestaat, doch het eigene ont-
wikkelen op instigatle ~ en hopenlijk een enkele maal ook:
inspiratie ~ van het nieuwe. DBehalve aan de reeds ontvan-~
gen aanbevelingen (o.a.toneel) denkt de vergadering ook
aan de welnig verheffende do - re - mi liedjes, die thans
het voornaasmste repertoire der zang- en fluit’ >rkesten
uitmaken, terwijl sommige adatzangen een veel betere melo-
dieén voorraad leveren.

Uit het voorgaande volgt het beleid dat de vergadering
zich voorstelt te zullen volgen ten aanzien van een aan-
tal bljzondere aspecten.

In het bijzonder, op het Onin-gchiereiland on in
de Argoeni-baséi, en in mindere mate ten Oosten van
Kaimana zal kampong voor kampong worden nagegaan of
de huidige situatie medisch , sociaal en eponomisch

aanleiding
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aanleiding'tot ingrijpen chft:Van enktele kampongs,Sakertemin,

- Sipatnenam, HMamboeniboeni,Mandiwa,Arkasi en Mai-lai, staat

vast, dat gedwongen verhuizing naar de kust heeft plaats gehad
(van sommige eerst enkele jaren geleden), en dat gezondheids -
toestand, gebrek aan drinkwater, grote afstand der tuingronden,
woonplaats buiten eigen beschikkingskring, en/of slecht school-
bezoek ingrijpen nodig maken. Op welke wijze verbetering kan
worden bereikt wordt in elit voorkomend geval afzonderlijk on-
derzocht. In principe wordt gestreefd naar een soort '"karspely
ongeveer in het centrum van het ladang-rotatie areaal,(dit met
het oog op de afstand tot de school), op een punt waar netuur-
1ijke afwatering lg, goed drinkw en badwater, en verdere locale
desiderata. De indeling en consstructie der nieuwe kampongs
wordt aan de bevolking overgelaten behoudens technische en
medische aanwijzingen (windverband constructie, stenen be-
schoening der palen, eventueel septic tanks), Indien de bevol-
king daarop prijs stelt kan tevens in de kampong een roemah
pandjang worden gebouwd, om ook hier zlijn tweeledige taak te
vervullen: nasanggrahan voor de tuinders en overdekte feest-
gelegenheids Van de bovengenoemde kampongs wil ecen deel graag
de heuvels weer in, een deel associeert echter orang goenoeng
met orang bodoh, Indien voorlichting hierin geen verandering -
brengt lijkt een zekere dwang hier niet misplaatst, daar deze
kampongs thans achteruitgaan, en de CGA. "yeoor Sebartenin zolfs
nltrterven veoortziot.

Ldatdansen en feesten zullen in afwi jking van de huidige
praktijk, niet op bezwaren stuiten. Voorzover Zending en Missie
tegen bepaalde vormen relligleuze bezwaren hebben zal getracht
worden die vormen hetzlj aan het Christendom aan te passen,
hetzij daaraan een andere inhoud te geven; verbod alleen bi]
gebleken noodzasak. Zo zal in de RK.kampong Verfpa binnenkort
cen feest worden gehouden, dat ulterlljk ongetwijfeld op de
vroegere dodenfeesten zal 1lijken, naar inhoud echter een oogst.
feest zal zijn, een in de adat aldaar onbekend instituut;

c.c.a. naar aanleiding van een houtafscheep die # £.5000.~ op-
bracht. Uitgesproken religieuze adatvormen zijn .echter zeld-
zaam het meeste van wat voor "main djin" wordt uitgemaakt is in
feite een mengelmoes van vaderlandse geschiedenis, dagblad-
nieuws en dodenherdenking, zonder dat het laatste ecen bijklank
van "verering' behoeft te hebben. Beoordeling van religleuze be-
gwaren staat in principe uiteraard alleen aan Missie en Zending,
doch de omvang ven dit terrein is totnogtoe zeer overdreven.
®r werd dan ook afgesproken een grens niet a priorl te trekken,
daar scheiding van Rerk en Staat voor het Westen reeds nauwelijm
congequent doorvoerbaar, doch voor deze besvolking onbegrijpe-
1ijk is. De vergadering acht het van groot belang aan elgen
personeel en aan de bevolking van deze opvatting duldelijk te
doen blijken; daartoe zal enerzijds vermeden worden ecen zodanig
acherp standpunt in te nemen, dat een andere instantie zich
daarvan moet distancieeren (dansverbod, verbod van schoolkinde-
ren zonder Xleding e,d.), anderzijds zullen omtrent de hier
behandeld. * punten door de betrokken dienstlelders gezamenlijk
ondertekende richtlijnen voor het lagere en mlddelbare perso-
neel worden ultgegeven. Ingrijpen in andere dansen of feesten
zal alleen
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zal alleen geschieden ter voorkoming van excessor, dic in
dit ressort overigens zelden voorkomen. De enige vaststaan-
de "uitspatting" is gelegen in de duur van feesten.
De vergadering kon zich verenigen met het standnunt, dat het
op zichzelf geen zin heeft, hepaalde limieten te atellen,
doch dat deérapporteur reeds ingevoerde richtlijn, dat de
aan feesten verbonden onkosten tevoren pedekt moeten zijn,
zodat verschulding niet meer mogelijk is, reeds ecen aanmer-
kelijke beverking betekent. Daarnaast wordt uiteraard ge-
waakt, dat e.e.a. niet tot een opmerkelijk schoolverzuim
leidt. Aanvankelljk zal deze gedragslijn hier en daar wel
overschreden worden doch zulks zal voorlopig worden be~
schouwd als reactie op de opheffing van het in sommige kam-
pongs reeds jarenlange verbod,
De vergadering acht het voorts van belang dat de dansvormen
en -versieringen gehandhaafd bhlijven, eventueel met Turo-
pees gereedschap en materiaal verfraaid. Verschijnselen van
verwatering, zoals reeds een volledig wit gesteven pak met
das, schoenen en zonnebril waaroverheen een gebloende t ja-
wat werd gezien, worden uit den boze geacht, daar door het
contrast de ongekleden zich achterlijk voelen, en de kle-
ding als teken van vooruitgang belachelijk wordt gemaakt.
In vele kampongs zijn voorts de versieringen inbeslaggeno-
men of verbrand. Dit handwerk zal worden gestimuleerd, ook
als handenarbeid op school.
Behalve aan de lmampong-komt dit bij overproductie de school-
kags en de hartakoers ten goede.

Ten aanzien van kleding is de vergadering van mening,
dat daarin een gevaar schuilt zolang het nodige inzicht in
juist gebruik en zindelijkheid ontbreken; van economigch
standnunt bezien wordt aan textiel een percentage van de
pevolkings koopkracht besteed, dat de volliswelvaart aanner-
Jelijk meer ten; gooede zou komen indien het werd besteed aan
bijvoeding, zeep, gercedschapoen, sgervies, scheepspotten en
hartagoederen. De vergadering zal derhalve iedere propagan-
da voor kleding vermijden; voorts uitvoerig voorlichting
geven over het gevaar dat in natte en vochtige kleding
schuilt, en in het algemeen kledinggebruik bij bezigheden
waarblj het lichaam bezweet geraakt, afraden. Dwang of voor-
schriften in deze worden onjuist geacht, daar in de reeds
lang gekerstende enrn Islamitische kampongs wellicht cen ge-
wijzigd schaamtegevoel ig ontwikkeld.

Waar kledingvoorschriften voor schoolkinderen bestaan, zul-
len die worden afgeschaft,

Na afslulting der besprekingen is rapporteur in de ge-
legenheid geweest, het bovenstaande te toetsen aan de op-
vattingen en reacties der bevolking in de langst gekersten=-
de streek in deze onderafdeling (Qost 3intoeni). Zijzondere
aandacht werd besteed aan onderzoek naar mogelijk gewijzigd
schaamtegevoel, waarbij ook de - in die streeck alleen
autochthone « njora's werden ingeaschakeld. Als resultaat
daarvan kan worden gesteld, dat althang in de kampong de
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enige ingeburgerde verandering een om de heupen geulagen sa-
rong voor vrouwen 1s; slechts een enkele oude vrouw had die
gewoonte niet aangenomen. Alle andere kleding voor mannen en
vrouwen wordt slechts gebruikt, indien de goeroe daarop staat
en dan alleen voorzover hij het kan zien, alsmede bij bezoaWk
van Europeanen; dit laatste niet ult schaamte, doch crdat men
niet beter weet dan dat deze anders boos of maloe worden. In
de autochthoon~-Islamitische kampongs is de situatie dezelfde:
naarmate de Indonesische inslag sterker is, is ook het klediw
gebruilk vaster; daar in die kampongs ook ds Islamitische rein=
heids voorschriften veel nauwgezetter worden gevolgd, sthuilk
daarin geen gevaar.

Slechts een kepala deelde mede maloe te zijn om in tjawat to
dansen; hij werd door zijn collega's voor "sombong" uitge-
magkt, :
Rapporteur deelde hem mede, dat niemand hem zou dwingen. doeh
dat hij dan beter toeschouwer kon blijven, And ~u: lde «F

de Radja Roembatl het vanzelfsprekend dat hij vij adatdais :a
in de radja-tjawat met L slipven verschijnt.

.

De vergadering is er zich van bewust dat het hier voorgs-
stelde beleld aan het terreinpersoneel wveel hogere eisen stelt
dan totnogtoe; dwang is nu eenmaal gemaklelljiksr doorvosiba .r
dan persvasie. Daarom stellen c¢e leden zich voor, op enkele

nunten een team in te zetten, voor ongeveer een kwartaal, waar.

bij een Begbtuursambtenaar, een mantri of cen ziekenoppasaser,
en naar omnstandigheden een mantri landbouw en/of boswezen mnet
1e goerce alle gegevens zullen verzamelen, die dcor de ver-
gchillende diensten gewenst worden. Aan de hand daarwvan zal
dan Jde door dat team te volgen gedr-~glijn worden benaald. Als
eerzte zal een dicht bij Fakfak gelegen kampong worden genc.
men, om voortdurend toezicht tes munnen houden.

Hoe, waar cn wanneer het eerste team z:1 worden ingezet -7
nog nader worden overlegd, en stult vooralsnog op personeeslis-
gebrek. Ds vergadering hoaopt aldus een toenemend aantal - sn-
t¥d te stichten, die meer dan ".et onbevredigende systeem van
incidenteel kampongbezoek, zullsn bijdragen tot de ontwikke-
ling van cultuur- en levensvormen, die de leemtem en veela’
de leegte moeten opvullen, die ontstaan door het noodzakel
verdwl jnen van een levenasbesachouwing, die zich slechts ko
onbwiklkelen en handhaven in kleine gemeenschanpen voor wel' s
isolement en vijandschap met de recst van de wereld hestaon:
voorwaarde waren.

Daar het onderwijszs tot in details gereglementeerd is,
heeft de vergadering gemeend zich op dit punt van een beleids-
bepaling te moeten onthouden, en zich te beverken tot enlk-l:
aanbevellingen.

a. Afgezien van het cachet dat de schcol aan een kempong genlt
zijn belangstelling en weaa. Jei1ing voor het onderwijes mi -

meal. De vergadering schrijft ¢t -~ A+~ . 3 aan het g
dat de huldige kampongszcholen hun uwoel zien .. - »
ren van VVS.candidaten, doch dat wehalve kemnis var ccaoas

Y-
dpwpevo xing




)
w
r

-t

1.

12,

de bevolking vrijwel geen resultaat van de school ziet,
Conerete voorstellen kon de vergadering niet formuleren, doch
z1ij zou gaerne mecer beschavings onderwijs en minder school;e
kennig in het lesrooster verwerkt zien.

De vergadering bheveelt aan, de vacantieregeling zodanig in te
richten, dat naar locale behoefte de vacantie!s kunnen wor-
den gelegd tijdens palaoogat, loclaseizoen en andere gelegen-
heden, die actieve deelname der schooljeugd niet lkunnen ont-
beren.

De wvergadering meent dat de oplossing voor het tekort aan

- en zulks gosddeels wegens technische onmogelijkheid van =~
begchavingsonderwijs op de kempongscholen, alsmede voor het
nazorg probleem wellicht kan worden gevonden in een middag-
school voor de oudere leerlingen en eventuele verdere belang-
stellenden. Voorlopilg afhankell jk van de capaciteiten van
goeroe en njora zou het "leerplan" daarvan kunnen omvatten:
houtbewerking en -« constructie, serobewerking, malariabestrij-
ding, koorzang, EHBO, dieetleer, producten sortering, pluim-
vee ok en =-verzorging enz; het voorstel is niet nieuw, doch
anderzijds werd waargenoemen, dat de bevolking in enkele kam-
pongs zelf reeds het initiatief nam tot iets dergelijks
(Kindewara, Lobo). De vergadering meent, dat hieraan geen
kXosten verbonden zullen zijn, doch dat een officieel tintje
onontbeerlijk is. Voorts zou het rendement van incidentele
kampong bezoeken aldus belangrijk verhoogd kumnen worden. De
thans zeer omstreden schooltuin zou eveneens beter naar dit
instituut verlegd kunnen worden., Bij welslagen zou e.e.a.
zich kunnen differentieceren in clubs, zoals door HKBZ. aan-
bevolen, waardoor de juniorstatus tevens voor de jeugd tot
omstreeks de huwbare leeftijd het huidige gezagsvacuum zou
kunnen overbrengen.

De vergadering is van oordeel, dat zorg voor en waardering
vande school zouden toenemen, indien de bevolking zich direct
betroklken voelt bij de instandhouding daarvan, en dat gulks
het best kan geschieden door d¢en belasting van f.1,50 a f.2.-
per schooljarlg kind.

Voorts werd het kepala-kampong-probleem ter tafel gebracht.

Gezocht zal worden naar gezagsvormen, die meer in het adathegrip

liggen dan het X.K.instituut. Anderzijds heeft zich in sommige
kampongs wel degelijk een gezagsfiguur ontwikkeld, zij het door
onmerkell jke karaktereigenschappen, of door sterke overheids-
ateun. Het geval heeft zich voorgedaan, dat een KK, in Christe-
1ijke kampong een tweede vrouw nam,

Van Bestuurswege zal dan ontslag moeten volgen, daar een derge-
11 jke kepala ziech welbewust buiten de nieuwe adat stelt, en als
adathoofd niet gehandhaafd kan blijven,

In economisch opzicht is de huldige toestand zeer rijk ge-
schakeerd: tussen primitieve kampongs en de disciplinair en ad-
ministratief goed georganiseerde cooperatie te Roembatl zijn
vrijwel alle stadia vertegenwoordigd. Ulteraard is stimulering
van de produrtie een van de belangrijkste objecten van

bestuursbeleid,




bestuursbeleid, zij het dat de bemoeienis daarmee beperkt
blijft tot BB, LVD en Boswezen. Ter vergadering werd echeer
vooropgesteld dat een behoorlijke voddselvoorziening en een
voldoende gevarieerd dieet het eerste belang dienen te zijn.
De vergadering heeft echter gemeend dit probleem nog niet in
haar beschouwingm te mogen betrekken; hetzelfde geldt voor
gezondheidszorg, die aan de DVG, blijft voorbehouden - behou-
dens ingeroepen bijstand, en voor het cardinale punt: het
duidelijke bevolkings decres.

Stimulering van de productie op een schaal van enige be-
tekenis is een hachelijke onderneming, indien zulks niet ge~-
schiedt onder dagelijkse leiding van competente flgurcn.

In enkele kampongs is de bevolking zelf begonnen op voor-
beeld van Roembati hout te kappen; daarvoor werden de kebons

echter ten dele verwaarloosd, zodat een voedseltekort onstond;

gevolg: verschulding. Het aanleggen van voedseltuinen bij de
paladoesoens, om voedselvoorschotten te couperen, en de be-
volking van de werkelijke waarde van haar product te laten
profiterén heeft in het Fakfakse in een aantal individuele
gevallen, in Kokas echter met kampongs tegelijk tot het on-
verwachte resultaat, dat gehéel geen pala geoogst werd, daar
men voedsel in overvloed had, en zijn verdere behoeften ge-
heel kon deklken uit verkoop van het overschot.

Alvorens derhalve in te grijpen in de wvolkshuishouding
door stimulering van een bevolkingsproduct, dieetwijziging,
andere plantmethoden en dergelijke, dienen de huidige situa-
tie en de mogelijke reactie's op een ingreep te worden onder-

‘zocht, terwijl een veel intensiever bestuur dan thans moge-
1ijk is, een eeyjte eils is, Alsdan zal de ontwikkeling van be-

volkingscooperatie's - zo min mogelijk met eigen toko - wor-
den gestimu)eord, die in hoofdzaak de exportbelangen van hun
leden zullen behartigen., Het optreden van spontane en "wilde"
cooperatie's zal worden tegengegaan, daar die in de practijk
alleen kapitaalvernietiging, wverschulding van gehele kam-
pongs en onrust veroorzaken.

De vergadering zal ook importvoorlichting in haar werk-
zaamheden betreltken. Het standpunt in deze werd reeds in
het kort hierboven onder 7 weergegeven. Met den handel werd
contact opgenomen, om in de gewenste artikelen - die steeds
te weinig worden aangevoerd - te voorzien. Verscheidene
handelaren bleken zelfs reeds in deze richting te werken
daar zij uit de grote vraag op dat gebied, en uit hun onver-
koopbare voorraden textiel hun conclusie's hadden getrokken.

. De Controleur van Fakfak,
W.g'

(J.H.F.S0llewijn Gelpke).

Voor eensluidend afschrift,
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