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Bij schriivenm van 28 Jihuari 1952 Yo.
1/GB/7/577 verzocht de Directeur ven Binnenlends Bestuur
en Justitie de Residenten om de ondey hen dienends onder—
afdelingschefs op {e dragen zich te beraden op de t.g.t.
te rapporteren over een hen daarbil] sangsboden memorandum
van het toenmalig Hoofd van het Kantoor voor Bevolkings-
zaken van 25 Januari 1952 No. 110/7.

Dit heeft geresulteerd in de indiening van sen
azntal nota’s van diverse bestuursambienaren, onder welke
ik de meest aantrekkelijke acht die van de heer Sollewijn
Gelpke over Pak~Fak, waarvan inzondsrheld de cerste zes
punten veel bevatten, dat mij behartigenswazrd voorkomt.

Van bijzonder belang daarin acht ik het pleidooi
voor terughoudendheid in dwang en verbod, in het algemesen
tegen een ds grenzen van het noodzakelijke overschrijdende
inmenging. De controleur gaf daarin uiting aan hetgeen
duidelijk blijkt te leven onder alle begtuursambtsnarsn
aan Noord- en vWestkust. Die ter Zuidkust nemen ~ met
uvitzondering van de Resident Van der Goot - een ander
standpunt In, waarop mog nader commentaar volgt.

Ik acht dit waardevol, omdat voor werkelijke
voorultgang, voor het realissren van lets nieuws, nodig
is, dat de bevolking dat nieuwe als het door haar zelf
gewllde ziet. Het dient een verwerkelijking te zijn van
eigen wensen. Al zal daarbij zackte dwang op een deel der
mensen niet altijd ontbserd kunnen worden, die dwang heeft
- zolang het geen zaken betrefi waar het gemene recht of
het algemeen belang tet ingrijpen noopt ~ zlleen dan zin,
wanneer deze Strekt tot het bereiken van dosleinden,
welke door het groepsverband als gehesl als begerenswaar-
dig worden gezien. _ '

Dit wil intussen niet zeggen, dat ik alles zoun
kunnen onderschrijven wat in dit verband naar voren is
gebracht. Vanneer de controleur van Jasior tegenover de
in dit opzicht nogal sterk afwijzende houding der Zending
als eerste punt van bestuursbeleid stelt het levendig
houden van de adat en dasrmede verwante zaken, dan ben
ik het daar bepaald niet mee eens. Nen richt dan zijn
beleid op een voliooid verleden. Tegenover dat verleden
past alleen welwilliendheid, voor zover althans het zich
met normale opvattingen van recht en ethisk verdraagt.

Terwijl voor het overige goeddeels vsrwazen §
kan worden naar het gerkplan 1954 ~ 1956, vraagt de %
gituatie in Zuid Nieuw-CGuinea, inzonderheid die buiten
het Mimika-gebied, om bijzondere amandacht, zowel om

haar zeer bijzondere moeilljkheden als om de opvattingen,
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welke dooxr ge dotrolkou ozoo¢aid elingshestunrders wordon
gehuleigd.

De mosilijknedsn laten zich in het kort alduae
samenvatten:
gen witsrat ’“Tﬂp“e, wonende bevolking, aan welke slechis
bij kampongconcentratie Ohd,lm“JE kan v:“ann gegevern.
Op vele plaatzen telkens weer nlgluklsi qmgan@ concan-
tratie, netzij wegens onwil, hatzi] ‘e e grre afstand
i

» & !J
van tuine Daarnazast vask feu ten, die het 413 koppur—
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i, hatzij verspreiding van venerisches blektpn in de
nand werken, Zen bijzonder sterk gelool aan de welkzaam-—
m«lu van boze magis en daar,; waar “de feesten op zichzslf

sn Kwaad kunnen, een relable tussen die feestsn en sen
ecuncmL, van schelpengeld, dis voor de ontwikkeling derp
bevolking gsen enkels belofts inhoudt. Jaar men in git-
geblsed ook komt, hier zit altijd vawm allss dwars.

Ik meen 41t voorop te moetén stellsen, omlat deze ‘
31tuatie aan-"de hisX heersende voorliefde voor "Germaszregel™
niet vyssmd is. Jamneer men hier ists bereiken wil, ia het.

al heel moeilijk dat zonder snige dwang te deesn. 2
Het centrum der mcelilgwhodnr is ong stn13fald
Jorogvor g, ilet is buiten kijf, ddt het cnt taan van
groters dorpeil voor een voorigaande ontwikkeling van vesl
nut is. De sfeer in een ‘groot dorp is levendiger en opge—
wektmw dan in een klein. lasr men ve*g¢s+‘21ﬁh waarschijn-
l+3as annesr men meent, dat sen groot dorp door samen-—
vosging tot levsn kan wofd@n gebracht,.
Samenveeging {min of msey \edwongen) kan na tuurlijk a8
wel cens fua blad“au,v barriéres . te doorbrsken, maar mees-~
tal zal ds vorming van grotsre dorpen mislukken, omdat
men beslist niet iu groter verband kan of wil lsven.
Juist wazr Toverij een rol speelt, is.erv rs a@n o daarvan
uit te gaan. ./aar vIees voor toveri} heasrst, wordt elk’
isders vijend en vermijdt men slkander zoveel mogslijk.
Men kan zclfs stellen, dat men niet slkanders vijangd is,
vanwege het geleol in dile toverlj, maar 4at men in die
toverij gelooft, omdat men elkander hasat. Isn gtsrk var-
breid geloof in toverij is in ieder Zoval een indicatis
dat de hele mentaliteit cer bevolkin~ mis is. Men ver-
trouwt allesn de ledsn der elgen, kleine “IO“EO Voegt

\

men zulke ~v0phe” tot cen grotsy geheasl samsn, daun is

net eerste teffgaval veden genoeg onm Rlﬁhahw egn der
gfﬂ@pem waer te 1zfen vsxﬁrvmuvn@ % eb het gevozl, dat
dit ongeveer de siiuatiec aan de Mobng is.

Fa YQA man varn hisrult twae hanten op, ¥on kon
srait concludersn, dat men ﬂhaelsti\~tvng dug nizt gs-
pzard meet Llate n gaan net etlﬁh ving van een dorp in de
gewehe zin wan het woord, wmaar de echool mest zZetten
midden tusuen vier tot zes.op idealiter een kv ‘
van dat centrun gelegen 5shtwh%en, dlie op trad tlawela
wijzs in pat boe gsbouwd zijn. Dan voelt elke grosp zich
waarschrijnlijk voldosnde vailig egauover de andars.

Tien Kan schted ook siallen,; 4at men juiat gen
dorp meaet hebben, omndat men daar door de cndariings con-
trdle mindsy gélvhﬁﬂl 21d tob toveri] hezeflt e meer moge-—
lijkheid, dies zedachhengang te doorbraken. In 4o b(lnme
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"o6 gelegenheld
iie verspreide

vat te de mensen,

bewoning in veel mindere mate

J deze Laatﬁta redenering gehaldigd.
4.3 heed couplemnent dwang, terwijl
her zc;uwr:a& » Lng 13? C 2ar die dwang met WPT*'U»

-
valt nit te ocefenen. jien zon daa -OIn

midde g a4l
knnnen O"erweLOﬂ net ondanks de daarazn vertonden he-—
Zwaren n\G sens Te p“nbe“eﬁ met de eersis methode

rnu”lg verstoren van e Jesfwijze der

I1 2l men mceeten streven naar een radicalere
op.oészpé vinden ig het doel vau het lcejos-—
project, waarbl] voor ogen staat een samenleving, waarin
men door de imnnerlijke nocdzaak van de Sameniovwngavorm
wel gedwongen is in groter verband hijeen te wonen.

oy
)

Om 4;1 te hereiken zal mer er echier van de 0tS— i

af moeten. die een onoverkomelijk ob.‘dk 1 vormen veoor
de LF“Ofblﬁg van de Moe joe maahu@hao i3 in een medern

economisch bestel. Voor alle vex h”UGlH cn in 4dit gebied

is het gewenst, dat deze voerm van rigfﬂam zijn waarde zo | %

spoedig mogelijk verliest. e

De vijandschap, die het'onderling verkeer deY
Moejoe—beVJnefs heperkt. speelt ook een rol in het leven
der andere crammen van Zuid Nieuw-Guines. 2zij ket waar-
schijnlijk in mindere mate dan zan de NMeejos. Jannesr
onder de stammen van kust en v}akte een uitgebreider vorm
van dorpsleven mogelijk is, dan ligt dat wellicht hieraan,
dat de worsteling om bezit van kostbaarheden hier geen of
een veel mindere reol speelt en derhalve geen hebzucht de
haat voedt.

Desondanks is
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ook hisr het probleem der uithuizig-
heid drukkend. hen zzl het nooit te boveh komen. indien
§mun niet de aan de Mappi gevolgde methede toepast van
sago-planten dichtbi] de kampong en toeziew beide cop dat
““aanplanten en op het ceh onhoudens van de dichtbig gelegen
tuinern, zodat deze geen gevaar lﬂpen docr brand verwoent
te worden Het toezicnt daarcp ig echter jermate meeilijk,
dat ock dit noodzakelljk een dode letier blijfi, zolang
men niet heschi over een grocot corps van uitnemende
beatuurs-ac Jer .
3z deze zaszsk bovendien wog esn andere kant.
Met het oog scehoelen en ¢p een zekere generale contrdle
moge het gewens iirr de bevelking in haar dorpen wmin of
meer geconcentr te hellben, maar dcor dazr alle ensrgie
op Yte richten conrolideert men itsvens de beotaande toestand
en Sqmenls*snﬁ terwildl men juist azlles zouw moeoeten doen
voor de vorming van een nieuwe. DIt laatste zal daar in

e e [»
ieder geval nc“t ondey mogen 1ijden. Het gevaar daartoe
is wel degellik zanwezig, bijxn in de maatr,gelen, die
men £oms voerstaat, om ulbzwerming der bevelking uit haar
corpen te voorkomen, zi]) het dat he®t in zulk een geval
niet gaal om wegtrekkers naar de doeeucens g§och nasar de
stad.

Meb.o.




M

"/ Vervolgvel No. .........cuuee.

v

- b - {Agenda no. 1?9§/Vartrouwelijk Cla G2 ME & UD%<)

llet deze dingsn voor ogen lijkt het volgende aanvaard-
baar, waarin voor zover de loejos betreft, mij tweeérloi richt-
lijn voorshands aaubevelenswzardig lijkt.

In de eerste plaats hset opzetten van een ontwikke~
lingsplan, waartoe de hser Schoorl is vrijgemaakt. in in de
tweede plazts, omdat zulk een ontwikkelingsplan zich niet zo
spoedlg realisersn laat, blijven streven naar kampong-—concen-
traties op de voet als hiervoor aangegeven, met dien verstande,
dat men zich dazrbij van Sovettige middelsn onthoudt en zieh
beperkt tot foepassing van de bepalingen, welke in de Ords-
et Netheldskeur vervat zijh. Te eisen, dat de menscen elke
svand of bepaalde avonden in de week in het corp overnachten,
betekent een ingrijven in de vrijheid van het individu, dat
zich niet verdraagt met de grondbeginselen onzer rschiscpvat-
tingew. Men zal er zich toe moeten beperken te vorderen, dat
de eenmaal gekozen of sedexrt nader oversengekomen woonplaats,
voldoet san de wettelijle voorschriften van orde en netheid.
et toezicht op de nalsving daarvan zal niet alleen esen zasak
van energie mogsn zijn, masr dient ook met beleid en maat
te geschieden.

Met nadruk moge hier gesteld worden, dat ik voor
schooldwang of leerplicht gsen termen aanwezig acht. Zolang
onderwijes in de eigen maatschappij geen functie haeft, is
voor onderwijsdwang geen reden. Zo lang is het in 3= grond
der zaak ock niet zo erg, wannser eexni kind de school her—~
haaldelijk verzuimt., Het Qoet er dan maar wat langer over.
Dit komt tegelijk tegewmost azan het verlangen der Missie
langere tijd grip op de jeugd te houden, dan bij een 3=
Jarige cursus normaliter mogelijk is.

In het Mappi-gebied ligt dit alles anders. Hier
kan van een ontwikkelingsplan voorlopig geen sprake zijn
ifn dzaron komt mij de ingeslagen weg, waarbij men rond ge

jkampongs tuinen plant en schoon houdt, juist voor. Daaraam
ware de hand te houden. Na te gaan ware in hoeverre en bin-
nen welke grenzen dit als kampongdienst kan worden bseschouwd
an gevordsyd.

De onderafdeling Zuid Hisuw-Guinea biedt wederonm
aitzonderiijke moeilijkheden. Men heeft hisr te maken net
esn volk, dat zich tegenover ds bultenstaanders gesloten
heeft an, uiterlijk zich zover als onvermijdelijk is achik-
kend, imnerlijk zich verzst en voortgaat het oude leven waar
nogelijk te handhaven. Dit volk is op een doodlopend spoor. ;
J2ar geen bavolkingsgroey zZo sterk te lijdegiheeft gehad {!J
onder overheldsingrijpen als deZs, kan van verder geregzel
bezwaarlijkx verwacnt worden, dat het haar ¢p andere, meer
witzieht biedende banen ieiden zal.

Dit volk daarom loslaten en de bemoeienis opgeven,
biedt ook geen nitkomst, daar men ts eniger tijd tech weesr
gedwongsn zZow zZijn hierop terug ts komen. fen dergelijk
veorbeeld van onstandvastvigheid van de zijde der Overheid
levert noelt ileiks op.

Men kapn het te minder doen, omdatr de huidiges ont~
wikkeling gplamnen van Zuid Risuw~Guinez deze mensen spcedig
asn nileuwe megelljkheden zullsn confronteren.

—Fannsers
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Wwanneer 2ij van die mogselijk¥heden gebruik zouden willen
maken, zullen zi} daarvoor toch een vorm moeten hebben.
3r moet ietz zijn, waarin voor hen, ook in hun privé-lsven
en omstandigheden, het nieuwe sigen, waszrdesrbare gestalts
krijgt. Terugkeer tol ongebondenheld en primitivitsit helpt
hun daartoe niet. Wel kan de mogelilikhedd van bezit van huis
en goed, van kieding, van een filets e.d. ertoe bijdragen in
het meecdosn aan het nieuwe iets te zilen en in zulk sen ook
voor henzelf verwerfbaar bezit £4n van 48 vermen te vinden,
die zulk esn niecuwe levesnsinhoud gestalie geeft,

Nu is dit ongetwijfeld maar één der facetten van het
gehsel. Als zodanig ig het echier belangrijk genosg om to
erkennen, dat de aandrang van de Misgle op bhouw van betere

A

huigen bspasld piet ongefumdeerd 187 Z1j wil die huizen
alleer: op een verksards piaats bouwen, namelijk achtar de
strandwal in plasts van erop. Achter de ctrandwal betskent
allsen meer malaria en schreeuwende overlast van muggen in
de natte tijd. Het schrijven van de onderafdelingschef van
Merauke gevoeegd bij het tot U gerichi Meme van de Resident
van Zuid Nieuw~Guinea van 23 Decsmber a.p. No. VIL/3987 laat
daaromtrant geen. twijfel. Hen moesi - de nmansen dan o0k nist op
sen andere plaats dan de voorsts strandwal laten wonsn., Daar
is wind, daar zijn de muskieten minder talrijk en daar zorgt
net stuivende zand vecer sen ongsinfecteerds bodem.

De grote meeilijkheid io, dat men sr tot nu tos niet
in geslaagd is de mensen op die plaats bruikbhars huizen te
i1aten bouwsn. Toch deel ik het pesgimisme van de ongsrvafde-
lingschef, volgens wisn 43 hulzen Jjaarlijks vernizuwd zouden
meeten wordan, niet. izt lukt de¢ Pos-—anim ook wel er mas
permanenits hulzen wvan voldoend stevige constructis ts bouwen.

Zen oploswing moet te vinden zijn in de houw van hui-
zell op palen, waardoor het zand onderdcor kan stuivan. Hen
moet dap allsen afzien van huizen, dis ordelijk met heot
front {de apsn voargalerij) naar de straat gskesrd staan en
accapteren, dat z2ij alle 4= voorzijde, de brede galeri],
opzi) hsbben, zo2ls aangegeven in bijgaands achets. Alleen
het ¥ M brede zijgslerijtje kan al nasr gelang de pizats
van het huis aan de dorpesirasat worden aangsbracht aan de
zee~ of aan de landegljde.

Tk stel mij voor, dat zuik een huis kan wordsn uit-
gevoerd in rond of bskapt hout met gaba-gaba wandsn. 2o
nodig voert men de wand asn de windzijde dubbel uit, . ter-
wijl om het huis de nodige stevigheid te geven een stelsel
van echoersn vald te ontwerpsn, dat in staat ig de druk van
de wind op te vangsn. Men moest achter afzisn van atap-daken.
Br zal beslist sen slluminiuvw of eternist-dak op moszten,
wat vrij kostbasar is. Uit haar rijke klappervoorraden kan
de hevolking @it schier, 2o zij wil, wel betalen.

Dit brengt mij terug tot esn oud plan. Het sprsekit
vanzelf, dat men deze behuizing niet zo maar kan doorvosren.
Men moet het serst op sén plaate proberen. Destijds gingen
de gedachten wit naar Noh-otiv. logelijk, dat nu een andere
Lvlaats de voorksur zou verdienan. QOp dis plaats zou men
moeten trachizn de jongere mammen te activeren, enerzijds
tat copra-fabricags wit d= bestaands tuinen, anderzijds toit

4
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astiley van rieuws isppertuinen 4o 21k bijv. £4n hectars

te laten peplunten binnsn esn askeengeslotsn complex el de
voor nst onderhoud op te Aragen uan sen cobparatie,

dis laoter ook do copra-productie ter hand ns=mi =n zich
tg ¢

specliaal ocoupsert mst dat complex. Dit luutste,

pv
om op de duur esnh badrijfsmatige ovzst te ktuinen krijgen.
X

X ctel mij voor, ¢at men kans hesft vas op dezs
mensa le krijegsn, indiem dit eerst maar op 44n plaats
gelukt. Ir zou er vok geen bszwaar tegen hebben om daar
enksle huiZen van het nisuws type in voorschot t= bouwern.
Men zal echier zeksr moetsn 2ijn, dat msn over de mensen
beschiki, die hierbij leiding kunr:n goven sn daarom is
sen plaats dichtbij Msrauks het meest aangewzen. Wil het
geen lapwerk worden, dan zal men daar alle sanischt aan
moesten besteden. 4

Daarnaast dlent men het oog gevsestigd te houden op
de mogslijikheden, die rijstbedrijven in de toekomst bieden
kunnen. Daarover plannsn te maken heeft echter nog sen
paar jaar de tijd. - .

/at de ovarige punten aamgsat, waarop ingrijoen
in hsat volksleven bspleit wordt, Xan ik kort zijn. Voor
een deel liggen die in het vlak van de bemosienis met
dansen en feesten, waarcver correspondsntie gaande is.

I wil hier alleen nog esn opmerking makan over
de verhouding tussen Bestuur en Mssis. Dat de Miswgie
haar activiteiten zoun moeten subsumeren aan de goecdkeuring
sn suparvisiz van het Bestuur, gelijk de hser Nislang
stelt, is natuurlijkx onjuist. Men meoet trachten naar co-
oxrdinatis, wolke echter slleem met vrijwilligs medewerking
van de Missie is te verkrijgen. Mislukt dit, dan mag dat
nog geen radsn zijn de uitvoering van bestaands plannen
dasrvan afhankelijk te maken. Van net meeste helang is,
dat mon telkens wser duidelijk stelt, waar de grenzen van
begstuursmacht liggen =zn de pressis tot bijeenwonen in
dorpen en tot ordelijk samenlsven beopaalt tot strafrech-
telijk ingrijpen, waar bepalingen zijn overtreden. Die
dient men schisr wel 1oz te passen, want deo wijze, waarop
men woont, is thans aan de Zuidkust ver bsneden peil,

De Gouverneur van Nisuw~Zuincza,
VW
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