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A l l e  Diensthoofden, 
Haofden van Zel fs tandige  KantQren 
en Residenten. 

B i j  v e r s c h i l l e n d e  gelegenheden i s  i n  he t  afgelopen 
jaar d e  bevo lk ingspo l i t i ek  van h e t  Gouvernement en he t  
daarmede samenhangende probleem de r  aanpassing t e r  spy* 
ke gekomen. Zo o e a .  i n  h e t  Werkplan 1 9 5 4  - 1956. T o t  
een meer samenvattende behandeling dezer  vraagstukken 38 
h e t  evenwel t o t  dusverre  n i e t  gekomen. Aangezien he t  ge- 
wenst is dienaangaande misverstanden u i t  t e  s lui ten,  i s  
i n  h e t  ondervolgende een m e r  systematische samenvatting 
gegeven van de  grondgedachten, waarvan b i j  h e t  bevol- 
kingsbeleid werd ui tgegaan.  

Het i s  de bedoeling, d a t  de  i n  deze samenvatting 
gegeven r i c h t l i j n e n  als l e id raad  b i j  de u i tvoe r ing  d e r  
bestuurstaak i n  a c h t  genomen zu l l en  worden, Dit houdt 
u i t e r a a r d  n i e t  i n ,  d a t  d i e  r i c h t l i j n e n  u i tge legd  zouden 
mogen worden a l s  m m l n  of meer afgerond s t e l  r e g e l s  
van be le id .  I n  de e e r s t e  plaats i s  de bes tuurs taak  t e  
veelomvattend en  d o o r  de r i j k d o m  aan wisse lva l l igheden  
van. he t  leven t e  zeer  vervuld van onvoorziene mogelijk- 
h e d e q d a t  men o o i t  t o t  een min of meer afgerond s t e l s e l  
van aanwijzingen zou kunnen komen. In  d e  tweede plaats - en d i t  i s  wel het; b e l a n g r i j k s t e  - kan men v o o r  b e l e i d  
wel een r i c h t l i j n ,  maar geen r e g e l  geven, wil e r  voor 
levend be le id  plaats b l i j v e n ,  Dat levend beleid e i s t  
t e lkens  weer e igen  inzicht i n  d e  s i t u a t i e  en h e t  besef- 
f e n  van eigen verantwoordel i jkheid,  w a a r b i j  men z i c h  wel 
d o o r  beginselen en r i c h t l i j n e n  l e i d e n  l a a t ,  maar tege- 
li j k e r t i  j d  open oog houdt v o o r  de  beperkingen, welke een 
werkel i jkheid,  d i e  a l t i j d  r i j k e r  is dari  onze schema'a, 
aan d e  moseli jkheid h a r e r  toepass ing  opleg t .  

Een a f g e s l o t e n  geheel  vormen d e  h i e r  gegeven 
r i c h t l i j n e n  d a n  ook niet en i k  blijf t e  a l l e n  t i j d e  
gaarne bereid s u g g e s t i e s  dienaangaande i n  overweging t e  
neioen. 
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I. De problemen. 

gebiedsdeel i n  haar gril1i.e r i j k d o m  van v e r s c h i l l e n  
op h e t  e e r s t e  gez ich t  weinig bieden, d a t  op onderlinge 
overeenkomst g e l i j k t ,  v a l l e n  e r  b i j  nadere beschouwing 
t o c h  wel enkele punten van meer algemene s t r ekk ing  aan 
t e  wijzen, d i e  voor een b e t e r  beg r ip  van de t o t a l e  si-  
t u a t i e  van belang z i j n .  De voornaamste daarvan z i j n  d e  
volgende : 

Ofschoon de oorspronkel i jke  cu l tu ren  van d i t  

a. 

[, 
! I 

C. 

d .  

Een algemene armoede van ma te r i ë l e  cu l tuu r ,  d i e  
v r i j w e l  nergens d o o r  a r t i s t i e k e  vormgeving van be- 
t eken i s  op hoger .plan xerd gebracht .  

Een samenleven i n  k l e ine  gemeenschappen, d i e  z k l f s  ' 

i n  de s t r eken ,  waar men met g r o t e  dorpen t e  maken 
h e e f t  (Zuid Japen, Waropen, enkele dorpen in Biak)  
het  t o t  geen organisat ievorm van g r o t e r  omvang braebt 
d a n h e t d o r p .  Met u i tzonder ing  van de zoeven genoemde 
gebieden komt d i t  d o r p  r e e l a l  n i e t  u i t  boven enkele  
honderden z i e l e n .  De samenleving s t a a t  bovendien 
b l o o t  aan een nimmer a f l a t e n d e  drang van k l e i n e  tot 
zeer  k l e i n e  grwepen om z i ch  i n  meerdere o f  mindere 
mate van isolement t e r u g  t e  trekken. Met weinig u i t -  
zonderingen kenrien deze groepen s l e c h t s  eer. ger inge 
mate v a  formeel gezag, Hoger gezag d a n  d a t  van 
clanhoofden ontbreekt  v r i j w e l  overa l .  V a a k  ontbre- 
ken z e l f s  de elmhoofden i n  formele z in .  

Een met a en b samenhangend gebrek aan vormvoltooí- 
ing ( i n t e g r a t i e ) ,  waarin een s t i j l  nimmer ve r  w a r d t  
uitgewerkt en een gedachte geen vol tooide  vorm i n  d e  
s o c i a l e  o r g a n i s a t i e  v ind t .  Men s t e l t  wel r e g e l s ,  
maar l e e f t  ze nimmer geheel  na.  Een typ isch  voor- 
beeld is h e t  voorkeurhuwelijk met moeders broers 
d o c h t e r  aan de Waropen. S o o r t g e l i j k e  tendenzen v i n d t  
men ook e l d e r s .  Elke r e g e l  v ind t  t a l  van u i teonder in-  
gen, Een d e r  weinige voorbeelden van een wel geïn te-  
greerde c u l t u u r  v ind t  men b i j  d e  Marind-anim, Dat 
daar in  een georganiseerde teugel looshe id  opval t ,  
is  kenmerkend. 

Een zekere terughoudendheid i n  i n t e l l e c t u e l e  werk- 
zaamheid x), waarbij het  denken z i c h  a l l e e n  binnen 

x) D i t  bevat dus geen oordeel  o v e r  d e  i n t e l l e c t u e l e  
begaafdheid. Die kan zee r  wel aanwezig zijn, oak 
waar men e r  geen gebruik van maakt, 

--c-_--------- 
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een zeer  bepaald pat roon  beweegt. Deze i r r e f l e c t o i r e  
levenshouding (welk begr ip  overigens met voorz ich t ig-  
heid d i e n t  t e  worden g than tee rd )  r e s u l t e e r t  i n  een 
v i s i e  op de omringende wereld, welke deze wereld 
s t e m p e l t  t o t  een geheimzinnige w e r e l d ,  die i n  deze 
geheimzinnigheid e n e r z i j d s  h e t  element bevat van 
maximale vertrouwdheid, a i d e r z i  jtis d a t  van h e t  on- 
bekende, a l l e e n  maar aangevoelde gevaar ,  Deze ge- 
heimzinnigheid w o r d t  dank z i j  de i r r e f l e c t o i r e  in-  
s t e l l i n g  n i e t  d o o r  middel van discursief denken 
doorbroken ,  maar b l i j f t  aanvaard, w a a r b i j  men z i c h  
tegenover haar gevaren r e d t  met h e t  Teheimzinnige 
woord en de geheimzinnige handel ing ?de magie). 
D i t  a l l e s  kon ongebroken voor t  b l i j v e n  bestaan,  
omdat  h e t  isolement, waarin men l e e f d e  en van een 
g r o t e r  buitenwereld meestal  n i e t s ,  en bij uitzonde- 
ring een h e e l  k l e i n  weinig afwist, d e  eigen omrin- 
gende wereld als werkelijke g r o t e  were ld  deed z i en ,  
de  wereld waarop h e t  aankomt  en i n  a l  haar beperkte  
k le inhe id  van h e t  h e e l a l  omvattende grootheid,  z o  
z e e r ,  d a t  e r  ùe voorouders a ls  p e r s o n i f i c a t i e  van 
zon, maan en s t e r r e n  hun p laa ts  i n  hadden, 

Men kan i n  d i t  a l l e s  een &gd>vidual is t ische _- tendenz ontdekken , -d ie  erop g e r i c h t  1 5 ,  z i ch  t e  ont- 
trekkèn aan h e t  gezag de r  g r o t e r e  groep en ze l f  uit t e  
maken, hoe en waar men leven z a l .  Deze tendenz neemt 
allerlei vormen aan. I n  Zuid Nieuw-Guinea t r e k t  men zich 
met z i j n  f a m i l i e  als een k l e i n e  groep t e r u g  fn een afge- 
legen sago-doesoen, i n  h e t  Centrale  Bergland voegt men 
z i cL  bij het  groepje  van z i j n  vrouws of  vaxi moeders ver- 

k l e i n e ,  weinig ge ïn tegreerde  samenltviugen. 
‘ wanten. A l t i j d  e c h t e r  b l i j f t  h e t  b i j  h e t  patroon van 

I n  d i t  patroon p a s t  het g e l o o f  a m  boze magie. 

van wantrouwen n ie t  bestaan. De stelli:.iA7 d a t  he t  ge- 
l o o f  i n  zwarte magie een maatschappij d o o r  waztrouwen 
verscheur t ,  kan men p r o f i j t e l i j k  omdraaien d o o r  t e  zeg- 
gen, d a t  een d o o r  wantrouwen v e x c h e u r ù e  maatschappij  
he t  geloof i n  magie p roducee r t ,  

’ Wie z i c h  in isolement t e r u g t r e k t ,  wantrouwt zi3’jn-”naaste, 
! €Et--got?-l-o-óf ^-‘aa3i b o ZZ‘ ‘m e kan zonder d i e  ondergrond . 

Ondanks dit individual isme en t ‘ e z e  neiging t o t  
isolement i s  toch contact en z e l f s  een v r i j  d r u k  con- 
t a c t  mogelijk,  zodra een bepzaid belang d i t  vorder t .  

- Zulk een - 



Zulk een belang is’ de h a r t s t o c h t  voor  kaurischelpen 
i n  h e t  Centrale  Bergland. Hoewel ook h i e r  de s o c i a l e  
versnippering d u i d e l i j k  i s ,  brengt  d i e  sche lp  toch 
zoveel contac t ,  d a t  u i tgeb re ide  taa lgebieden  z i ch  heb- 
ben kurmen handhaven. Ze l fs  onder d e  van t o v e r i j  beze- 
t e n  Moajoeters i s  d i t  mogef i jk  gebleken zonder e r  h e t  
onderling wantrouwen en de  ne ig ing  t o t  isolement t e  
doorbreken, 

Deze g e ï s o l e e r d e ,  arme, op z i chze l f  betrokken 
en z ichze l f  met h e t  h e e l a l  i d e n t i f i c e r e n d e  m i l i e u ’ s  
z i j n  nu p l o t s e l i n g  ontdekt d o o r  een oneindig g r o t e r e  
wereld, vol  van ongekende r i j k d o m .  Deze conf ron ta t i e  
heef t  d e  Papoea z i j n  e igen k l e ine  wereld j e  onthuld als 
een wereldje van geen belang. Het leven i n k t  d o r p  is 
h e t  e i g e n l i j k e ,  e c h t e  leven n i e t  meer, De f e e s t e n ,  d i e  
h i j  vroeger v i e r d e ,  d i e  g ro te  gebeurtenissen waren, 
welker gelegenheid h i j  tegenover g e l i j k e n  kon l a t e n  
z i en ,  w a t  h i j  kon en waard was,- hebben hun d i e p s t e  be- 
koring ve r lo ren ,  omdat daarnaas t  andere idea len  n a a r  

d boven z i j n  gekomen, d i e  onvervuld b l i j v e n .  V a n  fee-s ten,  
d- s l s ” g e h e e 1  aansingen, z i j n  h e t  f e e s t e n  

n i e t  meer d a n  l o c a l ë  bë t eken l s .  -Men kan 
i j d  onder woorden brengen. Het is  v e e l a l  

bij 

- --_ 

n i e t  anders d a n  d a t  h e t  gevoel ,  d a t  h e t  feestgebeuren 
echt  be l angr i jk  i s ,  z i ch  daaraan n i e t  meer hechten wil, 
omdat  andere waarden naa r  boven z i j n  gekomen. 

Het v a l t  daarom n i e t  t e  verwonderen, d a t  h e t  
werk d e r  zending h i e r  e e r s t  w o r t e l  korl s ch ie t en ,  t oen  
d i e  nieuwe wereld z ich  breder  en v o l l e d i g e r  aan d e  men- 
sen had geopenbaard d o o r  b e s t u u r s v e s t i s i n g  en explo- 
r a t i e .  Men was d a a r d o o r  bereid h e t  oude weg t e  doen 
en h e t  nieuwe t e  aanvaarden, omdat men d o o r  d i e  erva-  
r i n g  he t  oude als arm en t e n  d e l e  zelfs als  s c h i j n  
ontdekt had tegenover  de r i j k d o m  en g r o o t h e i d  van h e t  
nieuwe, 

Het verdwijnen van a l l e r l e i  ceremoniën en f e e s -  
ten i s  dan ook geenszins a l l e e n  maar een gevolg van 
eenz i jd ige  aandrang daar toe  d o o r  Zending o f  hlissie.  
Het  accent van be langr i jkhe id  en echtheid was er b i j  
de mensen z e l f  r eeds  am ontva l len .  H u n  begeren was 
ge r i ch t  op h e t  nieuwe. In d e  massale overgang n a a r  h e t  
Christendom i s  d i t  een element va31 g r o t e  betekenis  ge- 
weest. 

- De vervierping - \, 
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De verwerping van de oude f e e s t e n  en h e t  weg- 
v a l l e n  de r  onderl in6e oorlogvoering, d i e  i n  oude t i j -  
den h e t  g r o o t s t e  d e e l  van de ene rg ie  d e r  mannengemeen- 
schap gebonden hadden gehouden, opende d e  weg t o t  de 
the  o r  e t i,s_czl;ia.-noge 1 i j i d  .Van deelname aan de  nieuwe 
wereld, d i e  men z o  j t had l e r e n  kefinen. Daar was 
met d i t  a l l e s  t i j d  voor '  v r i j .  

zaken daarvoor l a t e n  z i ch  v r i j  gemakkelijk aanwijzen. 
I n  de e e r s t e  plaats betekent deelnemen aan de nieuwe 
wereld ook een deelnemen aan haar  economisch b e d r i j f ,  
d a t  de middelen l e v e r t ,  waarui t  z i j  haar mater iee l  
bestaan put.  Die deelname v raag t  i n v e s t a t i e  en aan d i e  
i n v e s t a t i e  s c h o r t t e  h e t  en daarmede ook aan de moge- 
l i j k h e i d  de Papoea werke l i jk  i u i  t e  schakelen. 

Toch' i s  daaryan  weinig t e r e c h t  gekomen, De OW- 

Voor zover van inschakel ing  sp rake  was d o o r  z i j n  
\$ t ewerks t e l l i ng  a ls  ongeschoold a r b e i d e r ,  leverde d i e  

t ewerks t e l l i ng  hem n i e t  de emotionele bevrediging, 
I d i e  h i j  ervan verwacht moet hebben. € l i j  b leef  tide 

d o m e  Pap.oeaf1, wiens meedoen aan het b-eXTi'J€-ö$--zi j n  
b e s - t T l t  de  hoogte met goedhart ige b e l a n g s t e l l i n g  werd 
gadedeslagen, zonder s e r i e u s  t e  worden genomen. De 
Papoea werd ,  behalve i n  d e  Kerk, i n  de nieuwe gemeen- ------- 
Sähap n i e t  opdenomen. - _ -  

Voor een ander  b e l a n g r i j k  d e e l  lag d i t  ook aan 
henzelf .  H i j  mis te  de nodige technische  en algemene 
ontwikkeling, v e r e i s t ,  voor succesvol  deelnemen. H i j  
miste ook de karaktereigenschappen, d i e  daarvoor gun- 
s t i g  z i j n ,  met name a_g?dsdiscipl ine en tempo, D i t  
gemis aan d e  v e r e i s t e  karàkt-ereigenschappen i s  onge- 
t w i  j f e l d  de b e l a n g r i j k s t e  handicap, Algemene en tech- 
nische kennis  v a l t  b i j  te brengen. De omvorming van 
een ka rak te r  v e r e i s t  meer, voora l  wanneer h e t  gaat  om 
een z e e r  fundamenteel gebrek aan d i s c i p l i n e ,  d a t  men 
van hu i s  u i t  meegekregen hee f t .  

Om onder zulke omstandigheden trouw aan de ar- 
beid t e  b l i j v e n ,  z i j n  voor de Papoea s t e r k e  impulsen 
nodig. H i j  v ind t  d i e  voornamelijk waar h i j  aan machi- 
nes  t e  werk i s  g e s t e l d .  Die z i j n  voor  hem he t  symbool 
der  werkel i jke wereld en wanneer h i j  d i e  hanteren mag, 
voe l t  h i j  z i chze l f  ingeschakeld. D a t  d i t  nog n i e t  een 
goed bedienen van d i e  machines i m p l i c e e r t ,  spreekt  
vanze l f ,  Het is hem e c h t e r  wel i e t s  waa rd ,  b i j  d i e  

- bediening - 
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bediening ingeschakeld t e  b l i j v e n .  Waar d i t  voorrecht  
v \ ,o r  s l e c h t s  enkelen is weggelegd, betekent  de a rbe id  
i n  de s t a d  of op de onderneming voor de meesten s l e c h t s  
een kennismaking met de ware werke l i j khe id ,  zonder  d a t  
zij z ich  daar in  opgenomen gevoelen. 

hun v e r b l i j f  i n  de s t a d ,  a l l e  t e l e u r s t e l l i n g  t e n  s p i j t ,  
toch zoveel meegenorien hebben, d a t  z i j  hij terugkeer  i n  
het  d o r p  m o e i t e  hebben zich weer d a a r i n  t e  voegen, 
de werkel i jke wereld voor heil een g e s l o t e n  wereld gcble-  

: ven, d i e  van h e t  dorp i s  een voorb i j e  w e r e l d ,  d i e  a t t rac-  
t i e  m i s t .  Men v o e l t  e r  z i c h  evengoed als i n  de s t a d  

:: " d i s p l a c e d  person". 

Het laat  z i c h  in tus sen  v e r s t a a n ,  d a t  velen uan 

Is 

De harmonie i n  he t  dorp wordt h i e r d o o r  ondermijnd. 
Z i j 9  d i e  nic+t naa r  de s t a d  gingen, i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  
de vrouwen, z i j n  i n  d e  ogen d e r  meer v e r l i c h t e n  achter -  
l i j k .  Bovend n heef t  de man i n  h e t  d o r p  t e  weinig t e  
ù o en ", S f m - g Y  a l l e h  d e r ' f e e s t e n  en h e t  t o -  

TaäY wegvallen van oor log  en overval ,  h e e f t  de f u n c t i e  
de r  mannengemeenschap i n  he t  d o r p  ondermijpd. Die van 

IYiï&'"tass%K de sexen zou h i e r  altliaas p a r t i e e l  t o t  ver- 
be t e r ing  kunnen l e i d e n .  Z i j  s t u i t  e c h t e r  af op he t  onder 
marmen en vrouwen g e l i  j ke l i j l r  bestaande gevoelen, d a t  
he t  ve r r i ch ten  van vrouwelijke a rbe id  d o o r  de mannen 
onnatuur l i jk  en b e l a c h e l i j k  is. DaarenIJoven draagt  de 
ve r re  afstar,d tussen  h e t  voorkomen var1 d e  vrouw i n  h e t  
d o r p  en d a t  van de "glamour girl" van f i l m  en p l a a t  e r  
n i e t  t o e  b i j  h e t  r e spec t  d e r  mannen voor de andere sexe 
zodanig t e  verhogen, d a t  z i j  deze verandering kunnen op- 
brenden, De vrouwen behoren t o t  de c a t e s o r i e .  der  achter -  
li 'ken. D e v e r z x % X T r g  tier ar?ei8*SWFTamì%r-' 
&en de sexen staan daarom s l e c h t ,  

i o ' km 1 de ~5sutove;ril-"z3Tmfi~s dezelfde gebleven- e- 
t,*; {* &,& & (4 ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ e ~ o e t ~ . ~ ~ " - ~ ë  *E$fscKixR fng 'yäfi"' 

% B  C.&,; 

rr*, nc*a) 0 l l l i l u . I s ~ Y W  .At&' 

Is zodoenqe, .de rpssamenlevin iquas i s sh  van 

e t  eon:zodanige verandering ondergaan, d a t  
men van d a a r u i t  de impasse SOL kunnen doorbreken. Men 
kan d i t  van h e t  b e e t j e  onderwijs,  h i e r  genoten, ook be- . 
m a a r l i  j k  verwachten, Zelfs  de ontwikkeling van de goe- 
r o e  r e i k t  nog n i e t  t o t  PJILO-peil. E r  moge dan een a a n d r i f t  
z i j n  om aan de moderne w e r e l d  d e e l  t e  nemen en bereidheid 
om z i ch  d o o r  een wat meer k r i t i s c h e  i n s t e l l i n g  t e  ont- 
trekken aan de oude non- re f l ec to i r e  houding, t o t  een 

dè 'geesteTi  j k  t e l l i f i g  d e r ' -  

- vols-brekte - 



v o l s t r e k t e  dogrbraak i s  h e t  bepaald nog n i e t  gekomen, 
Ook d e  ervaring e l d e r s  l e e r t ,  dat structuur-elementen 
zeer  hardnekkig kunnen zijn en de ontwikkeling afrem- 
men 

Een geval  va31 zulk een hardnekkig structuur- 
element i n  het denken d e r  mensen van Nieuw-Guinea 
vindt  men in de  w q e p t i e  der wereld als geheimzinnige 
w e r e l d ,  Z i j  ïs d a t  i n  wezen ook nqg v o o r  de Papoea, 
d i e  d e  stad bezoght. Men kan d i t  gip v e l e r l e i  wijze 
waarnemen, het d u i d e l i j k s t  i n  h e t  f e i t ,  d a t  h e t  Chris- 
teudom e ~ , ~ ~ t - , , & , g g @ l a a ~ d  -.**.”R.,, &<‘,W.’ is *. rll 

elfs kan men hier ’daar opmerken,‘ dat 
betrokken geesten en demonen i n  h e t  
ysteem a i $  opgenomen door  ze als setan 

dere  vorm, waarin d i t  vasthouden aan d e  
geheimzinnfgheid $er w e r e l d  b l i j k t ,  i s  gelegen in d e  
graagte, waarmede men z i ch  s t o r t  QP onderwijs. Men 

ee hoe weinig h e t  om h e t  l i j f  h e e f t ,  w a t  
i j z e  verwerf t  en verwacht e r  heimel i jk  
i e  dit onderwijs althans n o o i t  brengen 

i ge loof  i n  magie t e  

In deze sfeer l i g t  de ko r tg lu i t i ngshande l ing  
van de cargo-qult v o o r  de hand, Het wonder moet d e  
oplossing brengen i n  d e  onbevredigende s i t u a t i e ,  
waarin men is geraakt. Het v a l t  daarom t e  vers taan ,  
d a t  in de  cargo-Qu2.t christendom en heidendom op d e  
merkwaardigste w i j z e  worden Vermengd, Het nieuwe 
wordt hier Opgenomen ia de QFrde GonEeptie de r  wereld 
als wondere wereld, welke gongeptie werd overgedragen 
van de oude sGhiJnwereld op de  moderne wereld van 
&=daag* 
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11, Theoret ische grondslagen van b e l e i d ,  - - 

'I 

Het t r a d i t i o n e l e  be le id  van goed ko lon iaa l  be- 
s t u u r  i s  g e r i c h t  op ontwikkeliri; van h e t  Ses taa ide .  

i n s t e l l i n g e n  de r  bevolking diener1 Witar moge- 
orden uitgebouwd tst een nieuw zehee l ,  d a t  

rriQer geschikt  i s  voor  de moderne t i j d .  Het i d e a a l  de- 
zer  p o l i t i e k  is  d e  synthese,  waarin u i t  een sarnerigaan 
van autochthone en Westerse cultuwelemeriten een nieuw 
geheel o n t s t a a t ,  d a t  e n e r z i j d s  h e t  volkseigene behie ld  
en anderei  j d s  zovee l  van h e t  Westen d a a r i n  introduceerde , 
d a t  de nieuwenaatrichappij i n  de moderne wereld mee 
kan doen, Voor h e t  oude Nederlands-Indië vond deze ge- 
dachte haar  k l a s s i k k  geworden vormgeving i n  h e t  werk 
t r a  De K a t  Angelino, Staatkundig Beleid en Bestuurs- 
zorg m d c h - I n d i g .  Voor Aus t r a l i s ch  Nieuw-Guinea 
werd zij t o t  u i td rukk ing  gebracht d o o r  F.C.Williams i n  
z i j n  enige j a r e n  geleden herdrukt  boekje Blending 
of Cultures.  

-i.̂ LLJiWW. * 

Deze p o l i t i e k  g e e f t  een u i twerk in2  van de ge- 
dachte ,  d a t  een aGhterstand moet worden irisehaald. Het 
bestaande behoudend, mgeten nieuwe elementen worden 
bijgevoegd, Een belarigri  j k  vraadpunt w o r d t  zodoende 
of he t  nieuwe d i r e c t  i n  z i j n  meest geperÍect ionneerde 
vorm moet worden ingevoerd of in een minder geëvolu- 
eerde vorrii, d i e  b e t e r  bij de bestaande archaïoche 
maatschappij aansluit. Ma6 neri, a ldus de vraag, ook 
waar een ach te r s t and  vs-en i n  decenniën moet wor- 
den door lopen ,  hoofdfaqe-lp de r  o n t w i  l i n z  overslaan? 

Ofschoon 3.-ti-g e-$--act'i jk ' ëvëñ änt w o'CIYd 
naar temperament en omstandigheden nogal va r i ee rde ,  
bestond in h e t  algemeen d u i d e l i j k e  voorkeur voor ge- 
l e i d e l i j k h e i d ,  t ene inde  de aanpassing vanoude en nieu- 
we wltuurelemeriten z o  goed mogelijke Itans t e  geven 
samen t e  Groeien t o t  een nieuw en levend geheel. 

Het i s  opmerkelijk hoe weinig dank zoveel nobele  
bedoelingen hebben geoogst  b i j  de geregeerden, waar z i j  
t o t  meerder ze l fbewus tz i jn  geraakten. Niet  a l l e e n  toon-  
de men voor  de  aanpaôsing en ontwikkeling vurì h e t  oude 
geen b e l a n g s t e l l i n g ,  maar men verweet de r egee rde r s ,  
d a t  z i j  van schoon schijneride drogredenen gebruik had- 
den gemaakt om de Ontwikkelin2 der  aLn hw z o r g  toever- 
trouwde gebieden zovee l  mo;elijk tegeii t e  houden. 

- De valslieid - 
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De va lshe id  der besrhuld ig ing  impl i cee r t  n i e t  d e  
ongepondheid van h e t  v e r w i j t ,  d a t  h e t  gevoerde b e l e i d  
on ju ib  was, Het i s  daa rom zaak, de daaraan t e n  grondslag 
l iggende gedachtengang nader t e  onderzoeken. 

De synthese-idee be rus t  u i t e i n d e l i j k  op de over- 
t u i g i n g ,  d a t  men cultuurelementen kan samenvoegen en 
b i j  de keuze van h e t  oude, d a t  men behoudt en h e t  nieuwe, 
d a t  men- toevoegt ,  al thans t o t  op n i e t  onbelangrijke 
hoog te  s t u u r  en r i c h t i n &  geven kan. Een cul tuurgeheel  
i s  derhalve u i t  elementen samengesteld,  waarvamen de 
onderlinge samenhang wel e r k e n t ,  d o c h  deze samenhang 
n i e t  van dermate hechte  s t r u c t u u r  a c h t ,  d a t  daar in  d o o r  
v e r s t a d i .  i n g r i j p e n  geen fundamentele veranderingen 
zouden z i j n  aan t e  brengen. 

w o r t e l t  i n  een miskenning van 
aat tussen h e t  ind iv idu  en de 
äp ,  'waartoe h i j  behoort. U i t -  

e i n d e l i j k  w o r d t  d 

duën d e r  gemeenschap w b r d t  gedeeld,  Uit deze c e n t r a l e  
levenshouding komt h e t  s t i  j l pa t roon  d e r  cu l tuu r  voor t ,  
waarbinnen d e  ind iv iduen  voortgaan cultuurelementen t e  
produoeren, u i t  t e  bouwen of weg t e  werken, op de wi jze  
d i e  met d i t  algemeen patroon h e t  meest i n  overeenstem- 
min; i s  * Deze uitbouw en i n t e g r e r i n g  geschied t ,  zonder 
d a t  menzich daarvan bewust i s  o m d a t  z i j  u i tdrukking g e e f t  
aan hetgeen i n  hart  en gemoed van de gemeenschap, d e i .  
van haar leden,  l e e f t ,  

v e r t o o n t , + g e d r a  
iq%mtMm;, d i e  gro  

( 7  
[,+AL *. * 

i 

De spanningen, d ie  z ich  voórdoeï: tussen ind iv idu  
en gemeenschap, hebben geen bewijskracht  tegen deze op- 
v a t t i n g .  Z i j  bewijzen a l l e e n  h e t  bekende f e i t ,  d a t  de 
individuën n i e t  h e t  i d e a l e  k a r a k t e r  en de idea le  levens- 
ins te lhng  hebben, die b i j  d i e  c u l t u u r  past. De i d e a l e  
houding is ,  a l s  gemiddelde, als product van h e t  geheel ,  
een a b s t r a c t i e ,  d i e  het  i nd iv idu  a l l e e n  naar benaderen 
kan. 

Ook h e t  f e i t ,  d a t  z ich  i n  een cu l tuu r  elkander 
tegenwerkende tendenzen kunnen voordoen,  bewijs t  n i e t s  ten 
detrimente van deze opvat t ing .  Men vinSit he t ze l fde  i n  
de levenshouding van h e t  i nd iv idu ,  waarin z i c h  b i j  her- 
ha l ing  ambivalente gevoelens en s t r ev ingen  l a t e n  opmer- 
ken. 'Ook daar i s  maar zelden vo l l ed ige  harmonie waar- 
ne emb aar, 

Way h e t  i n  d i t  a l l e s  op aankamt i s ,  d a t  d e  cul- 

venshouding, d i  reeds bëi'n"v1üed 
t u u r  v a n e n  volk wor t e l t  i n  d e  d i e p s t e  Lagen vail-het ge- 
moed, i n  de .. 1 *.'- <.\lr'\rnir*C"i I 

* -- - w o r d t  - 
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wordt voor h e t  kind kan pra ten .  
De bewuste opvoeùing van e m  kind i s  s l e c h t s  een k l e i n  

n d e  vorming, d i e  z i j n  kar;_?,lcter ondergaat. 
ng t e l t  he€ t o t a a l  van ervar ingen,  t o t  welk 

t o t aa l  ook de  e igen r e a c t i e s  op d i e  e rvar ingen  behoren, 

hetgeen e r  nu werke l i jk  aan de hand i s  b i j  cu l tuu rcon tac t ,  - 
g e l i j k  z ich d a t  o.m. i n  d i %  gebiedsdee l  a f s p e e l t ,  l e i d t  
t o t  geheel  andere inz i ch ten  d a n  d i e ,  waarop h e t  t r a d i t i o -  
ne l e  bes tuursbe le id  was gebaseerd. Men kan a l  aanstonds 
s t e l l e n ,  d a t  u i t  d i t  cu l tuu rcon tac t  een nieuwe, z i c h  ge- 
ne ra t i edewi j s  weer wijzigende levenshouding z a l  voortko- 
men, d i e  van binnen u i t  s t r e e f t  naar nieuwe vormen, om- 
d a t  z i j  hetgeen i n  haar l ee f ' t  z i c h t b a r e  g e s t a l t e  geven 
w i l  b 

De toepass ing  dezer  gedachten b i j  de s t u d i e  van 

1, 

I n  d i e  nieuwe levenshouding zu l l en  ongetwijfeld 
aan he t  Westen ontleende i d e a l e n  een  rol spelen. Het i s  
ech te r  d e  vraag,  of d i t  h e t  b e l a n g r i j k s t e  i s .  Z i j  kunnen 
wel als bewust aanvaarde r i c h t l i j n e n  vooral  op de Lange 
duur g ro te  inv lsed  u i toefenen ,  maar i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  
i s  d e  som vax ervar ingen,  d i e  h e t  vo lkskarakter  bepaa l t ,  

jk.  In d e  s n e l  wisselende omstandig- 
nieuwe jeugd oggroe i t ,  vol t rekken z i c h  

h i e r i n  t a l  van veranderingen, waarvan d e  portée  n i e t  
t e  overzien v a l t .  

De ervar ing  l e e r t  daarenboven, d a t  b i j  zulk een 
vercìiderende levenshouding t a l  van elementen b l i j v e n  mee- 
spelen,  d i e  i n  de overheersende tendenz der  nieuwe hou- 
ding e i g e n l i j k  n i e t  t h u i s  horen. Deze brokken d e r  oude 
s t r u c t u u r  kunnen aan le id ing  geven t o t  rermingen ener- 
z i j d s ,  t o t  gehee l  onverwachte ontwikkelingen ande rz i jd s ,  

E r  i s  zodoende geen @rake van d a t  men gemakke- 
! l i j k  zou kunnen aanpassen, laat  s t a a n  cultuurelementen 

bijvoegen, andere overslaan en uit het  bestaande een 
keuze zou kunnen maken tussen  h e t  goede, d a t  gehandhaafd 
en het verkeerde,  d a t  uitgebannen nzoet worden. Men kan 
er wel d o o r  woord  en voorbeeld invloed op u i toefenen ,  

e i s e n  w i l  en i n s t e l l i n g  (wacrmee nog i e t s  anders i s  be- 
d o e l d  dan hetgeen men bewust w i l )  van een volk i s  u i t -  
t i n d e l i j k  bes l i s send .  Men kan l ie t  wel d o o r  dwang k r i j g e n  

*,- 

Yimaar d i e  invloed i s  u i t e i n d e l i j k  n i e t  beslissend. De 

- t o t  een - 
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t o t  een l i jdzaam ondergaan, maar niet; t o t  u i t  zichzelf 
aanvaarden, w a t  de  eni2e wi jze  is, warzrop een nieuwe 
S'aiAG*%T"Ying werke l i j k  t o t  leven kan komen. 

-h=kvmU.nw.. 
--",w.%"*.z"'.. .., 

? 

Het proces van cu l tuu rcon tac t  en cul tuur-  
vorming i s  daaram i n  z i j n  ver loop  a l  h e e l  moei l i jk  
v o o r s p e l b a a r .  Men &ai h e t  n i e t  o rganiseren ,  Daartoe 
zou een d e t a i l k e n n i s  en een i n z i c h t  i n  menseli jke 
r e a c t i e s  nodig z i j n ,  d i e ,  i nd ien  o o i t  bere ikbaar ,  i n  
d e  s n e l  wisselende s i t u a t i e s  van een i n  v o l l e  gang 
z i  jnd accu l tu ra t i e -p roces  a l t i j d  t e  laat  zouden komen. 

1 Wat men wel kan en daarom ook moet, i s  goede no ta  ne- 
j,, men van hetgeen aan verlangens en aandrang naar  ver- 
r$ andering onder de bevolking l e e f t .  hlen z a l  daa r in  r i j p  if en groen dooreen vinden, neigingen t e n  kwade gemengd 
1 4  met een s t r even  n a a r  nieuwe mogelijkheden om d e e l  t e  '' nemen aan de wereld,  welker deur  V O O -  haar op een k i e r  

werd geze t ,  A m  d a t  l aa t s te  s t r even  d i en t  hulp gebo- 
\ i  den t e  worden. Dan g e e f t  men l e i d i n g  aan de opbouw 

van een nieuwe toekomst. Wanneer d i t  zou inhouden, d a t  
r,en d a a r d o o r  aan z e e r  r a d i c a l e  omvormingen i n  de maat- 
schappi j  moet medewerken, dan i s  d i e  medewerking vol- 
komen Sewettigd, omdat de oude maatschappi j  z ichze l f  
rleef t overleef d .  

d a t  h e t  oude i d e a a l  d e r  ge- 
i jn  van bestuursvoering 
betekent ook,  d a t  men 

or t e  l u i s t e r e n  l e &  b i j  de 
ede van op de verwezenl i jking 

van eigen opvat t ingen en i d e a l e n ,  acht g e e f t  op d e  
hare. Het  h o u d t  ook i n ,  d a t  rnen z i j n  informat ies  n i e t  

, l anger  b i j  voorkeur zoekt b i j  de ouderen, b i j  d e  r d a t -  
:' 'kenners ,  t ene inde  h e t  van oudsher w e r p l e v e r d e  t e  
:hanteren  a l s  r i c h t l i j n  v o o r  l o c a a l  b e l e i d ,  maar n a a s t  
' die  kennis ,  d i e  Onontbeerl i jk  blijft, z ich  op de hoog- 
t e  s t e l t  van de r e a c t i e s  de r  jongeren daarop en van 
hetgeen onder hen l e e f t  aan i 3 e a l e n  v o o r  de  t o e k o m s t .  
Op de toekomst dient het be le id  ge i# i ch t  t e  z i j n .  

I n  h e t  voorgaande i s  de oude gedachte d e r  
g e l e i d e l i j k e  aanpassing bestreden.  D i t  betekent a l l e r -  
minst ,  d a t  h e t  deaanhulgers daarvaa aan-lvijsheid en 

- i n z i c h t  - 
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i n z i c h t  ontbroken zou hebben en i n  z e e r  vele  geva l len  
h e t  Gel i jk  n i e t  aan hun z i j d e  zou z i j n .  Wanneer name- 
l i j k  r a d i c a l e  hervormingen n i e t  l e i d e n  t o t  ve rbe te r ing  
en t o t  de g roe i  van nieuwe en voor de nieuwe s i t u a t i e  
meer geschik te  maatschappelijke vormen en r e g e l s  d a n  
z i j n  zij een ramp. . Z i j  l e i d e n  dan  a l l e e n  t o t  vormver- 
n i e t i p i n g ,  t o t  maatschappelijke ontbinding en, omdat 
z i j  e r  n i e t s  nieuws v o o r  i n  de plaats s t e l l e n ,  t o t  
cul tuurloosheid en rege l looshe id ,  

Men moedige daarom ook geen veranderingen 
aan, ook n i e t  zu lke ,  waartoe d e  bevolking ze l f  h e t  
i n i t i a t i e f  nam, wanneer d i e  veranderingen geen verbe- 
t e r i n g  kunnen brengen. Het g ro te  gevaar van deze pe r io -  
de  van overgang i s  de a l  'te gemakkelijk gewekte over- 
t u ig ing ,  d a t  de maatschappij  en haar r e g e l s  gemakke- 
l i j k  ver tpderd kunnen worden en dat veranderen op z&oh.r. 
zelf  een goed zou z i j n .  Men ge n s i t u a -  
t i e  van permane e reV01uïie';~- 
verdwijnt ,  de e bied voor a l l e  r e g e l s  van maatschap- 
p e l i j k  verkeer  t e  l o o r  gaa t  en een volk  w o r d t  opgejaagd 
van de ene omschakeling naas de & e r e ,  zonder d a t  e r  
iets van b l i jvende  waarde u i t  t e  voor sch i jn  komt. 

besef 

l u i t  t o t  een r a d i c a l e  hervor, 
ming, d zekerheid t e  hebben, datp.die 
b e k l l i v  vorming d i e n t  men t e g e l i  jir 
d u i d ë l i  s voor de nieuwe s i t u a t i e  t e  s t e l l e n ,  
d i e  donr de bevolking als d a a r b i j  behorende worden aan- 

.,n>mer,.-dat d.e. n i e  r e g e l  -*minst ens  
g behoeft als de o daar &dAèTB 
r à  l o o p t  en van h e t  onts taan-ener  

nieuwe maatschappi j ,  d i e  even goed a l s  d e  oude vas t e  
vormen behoef t ,  n i e t s  t e r e c h t  komt. 

Het i s  daarom van h e t  hoogste belang z i c h  
wel t e  r e a l i s e r e n  waar en wanneer rad ica l i sme op z i j n  
plaats is, Dat is  a l l e e n  daar, waar een vas t e  grondslag 
gelegd kan worden voor  een nieuwe maatschappelijke ont- 
wikkeling, d i e  d e  bevolking de gelegenheid b i ed t  t e  
voldoen aai haar verlangen aan het nieuwe, d a t  haar  ge- 
braaht is ,  d e e l t e  nemen. 

duc t i e  ondenkbaar en wie  e r  aan d e e l  w i l  hebben, zal 
aan d a t  proces van verhoogde product ie  moeten deelnemen. 

orden i n  een b 
caayyñgy 

?fl 

- D i t  - 
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D i t  i m p l i c e e r t ,  d a t  men, waar de weg t o t  zulke 
maatregelen open sch i jn t ,  zonder i n v e s t e r i n g  n i e t  v e r  
z a l  komen. Die a a l  i n  e e r s t e  aan leg  hulp van Overheid& 
wege noodnakelijk maken. Anderzijds zal ook van h e t  d e e l  
der  bevolking, d a t  b i j  d i e  i n v e s t e r i n g  betrokken is, 
op haar beurt  i n v e s t e r i n &  mogen worden g e ë i s t ,  De eco- 

l nomische vorm van c e r a t i e v e  verenigingen b i e d t  een 
1 geluKkiGe mog kh b e l a n g r i j k  d e e l  de r  wiwt 
' ! voor  i n v e s t e r  t e  benut ten;  Zo kan een eizen kapitaal- 
' vorming d e r  bevolking op den duur worden b e r e i k t ,  he t -  

geen inhoudt,  d a t  wat aldus t o t  stand k o m t ,  oek v o l l e d i g  
eigen van haar i s .  Is  derhalve i n  zulke Gevallen h e t  
t r e f f e n  van r a d i c a l e  hervormingen gewett igd,  h e t  b l i j f t  
w i j s h e i d  z ich ook i n  d i t  r ad ica l i sme beperkingen op t e  
leggen en nimmer meer t e  veranderen of  t e  wijzigen dan 
noodzakelijk is .  Omgekeerd ea1 men, waar zulke emnomi- 
sche mogelijkheden z i ch  n i e t  voordoen, de pas moeten 
markeren en wegen va31 g e l e i d e l i j k h e i d  bewandelen. De 
bezwaren, daaraan verbonden, vallen i n  h e t  n i e t  b i j  d i e  
van de onrus t ,  g e s t i c h t  d o o r  mislukkingen, Voor alles 
onthoude men z i c h  van het  wekken van verwachtingen, d i e  
n i e t  vervuld kunnen worden, 

Tens lo t t e  z i j  h i e r  nog één gulden r e g e l  van 
besturen gememoreerd, nl. deze,  d a t  men z ich  huede voer  
ffKonzekwenzmachereitl Het maatschappel i jk  leven verdraagt  
d a t  n i e t .  Het  mense l i jk  leven  en bestaan i s  daarvoor van 
t e  vee l z i jd ige  gecompliceerdheid. 

... 
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111. R i c h t l i j n e n ,  

Het c e n t r a l e  probleem d e r  huid ige  Papoea-maat- 
sehappi j  i s  h e t  d a a r i n  omgedrazen verlangen t o t  deel-  
name aan d e  g r o t e  wereld,  d i e  v o o r  haa r  openging, 
Theoretisch bez ien  staat  d i e  wereld voor deelname apen, 
Ook de Papoea kan geld verdienen, m i t s  h i j  z i c h  s c h i k t  
i n  dienstverband of ze l f  t o t  h e t  produceren van markt- 
producten komt. i n  s t r e k e n  met k lappercul tuur  staat  
d ie  weg z e l f s  w i j d  open, Toch b e t r e e d t  h i j  d ie  n i e t .  

H e t  i s  van belang d i t  l a a t s t e  i n  h e t  oog t e  
houden. Van de redenen, waarom h i j  gelegenheden onge- 
bru ik t  l a a t  voorbi jgaan,  weten w i j  v e e l  t e  weinig af. 
Onze wetenschap b e p a a l t  z i ch  meestal  t o t  wat h i j  z e l f  
ervan zeg t ,  wat v r i j  zeker meer  een excuus dan een ver- 
k l a r ing  i s .  Zo h o o r t  men i n  l i lapperstreken als bezwaar 
tegen meer i n s p m n i n g  h e r h a a l d e l i j k  h e t  v e r w i j t ,  d a t  
u i t e i n d e l i j k  de Chinees met d e  winst  gaa t  s t r i j k e n  en 
he t  w e i  anders zou worden als de Papcea d e  v o l l e  winst 
zou k r i j g e n ,  Het i s  d o  vraag :I d i t  Tiaar i s  en h i j  als- 
dan n i e t  nog minder zou proauceren, n l .  n e t  genoeg om 
i n  z i j n  beperk te ,  l o c a l e  behoeften t e  voorzien.  

Het zou wel eens kunnen z i j n ,  d a t  de hoofdoor -  
zaak van d i t  v o o r b i j  l a t e n  gaan van goede gelegenheden 
l i g t  i n  de  omstandigheid, d a t ,  ofschoon h e t  benut ten 
daarvan hem weliswaar t o t  enkele aamopen i n  s t a a t  
s t e l t ,  z i j n  l e v e n a l s  

/ energie  en d i s c i p l i n  
t eJxengen 

De  s t e r k e  invec t ieven  om de klerr~ van inspanning 
weerhoudende krachten  t e  overwinnen, ontbreken d a n  en 
a l l e  pogingen om e r  i e t s  vay~ t e  maken, lopen dood.  H i j  
moet h e t  gevoel hebben, d a t  h i j  i n  mcderne z i n  W e r K z a a m  
i s ,  Dat h e e f t  h i j ,  wanneer 1 3 s  een  mzcliine h a n t e e r t  en 
wanneer d a t ,  g e l i j k  d o o r g a u s  h e t  t I val, n i e t  mogelijk 
i s ,  d i en t  men e r  op bedacht t e  z i j r ,  saar andere vormen 
t e  s t reven .  

he t  n i e < i ~ - w i ~ ( f ~ '  'gweA@ 
uis u i t  m i s t ,  op 

Ook s l u i t e  men de ogen g i e t  7-oor  he t  f e i t ,  d a t  
de ind iv idue le  inspanning,  d i e  n i e t  Kan leunen op ar- 
beidsverdel ing binnen de mF,atschappij, de meest onhan- 
dige vorm van product ie  i s ,  d i e  z ich  denken laa t .  

- De man - 
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De m a t ,  d i e  c o p r n  b e r e i d t ,  i s  gehoudm z i j n  werk t e l -  
kens t e  onderbreken om h e t z i j  t.en v i s j e  t e  vangen, op 
j ach t  t e  gaan, een pegger t e  maken o f  om een t u i n  t e  
bewerken of s a g o  t e  helpen naken, Dat i s  n i e t  a l l een .  
versnippering van werkuren, maar ook van aandarht ,  
waardoor alle a r b e i d c d i s c i p l i n e  doorbroken w o r d t  . De 
Papoea, d i e  desondanks t o c h  pogingen i n  die  r i c h t i n g  
onderneemt, z i e t  d i e  n i e t  bekroond d o o r  zulk een ver- 
andering i n  z i j n  levensomstandigheden, d a t  h i j  d i e  zou 
kunnen begroeten a ï s  bewi js ,  d a t  h i j  hiermede een 
nieuwe levensvorm, d i e  b i j  de nieuwe wereld behoort ,  
i s  binnengetreden. Een ze l fde  ervarin,: doe t  h i j  op, 
wanneer h i j  z i c h  met v l i j t  werpt op akkerbouw, waarb i j  
h e t  hem s t e l l i i s  n i e t  on tgaa t ,  d a t  d e  bewerking van 
een akker met de p a t j o l  de meest omslachtige manier 
van bewerking i s ,  welker r e s u l t a a t  teden de inspanning 
n i e t  opweegt. 

Het  c e n t r a l e  p u n t  i n  d i t  alles i s  de dissat is-  
f a c t i e  van d e  Papoea over ei2enmaatschappij  en levens- 
vorm, d i e  b i j  een v o o r b i j e ,  n i e t  meer werkel i jke we- 
r e l d  behoren. 3 i e  d i s s a t i s f a c t i e  h e e í t  economisch gee- 

s eh produceren, 

m, waarbinnen een 
normale economische opzet vaii product i e  mogelijk is .  

Met d e z e  f e i t e n  voor ogen b e s t a a t  e r  geen aan- 
; l e i d i n g  t o t  sen t imentee l  vasthouden uan de bestaande 
' groeperingsvormen, a l t h a n s ,  wanneer men kans z i e t  

daarvoor andere i n  d e  p l a a t s  t e  s t e l l e n  en de mensen 
d a a r b i j  n i e t  aan eigen l o t  ove r l aa t .  Z i j  wi l len  i n  

5, h e t  algenieen gaarne geholpen z i j n ,  wanneer he t  gaa t  
5 om he t  bereiken van nieuwe lcvensmogelijkheden en z i j  

'\ z i j n  nog bereiG nieuwe r e g e l s  t e  aanvaarden als beho- 

I 
t rend b i j  he t  nieuwe levenspatroon.  

De mogelijkheden, d i e  Nieuw-Guinea b ied t  t o t  
oplossing van h e t  c e n t r a l e  probleem d e r  inschakel ing 
van de Papoea en zijnma.ztscrxAppij i n  d e  wereld van 

-- vandaag, z i j n  t w e e ë r l e i ,  Mei1 kan de Papoea b f  a ls  
1 -  stads-Papoea c í '  ondernemingsarbeider inschakelen i n  

__-u-. 4 . f -, . m d w 7 *  %%~-&***, >...U., 

- een nieuw - 



een nieuw verband, l a t t e l a n d  a o o r  middel van 
t en  u i tvoer legging  explannen Inschakelen i n  de 
algemene openlegging van Nieuw-Guinea d o o r  daar  een 

gp product ie  g e r i c h t e  bevolkingseconomie t o t  

d”ient v o l l e  nadruk t e  v a l l e n ;  men kan nl. ook de 
, “subsistence-e conomy4I d e r  bevolking verbe teren ,  welke 

op zichzelf  v e r d i e n s t e l i j k e  zaak e c h t e r  h e t  isolement 
d e r  Papoea-genieenschap i n  kwest ie  n i e t  opheft maar 
cont inueer t .  

t e  brengen. Op d i t  g e r i c h t  z i j n  c3p productie i 
’ 

De beide h i e r  genoemde mogelijkheden z i j n  n i e t  
t e r  keuze i n  d i e  z i n ,  dat meii voor Nieuw-Guinea Óf t n t  
he t  ene 6f t o t  h e t  andere z a l  moeten bes lu i ten .  H e t  is 

oeld z i j n  als 

Jeri d’gkrtoe de 
a d .  

i hakeld b e s t a a n  
Y -JI”_U*.%“, .$I, .NC).“JIU -9%. 

f 
h e t  hoofd, Ind ien  thans aan h e t  begin van de lange weg, 
reeds overa l ,  waar men nu nog geen mogelijkheden t o t  
s t reekontwikkel ing op gezonde economische basis z i e t ,  
zou worden overgegaan t o t  aanmoediging om i n  de s t a d  
of op de onderneming i n  d i e n s t  t e  t r e d e n ,  zou daarvan 

I a kke l ing  van Nieuw-Guinea w a r e  
i d i t  - nog a2gszien van a l l e  zmdere bezwaren - i n  hoge 

mate schade l i jk .  H e t  t o t  ontwiMie1in;S brensen van een 
l e e g  gebied i s  b i j zonde r  m o e i l i j k ,  Alen moet h e t  dan 
s t e l l e n  zonder de kennis  van d e  l o c d e  bewoners en 
zonder op hun medewerking t e  kunnen t e rugva l l en ,  D i t  
t e  bevorderen i s  zeker de bedoel ing e t  en men z a l  e r  
dus voor moeten waken, d a t  s-lrc:;en, i,:c 1- e c on c-li;; che 
ontwikkeling en daarmede hun i m c h a k o l i n g  i n  he t  geheel  
a c h t e r b l i j f t ,  n i e t  d o o r  ontvolking ontredderd raken. 

V n p l a i t é l - a r i d  h e t  gevolg 

B i j  de keuze tussen  dicn:.:tnem?r-g e l d e r s  o f  mee- 
werken aan s t reekontwikkel ing ,  i s  h e t  l a a t s t e  de op  he t  
e e r s t e  gezicht  meest aan t r ekke l i jke  rnogeli jkheid.  O f  

‘ de Papoea c r  ook e o  over denkt ,  i s  een andere kwesTe 
en.-->da%’.”ïs -miss’chien maar gelukkig ook Het  land kan d e  
erbeid i n  tie s tad‘  o f  op d e  oridernex&:.::-; n i e t  missen, 
z e l f s  n i e t  wmneer ontwikkelingsplciimen, a ls  thans 
worden voorbereid,  een groot ,-,cces youden worden. 

- Ije a r b e i d  - 



-17- 
[kopie van bewerker] 
De arbeid buiten eigen streek blijft niet alleen een waardevolle leerschool, 
doch ook een vast vergelijkingspunt voor de arbeidsproductiviteit daarbinnen. 
Het is goed, dat men in ondememingsverband went aan arbeidsdiscipline en 
tucht en bovenal aan tempo. Men verliest zich anders in zekere 
zelfgenoegzaamheid, dat men het al zo ver gebracht heeft. 
Voor de jongelui uit het dorp is het altijd goed, als zij elders iets van de wereld 
hebben gezien. Bij het weinig bewogen leven van tegenwoordig biedt de 
contractarbeid een goed substituut voor de opwinding, die de jeugd vroeger 
vond in sneltochten. 

Bedenkelijker is het vertrek van gehuwde mannen, die daarbij hun gezin 
moeten achterlaten. Zij zullen, wanneer zij op contractarbeid werken, niet 
voor een herverbintenis in aanmerking kunnen worden gebracht, tenzij hun 
gezin hen volgt. Voor ongehuwden ligt dit anders, mits zij door een bezoek 
aan hun dorp in staat blijven de band te onderhouden en dit ook niet leidt tot 
een ongewenst uitstel van huwelijken. 

Het is niet gewenst voor grote gebieden algemeen geldende percentages aan te 
geven van het aantal personen, dat geworven mag worden. De locale 
toestanden zowel als het aantal der op eigen gelegenheid weggetrokkenen zijn 
daarop van belangrijke invloed. Wel kan men stellen, dat tegen dienstneming 
door jongelui beneden de twintlg jaar en door mannen, die met hun gezin 
vertrekken, in het algemeen weinig bezwaar bestaat, althans, indien redelijke 
zekerheid bestaat, dat zij behoorlijk worden opgevangen. Zonder die redelijke 
zekerheid is werving trouwens niet geoorloofd. Werving van gehuwden, die 
zonder gezin vertrekken, dient beperkt te blijven. Hoever die beperking gaan 
moet is geen zaak, die hier behandeling kan vinden. 

De bezwaren tegen vertrek naar stad of onderneming behoefden ook niet zo 
zwaar te tellen, indien er maar behoorlijke stads-en ondememingskampongs 
waren, waarin de binnenkomende familie behoorlijk onderdak en sociale zorg 
vindt. Daaraan ontbreekt in de steden alles en een eerste zorg is de opbouw 
van stadskampongs, waarin de Papoea zich thuis kan voelen. 

- Dat - 
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gopie van bewerker] 

Dat impliceert meer dan alleen woningbouw. Vooral in het begin zal het er 
ten zeerste op aankomen in die kampongs door vaste leiding een samenleving 
te vormen, waarin zich men verbonden en tot hulpverlening onderling 
verplicht voelt. Eén van die punten, die daarbij aandacht behoeven, is bijv. de 
onderlinge hulp, die de getrouwde vrouw in staat stelt het hare tot het 
onderhoud van het gezin bij te dragen, hetzij door werk in een tuintje, hetzij 
door andere arbeid, doordat zolang een ander de zorg voor haar kinderen op 
zich neemt. Er kan bijv. niets op tegen zijn, dat twee vrouwen samen één 
betrekking waarnemen. Waar het op aankomt is hulp om de vorm te vinden, 
waarin door een hechter samenlevingsverband een redelijk bestaan mogelijk is. 

Daar in die stadskampong hoort ook de nazorg thuis, waarover zoveel 
gesproken en waarvan zo weinig terecht gekomen is. Dat is de plaats voor 
"adult education", voor voorlichting in kinderverzorging en naaien, voor 
analphabetismebestrijding en avondschool met eenvoudig ambachtsonderwijs. 
Zulke kampongs dient men aan een eigen bestuur te helpen, dat zijn 
verantwoordelijkheid voelt, ook en vooral tegenover de nieuwkomer, 
daarnaast voor orde, regelmaat en reinheid. 

Komt dit tot stand, waarbij de medewerking van de Zending en Missie zal 
moeten worden gezocht, dan is de stads-Papoea zeker niet de mindere van de 
man, die, ingeschakeld in een streekplan, op het land min of meer als 
entrepreneur werkzaam is. Het is niet nodig, dat hij in de stad, gelijk thans 
dreigt, aan verwildering en vereenzaming wordt overgegeven, omdat hem de 
middelen en het inzicht ontbreken, om de vorm te vinden, waarin een eigen 
stadsgemeenschap mogelijk is. Wanneer het gelukt die te stichten, is de stads- 
Papoea in meni o zicht een bevoorrecht man, daar hij zijn kinderen beter 
onderwijs kan kiten volgen dan de man op het land. Want het kind in de stad 
heeft toegang tot de A.L.S., de aangewezen stadsschool, die de vorming biedt, 
welke de stadsbewoner behoeft. Hij toch moet behoorlijk kunnen lezen, 
schrijven en rekenen. 

F P  

-Het is- 
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Streekplunnen z i j n  reeds  zo h e r h u a l d e l i  j k  t e r  
sp rake  gekomen, d a t  met vermelding van een a a n t a l  
hoofdpunten kan worden vo l s t aan ,  I n  de e e r s t e  p l a a t s  
z i j  d a a r b i j  i n  he r inne r ing  geroepen de c i r c u l a i r e  van 
10 September 1953 No. 2639/Vertrouweli j k ,  waarbi j  d i t  
onderwerp t e r  sprake kwam i n  het  verband van landbouw- 
voorlichtin.  en bouwonderwijs en e r  op gewezen 
werd, d a t  z i c h  i ofdzaak twee soor t en  economische 
pro jec ten  l a t e n  érscheiden,  t .w. p r o  j e c t e n ,  d i e  
worden.ingedrapen i n  een bes t amde  maatschappij ,  d i e  
zelve zovcel mogelijk i n t a c t  Se la t en  w o r d t  en andere,  
w a a r b i j  e e x  economisch p ro jec t  w o r d t  u i tgevoerd ,  waar- 
omheen een nieuwe maatschappij  w o r d t  opgebouwd d o o r  
aantrekking van mensen u i t  d e  s t r e e k  n a a r  h e t  t e r r e i n ,  
waarop he t  p r o j e c t  t e n  u i t v o e r  word t  gelegd, 

en z i j  kurinen d a a r o m  op SI 
l i j k  worden i n g e ~ ? 5 - ~ ï ? i % f s ~ ~  a e u r  zodan.ig-g&?Ózen t e  worden, d a t  een  n a t u u r l i j k e  u i t -  
b re id ing  door s t i c h t i n g  van nieuwe kernen i n  de omge- 
ving mogelijk is .  De u i tvoe r ing  d i e n t  zodanig t e  z i j n ,  
da t  z i j  p u s t  i n  de normale gang van zaken d e r  ver- 
sch i l lende  d i e n s t e n  van economische en s o c i a l e  zorg.  

i Het aaiiwenden van rondreizende teai;is, d ie  v o o r  een 
t i j ä l a n g  d e  zaak ac t ive ren  en d a n  weer ver t rekken,  

/ . f o u t .  Het  maakt h e t  p ro j ec t  t o t  een u i t z o n d e r l i j k e  

8ien.t t e  hebben v a  de verwezenl i jking van he t  nieuwe, 
van d e  maatschappi j ,  z o a l s  z i j  i n  d e  moderne t i j d  b6- 
hoort  t e  z i j n .  De r e g e l s  voor d i e  nieuwe maatschappij  
behoren als v a s t e  r e g e l s  naar  voren t e  konen, even 
onveranderl i jk  als d i e  voor d e  oude;  z i j  mogen nimmer 
h e t  s t e m p e l  dragen van een ui tzonder ings toes tand ,  ge- 
l i j k  een rondreizend t e m ,  d a t  s traks weer verdwi jn t ,  
d i e  opdrukt. 

\ 
6 
1 

Zulke plannen e i sen  
w e  - 
%.bv 

is 

ebeur t en i s ,  t e r w i j l  het voor  de  bevolking ùe waarde 

- Een bijkomend - 
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Een bijkomend bezwaar tegen  een team is  boven- 
d ien ,  d a t  h e t  a l t i j d  haast h e e í t  o:n zijn progrmfia  

* uit t e  voeren. 

i 

! 
i 1  

DE, b i j  e l k  o n t w i k k e l i n g s ~ l a n  :Je,horende maatre- 
gelen op h e t  gebied van orìderwijs, gezondheidszorg 
en r e c r c z t i e  dienen n e t  b e l e i d  t e  worden doorgevoerd. 

in&:ez,e.t, d a d t  d e  behoefte 
aan r e c r e a t i e  als middel orn d e  spenning i n  h e t  l even  
t e  houden. Er i s  h i e r  een vee l  r e ë l e r e  spanning i n  
he t  leven binnenzetreden. L ~ Y I  l egge  z i j n  o o r  t e  l u i s -  
t e r e n  af onde r  d i e  ornstandl;heden nog om meer ge- 
vraagd w o r d t  d'zn hetgeen 6.e gcaee r l sc~~ap  u i t  eigen 
kracht  ï c e ù s  voor tbrengt .  

Buiten de gebieden, VZ:IP s t r e e k p l a m e n  i n  u i t -  
voerinp: z i j n ,  z i j  men voorz i ch t ig  met hervorminden. 
H e t  i s  p e n  ve rd iens t e  coöperat ieve verenigingen t e  
s t ichter t ,  d i e  nci kor t s tond ig  enthousiasme weer t e  
n i e t  gaan. H o t  i s  ook n i e t  nodig,  d a t  e lke  ambtenaar 
dezelfde e r v a r i n &  met mislukkingeri opdoe t  a l s  ande- 
ren  vóór hem. 

~ ; ~ l - j e s  is g 
a b i  jdraag 

zovee l  ballast  t e n  
onder g m t .  De eamenwerkink; van v i e r  of  zes  f l i n k e  
k e r e l s  i s  vruchtbaarder  dan één, d i e  d e  a c t i v i t e i t  
van een g r o t e  groep ko r t s tond ig  wekker houdt, De be- 
gunst iging van zu lk  een k l e i n e  kern kan goede r e su l -  
t a t e n  opleveren. Meent men p o t e r  pyojecten t o t  u i t -  
voering t e  kunnen brengen, d a i  i s  h t t  raadzaam daar- 
over h e t  K a n t o o r  v o o r  Bevolkingsznktn o f  d a t  van de 
Coöperatie t c ;  raadplegen, 

- Bijzondere - 
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Bijzondere aandacht ve rd ien t  h e t  k lapperbez i t  
van- de bevolking, d a t  v r i J w e l  ove ra l  nodig vernieuwing 
&hoeft, Het zoeken naa r  vormen t o t  gezamenlijke aan- 
p i a n t  (waarmede i n  de I v a i  goede re3Gl ta ten  z i j n  
b e r e i k t )  en naar vormen van e f f e c t i e v e  e x p l o i t a t i e ,  
verd ien t  v e e l  belauigstel l ing.  De k l a p p e r  is een ge- 
was, waarvan men weet, d a t  he t  g e d i j t  en he t  klapper- 
b e z i t  i s  een zee r  b e l a n g r i j k  k a p i t a a l  d e r  bevolking, 

Buiten h e t  t e r r e i n  d e r  economie z i j n  de zorgen . 

en moeilijkheden v e e l a l  n i e t  ge r inge r  dan daarbinnen, 11 Zelfs  zulke eenvoudige dingen al$ dansen en f e e s t e n  
i behoren i n  d i t  land t o t d e  problemen omdat men van 
I oudsher de v r i j e  f e e s t v i e r i n g  h e e f t  tegengegaaa 

en anderzi  j d s  soms h e t  v i e r e n  van ada t f ees t en  en Aan- 
sen heef t  aangemoedigd, ook wanneer d i e  hun waarde 
voor d e  betrokkenen reeds  ve r lo ren  hadden, 

i r  

In d i t  g p z i c h t  h e e f t  de bemoeienis de r  Qverheid 
haar  i n  tal van moeili jkheden gewikkeld, d i e  vermeden 
waren, i nd ien  men b e t e r  verstaan had, d a t ,  zolang 
d i e  f e e e t e n  n i e t  bepaald i n  s t r i j d  komen met de  ze- 
den of gevaar opleveren v o o r  de openbare orde,  oak 
de Papoea r e c h t  h e e f t  op d i e  b u r g e r l i j k e  vr i jheden ,  
welke i n  e igen  k r i n g  als onaantastbaar  r e c h t  worden 
beschouwd, H i j  moge i n  menig opzicht ob jec t  van op- 
voeding zi'n, men mag d a t  bepaald n i e t  overdrijven. 
Het  f e e s t  t e n  d a t  g e l d t  i n  nog s t e r k e r  mate v a  een 
dans)  is een u i t i n g  van levensgevoel en d o o r  een 
f e e s t  t e  verbieden of t e  s e l a s t e n ,  verander t  men 
d i t  levensgevoel n i e t ,  Men komt e r  doorgaans weinig 
verder  mee. 

Wel i 8  e r  reden naar aan le id ing  van dege mate- 
r i e  nog een algemene opmerking t e  maken. Vooral op 
d i t  Gebied is de  ne ig ing  g r o o t  vanwege mogel i jk  m i s -  
bruik h e t  gehele  gebPuLK t e  verbieden,  Zo w o r d t  h e t  
G e m i k  van n op t a l  van p laa tsen ,  
waar he t  d r i  -oudsher gewoonte was e 

D i t  is n a t u u r l i j k  verbazend gemakkelijk,  maar h e t  is 
p i e t  billijk, Men moet h e t  misbruik s t r a f f e n  en he- 
laas moet gecons ta teerd  worden, da t  h e t  h ie raan  
s c h ~ r t ,  Het ger inge  aantal veroordelingen wegens 
openbare dronkenschap staat  i n  geen verhouding t o t  
de  l u i d  opklinkende aandrang om a l l e  drank t e  verbie-  
den, Misbruik s t r a f f e n  (wat t e  weinig gebeurt)  i s  

- opvoedend - 
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Veel verbieden (wat te vaak plaats vindt) maakt overtreders en werkt ontbindend. 

Goede politie en rechtspraak vormen een bestuurlijk belang van de eerste 
orde. Zij vragen de onverkorte aandacht van elke bestuursambtenaar, de laagste niet 
uitgesloten. Men houde zich voor ogen, dat de bemoeienis voortvloeiend uit de 
rechtspraak, een onmiddellijk contact brengt met de inheemse maatschappij. Zij stelt 
de bestuurder in staat in haar door te dringen en door zijn ingrijpen bij te dragen tot 
de oplossing harer conflicten. Men ontlope die taak daarom niet en streve niet naar 
de instelling van dorpsrechtbanken, voor welke deze kleine gemeenschappen 
nergens ongeinteresseerde rechten kunnen opleveren, waardoor zij tot werkelijke 
rechtspraak onbekwaam zijn, zoals zij ook noodwendig onbekwaam zijn, opvoedend 
te werken tot inpassing in de nieuwe rechtsorde. 

Moeilijkheden levert ook de dorpsvorming die vaak in onmiddellijk verband 
staat met het onderwijs. In ettelijke streken is alleen een school mogelijk, wanneer 
kampongs worden samengevoegd. Tegen die samenvoeging bestaat op zichzelf geen 
enkel bezwaar. Een groot dorp geeft een veel beter sociaal milieu dan een klein dorp. 
Het zit vol mogelijkheden, die het gehucht mist. Men denke echter niet, dat men 
door de simpele samenvoeging nu ook een samenleving heeft gemaakt. Het blijven 
er doorgaans twee, drie of meer bij elkander. Wanneer men tot werkelijk samenleven 
geneigd ware geweest, had men dat waarschijnlijk zelf al gedaan. Men woont niet I 

bijeen, omdat men het wegkruipen in een klein, veilig groepje prefereert en wanneer 1 

er verder niets gebeurt, blijft de samenvoeging een pure dwangmaatregel, waaraan 
men zich voortdurend onttrekt. 

Redenen daartoe liggen gewoonlijk voor de hand. Op de plaats van 
samenvoeging heeft slechts een der groepen eigen grond en sagotuinen. De anderen 
worden er geduld, doch dienen voor hun sago naar hun eigen doesoens terug te 
keren. Alleen in het gunstigste geval wordt bij stichting een nabij gelegen complex 
aangewezen voor de nieuwkomers, die dat tezamen met 
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d e  oorspronkel i jke e igenaars  l e e g e t e n  zonder b i j  t e  
planten,  omdat niemand z i c h  h i e r  i n  he t  bi jzonder  ver- 
antwoordeli j k  voor v o e l t ,  Zonder v e r p l i c h t e  b i j p l a n t  van 
sago, d i e  eigendom word t  van de p l a n t e r s ,  b l i j f t  zulk 
een samenvoeging vo l  spa3nnin;en. 

p l i c h t e  b i j p l a n t  wel een succes  is, Men h e e f t  a l l e e n  
ée'n der  redenen t o t  u i teengaan weggenomen, Andere b l i j -  
ven onverminderd voortbestaan,  onder welke Ln d ive r se  
delen van Nieuw-Guinea v rees  v o o r  t o v e r i j  
r g k e  PC"."*U r a l  wd-n s p e e l t .  ûfscho?YfT%R%% 
gecomprimeerde samenleving de tovenaar  e e r  

b e t e r  i n  d e  gelegenheid i s  z i c h  delen v m  nagels ,  haren  
en ui twerpselen t o e  t e  eigenen, d i e  i n  z i j n  handen 
hun aornyronkel i jke e izenaar  onmetel i jk  leed en z e l f s  
de dood berokkenen kunnen, 

Het Pptreden tegen d i e  t o v e r i j  is  u i t e r s t  
m o e i l i j k ,  ~ l d ~ m ~ : , . - .  - eb r e k igen 
m-fje s l e c h t s  ,T{"s z v a l t ,  ?Bedoe eraard  l i n d e n  van verboden t o v e r i j  
h e e f t  v e r r i c h t ;  o f  d i e  handelingen a l  dan n i e t  gevolg 
hebben gehad, i s  geen zaak v o o r  de r e c h t e r ) .  Toch i e  
he t  gewenst om w a m  mogelijk tegen  tovenaars  op t e  
t reden ,  daar men anders de e i g e n r i c h t i n g  d o o r  voor hen 
bevreesde dorpsbewoners i n  de hand w e r k t ,  d i e  men d a n  
weder wegens moord  moet s t r a f f e n .  D i t  z e l fde  ge ld t  
o v e r i p n s  ook i n  n i e t  samengevoegde dorpen, 

Dat w i l  n i e t  zeggen, d a t  ze met d ie  ver- ( 

, w o r d t ,  v r e e s t  men toch ,  d a t  h i j  d o o r  d i t  samenwonen 

De g r o t e  rnoeili j khe id  van d e  samenvoeging 

binden. Een f u n c t i o n e l e  binding ontbreekt  en de midde- 
l e n  om d i e  t o t  s tand t e  brengen mees ta l  ook,  In d i t  
opzicht l i g t  h e t  met  samenvoegingen, welke u i t  een 
s t r eekp lan  voor tv loe ien ,  vee l  ge lukkiger ,  Daar h e e f t  

~ l i g t  i n  h6t f e i t ,  d a t  a l l e e n  de school d e  mensen moet 

' men elkander zowel als he t  gehee l  nodig,  

Het onderwijs wekt overigens ook nog andere 
problerrien. Het "s%wwbww&&f i n  z i j n  eenvoudigste vorm 
de rma te  i n  tegenspraaktGtGe d o r p s s f e e r ,  d a t  he t  meer 
dan i e t s  anders medewerkt aan h e t  gevoel van d i s sa t i6 -  

, , d w ,  da t  i n  wezen 
n gemeensohap i s ,  

i chzelf geen 
i 

- schaf fen  of - 
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schaffen of i n  t e  krimpen, Wel e c h t e r ,  om e r  voorzich- 
t i e  mee t e  z i j n .  De 

I d i e  mogelijkheid daar toe  n i e t  z i e t ,  mag men d a t  zeker  
van deze eenvoudige l i e d e n  n i e t  verwachten. 

l o s ,  d m  w o r d t  d e  e e r s t e  taak van h e t  onderwijs wederom 
, h a a r  meest e -*die van voorbereiding en op- 
voeding t o t  j :v*~DTe mastschappi j .  is ui te r -  

p p i j ,  z o a l s  d i e  r e i l t  en 
+@-%eilt. Z i j  kan,  ook voor h e t  6orpsonderwijs ,  geen andere 

z i j n  dan de maatschappij ,  waarmede h e t  kind i n  aanraking 
komt, wanneer h e t  de school v e r l a t e n  h e e f t  en h e t z i j  
e l d e r s  werken gaat,  h e t z i j  deelneemt aan  economische 
samenwerking i n  h e t  verband van coöperat ieve verenig ing  
of s t reekplan .  

menstel van ùe i n  haar  geldende normen v o o r  tsakvervul-  
l i n g  en s o c i a a l  verkeer ,  vraagt  d a a r b i 2  g ro te  aandacht 

s t i g e  vorming, Z i j  a l l e e n  kan tegenwicht bieden t egen  
1 de s t e r k  s a e c u l a i r e  ne ig ing ,  d i e  i n  he t  s t r e v e n  naa r  
! !  opgaan i n  een wi jdere  wereld waarneembaar i s  en i n  d a t  
\i tegenwicht h e t  vast,e fundament leggen,  d a t  de Papoes 
\i emotionele bevrediging en z e d e l i j k  houvast schenkt i n  
' 1  een wereld,  d i e  hem met-nieuwigheid op nieuwigheid 

overspoel t .  

i e ,  d a t  dank i j  h e t  onderwijs,  

t e  l a t e n .  Vwm.neer'de m a n  op u n i v e r s i t a i r  n iveau  
olking een n i e  levensvorm v i  en z a l ,  d i e n t  

Laat men deze mgefundeerde. verwachtingen 

s%m-.afid~-gt'A "a ë a ' h a  

De e t h i e k  d e r  nieuwe maatschappi j ,  h e t  sa- 

Van b i jzondere  waarde i s  daa r toe  de godsdien- 

' X  

- 
w ì  js i s  geworden t o t  een .&$&%~ e r e  opleiding.  
B l i j f t  d i e  u i t  en moet d e  jongen arp*- tTmg- 

, keren,  d a n  i s  h i j  daar i n  dubbele mate displaced person. 
i D i t  gevaar d r e i g t  van de z i j d e  van h e t  A.L.S.-onderwijs, 

b d a t  s t eeds  meer jongelui  a f l e v e r t  en zTi5YTTitbreidt, 
omdat he t  h e t  aangewezen s tadsonderwi js  i s .  Men zal 
daarom de u i t b r e i d i n g  van he t  vervJ l -mderwi  js a f  

- moeten remmen - 
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moeten remmen en de instelling van vierjarige dorpsscholen moeten 
bevorderen, daar de laatste principieel binnen de dorpssfeer blijven en 
ook geen beloften inhouden, die daar boven uitgaan. 

Het ligt overigens niet in de bedoeling het vervolgonderwijs te laten 
verdwijnen. Ook de dorpsjongen moet een kans hebben voor verdere 
opleiding. Daarbij komt, dat het intemaatsonderwijs een uitnemende 
mogelijkheid beidt tot karaktervorming en de jeugd in het bijzonder op 
te voeden tot discipline en tempo. Dit geldt voor alle scholen en 
praktijkopleidingen. Aan de kant van de opvoeding dient speciale 
aandacht te worden besteed, omdat het huidig tempo en 
arbeidsdiscipline van de Papoea-werker veel te laag liggen om hem in 
staat te stellen ooit op voet van gelijkheid mede te dingen. 

Nog een ander probleem biedt het onderwijs in de verhouding goeroe - 
dorpshoofd, met name in de kleine dorpen. In de grotere en in de bij de 
steden gelegen dorpen ligt dat meestal gemakkelijker, omdat daar het 
dorpshoofd veelal ontwikkeld is en - ofschoon daarin niet de gelijke van 
de goeroe - niet al te opvallend zijn mindere. Geeft deze verhouding in 
de practijk aanleiding tot eindeloos geharrewar, anderzijds mag met rede 
gehoopt worden, dat de verdere ontwikkeling ook deze mogelijkheid zal 
oplossen, wanneer het contact met de buitenwereld de hoofden meer 
bewustzijn gegeven heeft van eigen functie. Ook hier hebben grote 
dorpen een voorsprong op kleine, waar de gemeenschap vaak zo gering 
van omvang is, dat voor een dorpshoofd nauwelijks iets te doen valt. In 
hoeverre hier betere resultaten te verwachten zijn door de vorming van 
streekgemeenschappen, zal nog moeten blijken. Deze zaak is nog in 
studie en de ervaring moet leren, wat men hierrnede bereiken kan. Wel 
echter dient men in zoverre voorzichtig te zijn met het streven het gezag 
der hoofden te steunen, dat men niet werkt in de richting van een nieuw 
soort feodaal gezag. 

Het verdient geen aanbeveling overal raden in het leven te roepen. Een 
dorpsraad in een dorp van - een paar - 
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een rd z i e l e n  h e e f t  geen levende f u n c t i e .  
HYJd rst  verwerven, waar de gemeenschap' on- 
o v e r z i c h t e l i j k  w o r d t .  In een k l e i n e r e  groep maakt men 
de s i t u a t i e  d a a r d o o r  dechts  moelli j k e r ,  Haar omvang 
is zo ger ing ,  d a t  i n  e l  over leg  s t e n s  -evengoed 
t o t  r e s u l t a a t  m0et.E 
en l e i d t  a l l e e n  maar t o t  b e d r i j v i g e  s t i l s t a n d .  

-i' ïeldbn, Qverbodighe i d  schaadt 

Evenmin al8 van raden van t e  k le ine  gemeen- 
schappen, verwachte men v e e l  van raden van g ro te  ge- 
meenschappen. ia menig .opz ich t  is een onderafdelings- 
raad al t e  groot .  H i j  is s l e o h t s  gesch ik t  voor  dee l -  
name d o o r  d e  "chosen fewit. Is h e t  e n e r z i j d s  goad deze 

en t e  s*heppen, he t .  b l i j f t  
beleid om voora l  iî?e-t~%e*"à 

de wereld hervormt of p r o  n oplos t .  Men km 
reken. Dat is op ziohzelf  een 

w a a r d e d  ding, doch d i e  waarde gaat ve r lo ren ,  wanneer 
men daaraan t e  v e e l  r e l i e f  gee f t .  

Al le  b e l e i d  vraagt  een goed begrip vogr de 
r i j k e  verscheidenheid van l o c a l e  toes tanden  en moge- 
l i jkhedenr  De g r o t e  v e r s c h i l l e n  i n  ontwikkeling tu s sen  
de ene s t r e e k  en d é  andere maken almede d i f f e r e n t i a -  
t i e  noodzakel i jk  i n  de e i s e n ,  d i e  men s t e l t  aan onder- 
w i j s ,  p o l i t i e ,  s o c i a l e  voorzieningen e.d. Deze d i f f e -  
r e n t i a t i e  m 
Z i j  dien% i 
gezien en,  waar mozel i jk ,  i n  r i c h t l i j n e n  voor l o c a a l  
be le id  t e  worden vas tse legd  t e r  voorkoming van h e t  
te lkens  weer veranderen, d a t  zo  gemakkelijk he t  gevolg 
Is van ambte l i jke  mutat ies .  

Het gehee l  samenvattend b l i j f t  de r i c h t l i j n  
he t  aandachtig l u i s t e r e n  en h e t  voorz i ch t ig  seheppen 
van nieuwe vormen, waarbij he t  k l e i n e  de aandacht 
verd ien t  boven h e t  gro te r  H e t  k l e i n e  i n i t i a t i e f ,  d a t  
men i n  de hand  km houden en waaraan men volle aan- 
dacht besteden kan, is op d e  duur h e t  meest wnarde- 
vo l l e ,  Men s t e l t  e r  voorbeelden mee,, d i e  wekken. Men 
r i c h t e  d a a r b i j  s t e e d s  het oog op de toekomst  en n i e t  
op d e  an t íqua r i sche  vormen veri he t  ver leden,  d i e  voor 
uitbouw of omvoriïiing geen houvast bieden. 

De Gouverneqr van Nieuw-Guinea, 
c 
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