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Alle Diensthoofden,
Hoofden van Zelfstandige Kantoren
en Residenten.

Bij verschillende gelegenheden is in het afgelepen
jaar de bevolkingspolitiek van het Gouvernement en het
daarmede samenhangende probleem der aanpassing ter sprge
ke gekomen. Zo ©,a. in het Werkplan 1954 - 1856, Tot
een meer samenvattende behandeling dezer vraagstukken is
het. evenwel tot dusverre niet gekomen. Aangezien het ge-~
wenst is dienaangaande misverstanden uwit te sluiten, is
in het ondervolgende een umeer systematische samenvatting
gegeven van de grondgedachten, waarvan bij het bevol-
klnvsbeleld werd uitgegaan.

Het is de bedoeling, dat de in deze samenvatting
gegeven richtlijnen als leidraad bij de uitvoering der
bestuurstaak in acht genomen zullen worden, Dit houdt
uiteraard niet in, dat die richtlijnen uitgelegd zouden
mogen worden als eei min of meer afgerond stel regels
van beleid. In de eerste plaats is de bestuurstaask te
veelomvattend en door de rijkdom aan wisselvalligheden
van. het leven te gzeer vervuld van onvoorziene mogeli jk-
heden,dat men ooit tot een min of meer afgerond stelsel
van aanwijzingen zou kunnen komen, In de tweede plaats
- en dit is wel het belangrijkste - kan men voor beleid
wel een richtlijn, maar geen regel geven, wil er voor
levend beleid plaats blijven., Dat levend beleid eist
telkens weer eigen inzicht in de situatie en het besef-
fen van eigen verantwoordelijkheid, waarbi) men zich wel
door beginselen en richtlijnen leiden laat, maar tege-
lijkertijd open oog houdt voor de beperklnwen welke een
werkelijkheid, die altijd rijker is dan onze schema'l,
aan de mogeliakheld harer toepassing oplegt.
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Een afgesloten geheel vormen de hier gegeven
richtlijnen dan ook niet en ik blijf te allen tijde
gaarne bereid suggesties dienaangaande in overweging te
nemen.,
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I. De problemen,

Ofschoon de oorspronkelijke culturen van dit -
gebiedsdeel in haar grillige rijkdom van verschillen
op het eerste gezicht weinig bieden, dat op onderlinge
overeenkomst gelijkt, vallen er bij nadere beschouwing
toch wel enkele punten van meer algemene strekking aan
te wijzen, die voor een beter begrip van de totale si-
tuatie van belang zijn. De voornaamste daarvan zijn de

volgende:

2.

b,

Ken algemene armoede van materi&le cultuur, die
vrijwel nergens door artistieks vormgeving van bee
tekenis. op hoger plsn werd gebracht.

Een samenleven in kleine gemeenschappen, die zelfs
in de streken, waar men met grote dorpen te maken
heeft (zZuid Japen, Waropen, enkele dorpen in Biak)
het tot geen organisatievorm van groter omvang braght
dan het dorp. Met uitgzondering van de zoeven genoemde
gebieden komt dit dorp wveelal niet uit boven enkele
honderden zielen. De samenleving staat bovendien
bloot aan een nimmer aflatende drang van kleine tot
zeer kleine greepen om zich in meerdere of mindere
mate van isolement terug te trekken. Met weinig uit-
zonderingen kennen dege groepen slechts een geringe
mate van formeel gezag. Hoger gezag dan dat van
clanhoofden ontbreekt vrijwel overal. Vaak ontbre-
ken zelfs de clanhoofden in formele zin,.

EFen met a en b samenhangend gebrek aan vormvoltooi-
ing (integratie), waarin een stijl nimmer ver wardt
uitgewerkt en een gedachte geen voltooide vorm in de
sociale organisatie vindt. Men stelt wel regels,
maar leeft ze nimmer geheel na., Een typisch voor-
beeld is het voorkeurhuwelijk met moeders broers
dochter aan de Waropen. Soortgelijke tendenzen vindit
men ook elders. Elke regel vindt tal van uitzonderin-
gen. Ben der weinige voorbeelden van een wel geinte-
greerde cultuur vindt men bij de Marind-anim. Dat
daarin een georganiseerde teugelloosheid opvalt,

is kenmerkend. :

\

Een zekere terughoudendheid in intellectuele werke

zaamheid X), waarbij het denken zich alleen binnen

x) Dit bevat dus geen oordeel over de intellectuele
begaafdheid., Die kan zeer wel aanwezig zijn, oak
waar men er geen gebruik van maakt,




een zeer bepaald patroon beweegt. Deze irreflectoire
levenshouding (welk begrip overigens met voorzichtig-
heid dient te worden gchanteerd) resulteert in een
visie op de omringende wereld, welke deze wereld
stempelt tot een geheimzinnige wereld, die in degzge
geheimzinnigheid enerzijds het element bevat van
maximale vertrouwdheid, andergijds dat van het on-
bekende, alleen maar aangevoelde gevaar, Deze ge-
heimzinnigheid wordt dank zij de irreflectoire in-
stelling niet door middel van discursief denken
doorbroken, maar blijft aanvaard, waarbij men zich
tegenover hear gevaren redt met het dehelmzlnnl
woord en de geheimzinnige handeling ?de magie)

Dit alles kon ongebroken voort blijven bestaan,
omdat het isolement, waarin men leefde en van een
groter buitenwereld meestal niets en bij uitzonde-

- ring een heel klein weinig afwist, de eigen omrine

: gende wereld als werkelijke grote wereld deed zien,

' de wereld waarop het aankomt en in al haar beperkte
kleinheid van het heelal omvattende grootheid, zo
zeer, dat er de voorouders als personificatie van . .
zon, maan en sterren hun plaats in hadden.

tendenz ontdekken, die erop gerloht 1s, zich te ont~
trekken aan het gezag der grotere groep en zelf uit te
maken, hoe en waar men 1even zal., Deze tendenz neemt
allerlei vormen aan. In Zuid Nieuw-Guinea ftrekt men zich
met zijn familie als een kleine groep terug in een afge=
legen sago-doesoen, in het Centrale Bergland voegt men
zich bij het groepje van 2zijn vrouws of van moeders ver-
wanten., Altijd echter blijft het bij het patroon van
kleine, weinig geintegreerde samenlevingen,

In dit patroon past het geloof aan boze magie.

; Wie zich in isolement terugtrekt_ wantrouwt zijn naaste,
! Het geloof aafl boz€é magie kan zonder die ondergrond

- van wantrouwen niet bestaan. Do stelling, dat het ge-
loof in zwarte magie een maatschappij door wantrouwen
verscheurt, kan men profijtelijk omdraaien door te zeg-
gen, dat een door wantrouwen verscheurde maatschappi]
het geloof in magie produceert,

Ondanks dit individualisme en cegze neiging tot

isolement is toch contact en zelfg een vrij druk con=-
tact mogelijk, zodra een bepaald belang dit vordert.

- Zulk een -
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Zulk een belang is de hartstocht voor kaurischelpen

in het Centrale Bergland, Hoewel ook hier de sociale
versnippering duldellak is, brengt die schelp toch
zoveel contact, dat uitgebreide taalgebieden zich heb-
ben kunnen handhaven, Zelfs onder de van toverij begzew
ten Moejoe'ers is dit mogelijk gebleken zonder er het
onderling wantrouwen en de neiging tot isolement te
doorbreken.,

Deze geisoleerde, arme, op zichzelf betrokken
en zichzelf met het heelal identificerende milieu's
zijn nu plotseling ontdekt door een oneindig grotere
wereld, vol van ongekende rijkdom. Deze confrontatie
heeft de Papoea zijn eigen kleine wereldje onthuld als
een wereldje van geen belang. Het leven inlet dorp is
het eigenlijke, echte leven niet meer, De feesten, die
hij vroeger vierde, die grote gebeurtenissen waren, bi}j
welker gelegenheid hij tegenover gelijken kon laten
zien, wat hij kon en waard was, hebben hun diepste be-
koring verloren, omdat daarnaast andere idealen naar
boven zijn gekomen, die onvervuld blijven. Van feesten,
die de wereld als geheel aangingen, zijn het feésten
reworden van nlet meer dan locale bétekenis, Men kan
dat niet altijd omnder woorden brengei. Het is veelal
niet anders dan dat het gevoel, dat het feestgebeuren
echt belangrijk is, zich daaraan niet meer hechten wil,
omdat andere waarden naar boven zijn gekomen.

Het valt daarom niet te verwonderen, dat het
werk der zending hier eerst wortel kon schieten, toen
die nieuwe wereld zich breder en vollediger aan de men-
sen had geopenbaard door bestuursvestiging en explo-
ratie. Men was daardoor bereid het oude weg te doen
en het nieuwe te aanvaarden, omdat mern door die erva-
ring het oude als arm en ten dele zelfs als schijn
ontdekt had tegenover de rijkdom en grootheid van het
nieuwe.

Het verdwijnen van allerlei ceremoni&n en fees~-
ten is dan ook geenszins alleen maar een gevolg van
eenzijdige aandrang daartoe door Zending of Nissie.
Het accent van belangrijkheid en echtheid was er bij
de mensen zelf reeds aan ontvallen., Hun begeren was
gericht op het nieuwe. In de massale overgang naar het
Christendom is dit een element van grote betekenis ge-
weest,

- De wverwerping - \
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De verwerping van de oude feesten en het weg-
vallen der onderlinge oorlorvoerlng, die in oude tij=~
den het grootste deel van de energie der mannengemeen-
schap gebonden hadden gehouden, opende de weg tot de
theoretigche mogelijkheid van deelname aan de nieuwe

wereld, die men zo juilst had leren keninen. Daar was
met dlt alles tlad voor vrlg.

Toch is daarvan weinig terecht gekomen., De oore
zaken daarvoor laten zich vrij aemakkellgk aanwijzen.,
In de eerste plaats betekent deelnemen aan de nieuwe
wereld ook een deelnemen aan haar economisch bedrijf,
dat de middelen levert, waaruit zij haar materieel
bestaan put. Die deelname vraagt investatie en aan die
investatie schortte het en daarmede ook aan de moge-
lijkheid de Papoea werkelijk in te schakelen.

Voor zover van inschakeling sprake was door zijn

- tewerkstelling als ongeschoold arbeider, leverde die.
" tewerkstelling hem niet de emotionele bevrediging,

die hij ervan verwacht moet hebben, Hij bleef "de
domme Papoea', wiens meedoen aan het bedrijI 0P zijn
vest Uit de hoogte met goedhartlge belangstelling werd
gadegeslagen, zonder serieus te worden genomen, De
Papoea werd, behalve in de Kerk, in de nieuwe gémeen-
sohap niet opoenomen. - e TR

Voor een ander belangrijk deel lag dit ook aan

~ hemzelf., Hij miste de nodige technische en algemene

ontwikkeling, vereist: voor succesvol deelnemen. Hij
miste ook de karaktereigenschappen, die daarvoor gun-

- stig zijn, met name arbeidsdiscipline en tempo, Dit

gemis aan de vereiste karakteéreéigenschappen is onge-
twijfeld de belangrijkste handicap, Algemene en tech-

‘nische kemnis valt bij te brengen. De omvorming van

. een karakter vereist meer, vooral wanneer het gaat om

~een zeer fundamenteel gebrek aan discipline, dat men

van huis uit meegekregen heeft.

Om onder zulke omstandigheden trouw aan de ar-
beid te blijven, zijn voor de Papoea sterke impulsen

- nodig. Hij vindt die voornamellak waar hij aan machi-
Lones te werk is gesteld. Die zijn voor hem het symbool

der werkelijke wereld en wanneer hij die hanteren mag,
voelt hij zichzelf ingeschakeld. Dat dit nog niet een
goed bedienen van die machines impliceert, spreekt
vanzelf, Het is hem echter wel iets waard, bij die

~ bediening -
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bediening ingeschakeld te blijven. Waar dit voorrecht
voor slechts enkelen is weggelegd, betekent de arbeid
in de stad of op de onderneming voor de meesten slechts
een kennismeking met de ware werkelijkheid, zonder dat
zij zich daarin opgenomen gevoelen, '

Het laat zich intussen verstaan, dat velen van
hun verblijf in de stad, alle teleurstelling ten spijt,
toch zoveel meegenomen hebben, dat zij bij ferugkeer in

- het 'dorp moeite hebben zich weer daarin te voegen, Is
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de werkelijke wereld voor hen een gesloten wereld geblew

ﬁ ven, die van het dorp is een voorbije wereld, die attrag-
4 tie mist. Men voelt er zich evengoed als in de stad
zg"displaced person',

De harmonie in het dorp wordt hierdoor ondermijnd.
Zij, die nict naar de stad gingen, in de eerste plaats
de vrouwen, zijn in de ogen der meer verlichten achter—
lijk. Bovendien heeft de man in het dorp te weinig te
doen, Hel grotérdeels wegvallen der feesten en het to-
“t881 wegvallen van oorlog en overval, heeft de functie
der mannengemeenschap in het dorp ondermijnd. Die van .
de vrouwen~uailTweris dezelfde gebleven en heeff TIcts E

8N OHVANE TTHEE Bt T Een RETECRIkRINg vande taskverde=
ITHgtussefi"de sexen zou hier althans partieel tot ver-—
betering kunnen leiden. 2Zij stuit echter af op het onder
mannen en vrouwen gelijkelijk bestaande gevoelen, dat
het verrichten van vrouwelijke arbeid door de mannen
onnatuurlijk en belachelijk is. Daarenboven draagt de
verre afstand tussen het voorkomen van de vrouw in het
dorp en dat van de "glamour girl" van film en plaat er
niet toe bij het respect der mannen voor de andere sexe
gzodanlg te verhogen, dat zij deze verandering kunnen op-
brengen. De vrouwen behoren tot de categorie.der achter-
lijken. De Kansen op herzi®uIilg dEY¥ AFFe1Osverasltmg
ssen de sexen staan daarom slecht.

Is zodoende de dorpssamenleving antiquariseh van
structuur gebleven, ook de geestelijke inmstelling der-
mensen heef?t niet een.zodanige verandering ondergaan, dat
men van daaruit de impasse zou kunnen doorbreken. Men
kan dit van het beetje onderwijs, hier genoten, ook be-
zwaarlijk verwachten. Zelfs de ontwikkeling van de goe=-
roe reikt nog niet tot MULO-peil, Er moge dan een aandrift
zijn om aan de moderne wereld deel te nemen en bereidheid
om zich door een wat meer kritische instelling te ont-
trekken aan de oude non-reflectoire houding, tot een

- volstrekte -
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volstrekte doorbraak is het bepaald nog niet gekomen,
Qok de ervaring elders leert, dat structuur-elementen
zeer hardnekkig kunnen zijn en de ontwikkeling afremw
men., . ‘

Een geval van gzulk een hardnekkig structuur-~
element in het denken der mensen van Nieuw-Guinea
vindt men in de gongeptie der wereld als geheimzinnige
wereld, 2ij is dat in wezen ook ngg voor de Papoea,
die de stad bezoght. Men kan d4it gp wvelerlei wijze
waarnemen, het duidelijkst in het feit, dat het Chris-
tendom er niet in.geslaagd is het .geloof in magie te
overwinnen; Zelfs kan men hier en daar opmerken, dat
bii-d€ magie betrokken geesten en demonen in het
Christelijk systeem zijn opgenomen door ze als setan
te betitelen, - S

Een andere vorm, waarin dit vasthouden aan de
geheimzinnigheid ¢er wereld blijkt, is gelegen in de
graagte, waarmede men zich stort @p onderwijs. Men
heeft zeen idee hoe weinig het om het 1ijf heeft, wat

' men op deze wijze verwerft en verwacht er heimelijk

dingen wvan, die dit onderwijs althans nooit brengen
kan.

In deze sfeer ligt de kortsluitingshandeling
van de cargo-gult voor de hand. Het wonder moet de
oplossing brengen in de onbevredigende situatis,
waarin men ig geraakt, Het valt daarom te verstaan,
dat in de~cargo-gult ghristendom en heidendom op de
merkwaardigste wijze worden yermengd. Het nieuwe
wordt hier opgenomen in de qude gongeptie der wereld
als wondere wereld, welke gongeptie werd overgedragen
yan de oude sghijnwereld op de moderne wereld van
tandaag, :

- e ew  me
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Il. Theoretische grondslagen van beleid.

Het traditionele beleid van goed koloniaal be~ i
stuur is gericht ¢op ontwikkelin; van het bestaande. %
De eigen 1nstelllngen der bevolklng dienern waar moge- |
ITJK te worden uitgebouwd tqt een nieuw geheel, dat
meer gesc¢lilkt -is-voor de moderne tijd. Het 1deaal de~
zZer polltlek is de synthese, waarin uit een samengaan
van autochthone en Westerse cultuyrelementen een nieuw
geheel ontstaat, dat enerzijds het volkseigene behield
en anderzijds goveel van het Westen daarin introduceerde,
dat de nieuwemmatsghappi]j in de moderne wereld mee
kan doen, Voor het oude Nederlands-Indi€ vond deze ge-
dachte haar klassiek geworden vormgeving in het werk
van De Kat Angelino, Staatkundlg Beleid en Bestuurs-—
zorg "IN Nederlamdych-Indi&. Voor Aus trallsch Nieuw-Guinea
werd zij tot uitdrukking gebracht door F.IL.Williams in
zijn enige jaren geleden herdrukt boekje The Blendlng
of Cultures.

o i i P |

Deze politiek geeft een uitwerking van de ge-
dachte, dat een aghterstand moet worden ingehaald. Het
bestaande behoudend, moeten nieuwe elementen worden
bijgevoegd. Een belangrijk vraagpunt wordt zodoende,
of het nieuwe direect in zijn meest geperfectionneerde
vorm moet worden ingevoerd of in een minder geévolu-
eerde vorm, die beter blj de bestaande archalache
maatschappij aansluit. Mag men, aldus de vraag, 00k
waar een achterstand vail eeuwen in decennién moet WOoY—
den doorlopen, hoofdfaaep der ontwikkeling overslaan?

Ofschoon “HEY in de practijk Fegéven antwasrd
naar temperament en omstandigheden nogal varieerde,
bestond in het algemeen duidelijke voorkeur voor ge-

) leidelijkheid, teneinde de aanpassing vanoude en nieu-
we cgltuurelementen zo goed mogelijke kans te geven
| samen te groeien tot een nieuw en levend geheel.

Het is opmerkelijk hoe weinig dank zoveel nobele
bedoelingen hebben geoogst bij de geregeerden, waar zij
tot meerder zelfbewustzijn geraakten. Niet alleen toon-
¢ de men voor de aanpassing en ontwikkeling van het oude
. geen belangstelling, maar men verweet de reﬂeerders,

dat zi] van sehoon schijnende drogredenen gebruik had-
den gemaakt om de ontwikkeling der awn hun zorg toever-—
vtrouwde gebieden zoveel modelijk tegen te houden.

- De valsheid -
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De valsheid der besehuldiging impliceert niet de
ongegrondheid van het verwijt, dat het gevoerde beleid.
onjuis was, Het is daarom zaak de daaraan ten grondslag
liggende gedachtengang nader te onderzoeken.

De synthese-idee berust uiteindelijk gp de over-
tuiging, dat men cultuurelementen kan samenvoegen en
bij de keuze van het oude, dat men behoudt en het nieuwe,
dat men toevaegt, althans tot op niet onbelangrijke
hoogte stuur en rlchting geven kan, Ien cultuurgeheel
is derhalve uit elementen samengesteld, waarvenmen de
enderlinge samenhang wel erkent, doch deze samenhang
niet van dermate hechte structuur acht, dat daarin door
verstandig ingrijpen geen fundamentele veranderingen
zouden zijn aan te brengen.

Deze povertuiging wortelt in een miskenning van
de hechte band, die bestaat ‘tussen het individu en de
cultuur van de gemeenschap, ‘waartoe hij behoort., Uit~
eindelijk wordt de cultuur, gie immers zelf een einte~
greerd beeld vertoont, vedra%én o0r ee e aaTﬁé Cén=

Tretieroudin g, dle grosso moedo door alle indivi-
duén der gemeenschap werdt gedeeld. Uit deze centrale
levenshouding komt het stijlpatroon der cultuur voort,
waarbinnern de individuén voortgaan cultuurelementen te
produceren, uit te bouwen of weg te werken, op de wijze
die met dit algemeen patroon het meest in overeenstem-
ming is. Deze uitbouw en integrering geschiedt, zonder
dat men zich daarvan bewust is omdat zij uitdrukking geeft
aan hetgeen in hart en gemoed van de gemeenschap, d.i.
van haar leden, leeft,

De spanningen, die zich wvoordoen tussen individu
en gemeenschap, hebben geen bewijskracht tegen deze op-~
vatting. Zij bewijzen alleen het bekende feit, dat de
individuén niet het ideale karakter en de ideale levens-
instelding hebben, die bij die cultuur past. De ideale
houding is, als gemiddelde, als product van het geheel,
een abstractie, die het individu alleen maar benaderen
kan.,

Qok het feit, dat zich in een cultuur elkander

tegenwerkende tendenzen kunnen voordoen, bewijst niets ten

detrimente ven deze opvatting. Men vindt hetzelfde in
de levenshouding van het individu, waarin zich bij her-—
haling ambivalente gevoelens en strevingen laten opmer-
ken. ‘0ok daar is maar zelden volledige harmonie waar—
neembaar,

Waar het in dit alles op aankomt is, dat de cul-
tuur van een volk wortelt in de diepste ldgen van Het ge-
moed, in de centralé levershouding, die Téeds beinvioed

- wordt -~
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wordt voor het kind kan praten,

;De bewuste opvoeding van een kind is slechts een klein
fon&@‘a@el Van de’ vorming, die zijn karakter ondergaat.

In™di¢ Vorning telt het totaal ven ervaringen, tot welk
totaal ook de eigen reacties op die ervaringen behoren.,

De toepassing dezer gedachten bij de studie van
hetgeen er nu werkelijk aan de hand is bij cultuurcontact,
gelijk zich dat o.m, in dit gebiedsdeel afspeelt, leidt
tot geheel andere inzichten dan die, waarop het traditio-
nele bestuursbeleid was gebaseerd, Men kan al aanstonds
stellen, dat uit dit cultwurcontact een nieuwe, zich ge-
neratiegewijs weer wijzigende levenshouding zal voortko-
men, die van binnen uit streeft naar nieuwe vormen, om-
dat zij hetgeen in heaar leeft zichtbare gestalte geven
wils : )

In die nieuwe levenshouding zullen ongetwijfeld
aan het Westen ontleende 1dealen een rol spelen. Het is
echter de vraag, of dit het belangrijkste is. Zij kunnen
wel als bewust aanvaarde riechtlijnen vooral op de lange
duur grote invleed uitoefenen, maar in eerste instantie
. is de som van ervaringen, die het volkskarakter bepaalt,

gy

belanvrlak. In de snel wisselende omstandig-

oo

HEdEN, Waarin de nieuwe jeugd opgroeit, voltrekken zich

P

hierin tal van veranderingen, waarvan de portée niet
te overgzien valt.

: De ervaring leert daarenboven, dat bij zulk een
veranderende levenshouding tal van elementen blijven mee-
spelen, die in de overheersende tendenz der nieuwe hou~-
ding eigenlijk niet thuis horen. Deze brokken der oude
structuur kunnen aanleiding geven tot remmingen ener-
zijds, tot geheel onverwachte ontwikkelingen anderzijds,

Er is zodoende geen sprake van dat men gemakke-
1lijk zou kunnen aanpassen, laat staan cultuurelementen
bijvoegen, andere overslaan en uit het bestaande een
keuze zou kunnen maken tussen het goede, dat gehandhaafd
en het verkeerde, dat uitgebannen moet worden. Men kan

er wel door woord en voorbeeld invlioed op uitoefenen,

maar die invloed is uiteindelijk niet beslissend. De
eigen wil en instelling (waarmee nog iets anders is be=-
doeld dan hetgeen men bewust wil) van een volk is uit-
¢indelijk besllssend. Men kan het wel door dwang krijgen

- tot een -
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tot een lijdzaam ondergaan, mear niet tot Wit zichzelf
aanvaarden, wat de enige wijze is, waarop een nieuwe ™
samenleéVing werkelijk tot leven kan komen.

Het procdes van cultuwrcontact en cultuur-
vorming is daarom in zijn verloop al heel moeilijk
voorspelbaar., Men kan het niet organiseren. Daartoe
zou een detailkennis en een inzicht in menselijke
reacties nodig zijn, die, indien ooit bereikbaar, in
de snel wisselende situaties van een in volle gang
zijnd acculturatie~proces altijd te laat zouden komen.
Wat men wel kan en daarom ook moet, is goede nota ne-
men van hetgeen aan verlangens en aandrang naar ver~
andering onder de bevolking leeft. Men zal daarin rijp
en groen dooreen vinden, neigingen ten kwade gemengd
met een streven naar nieuwe mogelijkheden om deel te
nemen aan de wereld, welker deur voor haar op een kier
werd gezet, Aan dat laatste streven dient hulp gebo-
den te worden. Dan geeft men leiding aan de opbouw
van een nieuwe toekomst. Wanneer dit zou inhouden, dat
men daardoor aan zeer radicale omvormingen in de maat-
schappi] moet medewerken, dan is die medewerking vol-
komen gewettigd, omdat de oude maatschappij zichzelf
ueeft overleefd.

Dit betekent, dat het oude ideaal der ge-
leidelijkheid "#ls vaste richtlijn van bestuursvoering
dient te worden verlaten. Het betekent ook, dat men
meer dan voorheen zijn oor te luisteren legt bij de
bevolking zelf en, 'in stede van op de verwezenlijking
van eigen opvattingen en idealen, acht geeft op de
hare., Het houdt ook in, dat men zijn informaties niet

‘langer bij voorkeur zoekt bij de ouderen, bij de adat-

‘kenners, teneinde het van cudsher cvergeleverde te

hanteren als richtlijn voor locaal beleid, maar naast
die kennis, die onontbeerlijk blijft, zich op de hoog~
te stelt van de reacties der jongeren daarop en van
hetgeen onder hen leeft aan idealen voor de toekomst,.
Op de toekomst dient het beleid gericht te zijn.

In het voorgaande is de oude gedachte der

geleidelij%e aanpassing bestreden. Dit betekent aller-
minst, dat het deaammhangers daarvan aanyijsheid en

- ingicht -
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inzicht ontbroken zou hebben en in zeer vele gevallen
het gelijk niet aan hun zijde zou zijn. Wanneer name-
1ijk radicale hervormingen niet leiden tot verbetering
en tot de groei van nieuwe en voor de nieuwe situatie
meer geschikte maatschappelijke vormen en regels, dan
zijn zij een ramp, ‘Zij lelden dan alleen tot vormver-
nietiging, tot maatschappelijke ontbinding en, omdat
zij er niets nieuws voor in de plaats stellen, tot
cultuurloosheid en regelloosheid,

Men moedige daarom 0ok geen veranderingen
aan, ook niet zulke, waartoe de bevolking zelf het
initiatief nam, wanneer die veranderlngen geen verbe-
tering kunnen brengen. Het grote gevaar van deze periow
de van overgang is de al te gemakkelijk gewekte over-
tuiging, dat de maatschappi] en haar regels gemakke—
1ijk veranderd kunnen worden en dgt veranderen op ziohs .
zelf een goed gzou zijn. Men geraakt dan in een situa-
tie van. permanente revolﬁ¥1e,’waar1n €1k vormbesef
verdwijnt, de eerbied voor alle regels van maatschap=
pelijk verkeer te loor gaat en een volk wordt opgejaagd
van de ene omschakeling ngar de andere, gonder dat er
iets van blijvende waarde uit te voorschijn komt.

Wanneer men besluit tot een radicale hervorw
ming, dient men genoegzame zekerheid te hebben, dat-die
beklijven zal, Met die hervormlng dient men tegelijk-
duidélijke Tregels voor de nieuwe situatie te stellen,
die donr de bevolking als daarbij behorende worden aan-

vaard. Men vergete nimmer,.dat.de.nieuwe regel minstens
i zoveel eeryiediging behoeft als de oude, daar and&rs
“ alles. in het honderd loopt en van het ontstaan—ener

nieuwe maatschappij, die even goed als de ocude vaste
vormen behoeft, niets terecht komt,

Het is daarom van het hoogste belang zich
wel te realiseren waar en wanneer radicalisme op zijn
plaats is. Dat is alleen daar, waar een vaste grondslag
gelegd kan worden voor een nieuwe maatschappelijke ont-
wikkeling, die de bevolking de gelegenheid biedt te
voldoen gan haar verlangen aan het nieuwe, dat haar ge-
braoht is, deel te nemen. Deze grondslag kan sleohts
gevonden worden in een behoorrl“k economisch “furidament.
De-Westerse” DEEEHEVIYZ LS zonder HEaT Ve ooga e pramT
ductie ondenkbaar en wie er aan deel wil hebben, zal
aan dat proces van verhoogde productie moeten deelnemen,

-~ Dit -
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Dit impliceert, dat men, waar de weg tot zulke
maatregelen open schlgnt - zonder 1nveste11ng niet ver
zal komen. Die zal in eerste aanleg hulp van Overheifdge
wege noodzakelijk maken. Anderzlgds zal ook van het deel
der bevolking, dat bij die investering betrokken is,
op haar beurt 1nves*t:er1nb mogen worden ge€ist. De ecow
nomische vorm van COOperatieve verenigingen biedt een
geluxkiyge movellgkheld om een belanﬂrle deel der wingt

' voor investering te benutten, Zo kan een eigen kapitaale

‘vorming der bevolking op den duur worden berelkt het-

geen 1nhoudt dat wat aldus tot stand komt, oek volledlg
eigen van haar is. Is derhalve in zulke gevallen het
treffen van radicale hervormingen gewettigd, het blijft
wijsheid zich ook in dit radicalisme beperkingen op te
leggen en nimmer meer te veranderen of te wijzigen dan
noodzakelijk is. Omgekeerd gal men, waar zulke esononie
sche mogelijkheden zich niet voordoen, de pas moeten
markeren en wegen van geleidelijkheid bewandelen., De
bezwaren, daaraan verbonden, vallen in het niet bij die
van de onrust, gesticht door mislukkingen, Voor alles
onthoude men zich van het wekken van verwachtingen, die
niet vervuld kunnen worden,

Tenslotte zij hier nog één gulden regel van
besturen gememoreerd, nl, deze, dat men zich heede voar
"Konzekwenzmacherei", Het maatschappelijk leven verdraagt
dat niet. Het menselijk leven en bestaan is daarvoor van
te veelzijdige gecompliceerdheid.




IIT: Richtlijnen.

Het centrale probleem der huidige Papoea-—maak=
sehappij is het daarin omgedrazen verlangen tot deel-
name aan de grote wereld, die voor haar openging.
Theoretisch begien staat die wereld voor deelname apen,
Ook de Papoea kan geld verdienen, mits hij zich schikt
in dienstverband of zelf tot het produceren van markt-
producten komt. In streken met klappercultuur staat
die weg zelfs wijd open, Toch betreedt hij die niet.

Het is van belang dit laatste in het oog te
houden. Van de redenen, waarom hij gelegenheden onge=
bruikt laat voorbijgaan, weten wij veel te weinig af.
Onze wetenschap bepaalt zich meestal tot wat hij zelf
ervan zegt, wat vrij zeker meer een excuus dan een ver-
klaring is. Zo hoort men in klapperstreken als bezwaar
tegen meer inspanning herhaaldelijk het verwijt, dat
uiteindeli jk de Chinees met de winst gaat strijken en
het wel anders zou worden algs de Papcea de volle winst
zou krijgen., Het is de vraag of dit waar is en hij als—
dan niet nog minder zou proauceren, nl. net genoeg om
in zijn beperkte, locale behoeften te voorzien.

Het zou wel eens kunnen zijn, dat de hoofdoor=
zaak van dit voorbi] laten gaan van goede gelegenheden
ligt in de omstandigheid, dat, ofschoon het benutten
daarvan hem weliswaar tot enkele aankopen in staat
stelt, zijn levenals zodanig te weinisg zichibaar door
het nleuWé ~Wordt géraakt om hem te beweben de nodlge
energie en d1s01p11ne, dle hij van buis uit mlst “op
te .brengen. e

De sterke invectieven om de hem van inspanning
weerhoudende krachten te overwinnen, ontbreken dan en
alle pogingen om er iets van te maken, lopen dood, Hij
moet het gevoel hebben, dat hij in mcderne zin werkzaam
is, Dat heeft hij, wanneer Li een machine hanteert en
wanneer dat, gelijk doorgacrs het geval, niet mogelijk
is, dient men er op bedacht te zijn naar andere vormen
te streven,

Oock sluite men de ogen niet voor het feit, dat
de individuele inspanning, die niet kan leunen op ar-
beidsverdeling binnen de meatschappij, de meest onhan-
dige vorm van productie is, die zich denken laat.

—~ De man -~
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De man, die copra bereidt, is gehouden zijn werk tel-
kens te onderbreken om hetzij een visje te vangen, op
Jacht te gaan, een pegger te maken of om een tuin te
bewerken of sago te helpen maken, Dat is niet alleen.
versnippering van werkuren, maar ook van aandaeht,
waardoor alle arbeidsdiscipline doorbroken wordt. De
Papoea, die desondanks toch pogingen in die richting
onderneemt, ziet die niet bekroond door zulk een vere
andering in zijn levensomstandigheden, dat hij die zou
kunnen begroeten als bewijs, dat hij hiermede een
nieuwe levensvorm, die bij de nieuwe wereld behoort,
is binnengetreden. Een gelfde ervaring doet hij op,
wanneer hij zich met vlijt werpt op akkerbouw, waarbi]
het hem stelliy niet ontgaat, dat de bewerking van

een akker met de patjol de meest omslachtige manier
van bewerking is, welker resultaat tegen de inspanning
niet opweegt.

Het centrale punt in dit alles is de dissatis~
factie van de Papoea over eigen msatschappij en levens-—
vorm, die bij een voorbije, niet meer werkelijke we-
reld behoren. Die dissatisfactie heeft economisch gae-
de vrond Wil men we;kellgk eoonomluoh produceren,

verband ontbreekt en daarmee de vorm, waarblnnen een
normale economische opzet van produ@tle mogelijk is.

Met deze feiten voor ogen bestaat er geen aan-
leiding tot sentimenteel vasthouden zan de bestaande
groeperingsvormen, althans, wanneer men kans ziet
daarvoor andere in de plaats te stellen en de mensen
daarbij niet aan eigen lot overlasat., Zij willen in
het algemeen gaarne geholpen zijn, wanneer het gaat
om het bereiken van nieuwe levensmogelijkheden en zi}]
zijn nog bereid nieuwe regels te aanvaarden als beho-
rend bij het nieuwe levenspatronn,

De mogelijkheden, die Nieuw-Guinea biedt tot
oplessing van het centrale probleem der inschakeling
van de Papoea cn z13nnmaxsouupp13 in de wereld van
vandaag, zijn twee&rlei. Men kan de Papoea 6f als
stads—Papoea cf ondernemlnguarbelder inschakelen in

WP UEANSVEY
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een nieuw verband, ¢f het platteland door middel van
ten uitvoerlegging van streeékplannen inschakelen in de
algenene openlegging van Nieuw-Guinea door daar een
eigen, sp productie gerichte bevolkingseconomie tot'
leven te brengen. Qp-dit gericht zijn op productie

 dient volle nadruk te vallen; men kan nl. ook de
; "subsistence~economy" der bevolking verbeteren, welke

op zichzelf verdienstelijke zazk echter het isolement
der Papoea-gemeenschap in kwestie niet opheft, maar
continueert.

De beide hier genoemde mogelijkheden zijn niet
ter keuze in die zin, dat men voor Nieuw-Guinea 4f tnt
het ene 6f tot het andere zal moeten besluiten. Het is
veel meer zo, dat zij uiteindelijk bedoeld zijn als
elkanders complement. Waar een "ingeschakeld" bestaan
niet-mogetiik is, omdat 06 omstandigheder TEEPLEEAE
Kang niet biede, IT1Ft dienstnening elders voor dé“Hand.
MER-Fre-daatr iy e e ter-hetrwoord-uitetHde Yk nigt~é¥er
het hoofd. Indien thans aan het begin van de lange weg,
reeds overal, waar mén nu nog geen mogelijkheden tot
streekontwikkeling op gezonde economische basis ziet,
zou worden overgegaan tot aanmoediging om in de stad
of op de onderneming in dienst te treden, zou daarvan
grqptscheepse ontvolking van het platteland het gevolg

L Ve aé  verdere ontwikkeling van Nieuw-Guinea ware

-dit - nog aigezien van alle andere bezwaren - in hoge

mate schadelijk. Het tot ontwikkelingz brengen van een
leeg gebied is bijzonder moeilijk, Men moet het dan
stellen zonder de kennis van de locsle bewoners en
zonder op hun medewerking te kunnen terugvallen., Dit

te bevorderen is zeker de bedoeling niet en men zal er
dus voor moeten waken, dat streken, wolizer econcmische
ontwikkeling en daarmede hun insehakeling in het geheel
achterblijft, niet door ontvolking ontredderd raken.,

Bij de keuze tussen dienstnemirg elders of mee-~
werken aan streekontwikkXeling, is hel laatste de op het
eerste gegzicht meest aantrekkelijke mozelijkheid. Of
de Papoea er ook zo over denkt, is een andere kweStie
endat i§ misschiien maar gelukkig ook, Het land kan de
erbeid in de stad of op de ondernemirz niet missen,
zelfs niet, warneer ontwikkelingsplainen, als thans
worden voorbereid, een groot succes zouden worden,

-~ De arbeid -
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De arbeid buiten eigen streek blijft niet alleen een waardevolle leerschool,
doch ook een vast vergelijkingspunt voor de arbeidsproductiviteit daatbinnen.
Het is goed, dat men in ondernemingsverband went aan arbeidsdiscipline en
tucht en bovenal aan tempo. Men vetliest zich anders in zekere
zelfgenoegzaamheid, dat men het al zo ver gebracht heeft.

Voor de jongelui uit het dotp is het altijd goed, als zij eldets iets van de wereld
hebben gezien. Bij het weinig bewogen leven van tegenwoordig biedt de
contractarbeid een goed substituut voor de opwinding, die de jeugd vroeger
vond in sneltochten.

Bedenkeljjker is het vertrek van gehuwde mannen, die daarbij hun gezin
moeten achterlaten. Zij zullen, wanneer zij op contractatbeid werken, niet
voor een herverbintenis in aanmerking kunnen worden gebracht, tenzij hun
gezin hen volgt. Voor ongehuwden ligt dit anders, mits zij doot een bezoek
aan hun dorp in staat blijven de band te onderhouden en dit ook niet leidt tot
een ongewenst uitstel van huwelijken.

Het is niet gewenst voor grote gebieden algemeen geldende percentages aan te
geven van het aantal personen, dat geworven mag worden. De locale
toestanden zowel als het aantal der op eigen gelegenheid weggetrokkenen zijn
daarop van belangtijke invloed. Wel kan men stellen, dat tegen dienstneming
door jongelui beneden de twintig jaar en door mannen, die met hun gezin
vertrekken, in het algemeen weinig bezwaar bestaat, althans, indien redelijke
zekerheid bestaat, dat zij behootlijk worden opgevangen. Zonder die redelijke
zekerheid is wetving trouwens niet geootloofd. Werving van gehuwden, die
zonder gezin vertrekken, dient beperkt te blijven. Hoever die beperking gaan
moet is geen zaak, die hier behandeling kan vinden.

De bezwaten tegen vertrek naar stad of ondetneming behoefden ook niet zo
zwaat te tellen, indien er maar behootlijke stads-en ondernemingskampongs
waren, waarin de binnenkomende familie behootlijk onderdak en sociale zotg
vindt. Daaraan ontbreckt in de steden alles en een eerste zorg is de opbouw
van stadskampongs, waatin de Papoea zich thuis kan voelen.

-Dat-




18-
[kopie van bewerker]

Dat impliceert meer dan alleen woningbouw. Vooral in het begin zal het er
ten zeerste op aankomen in die kampongs door vaste leiding een samenleving
te vormen, waatin zich men verbonden en tot hulpvetlening onderling
verplicht voelt. Eén van die punten, die daarbij aandacht behoeven, is bijv. de
onderlinge hulp, die de getrouwde vrouw in staat stelt het hate tot het
onderhoud van het gezin bij te dragen, hetzij door wetk in een tuintje, hetzij
door andere arbeid, doordat zolang een ander de zorg voor haar kindeten op
zich neemt. Er kan bijv. niets op tegen zijn, dat twee vrouwen samen één
betrekking waarnemen. Waar het op aankomt is hulp om de vorm te vinden,

waatin doot een hechter samenlevingsverband een redelijk bestaan mogelijk is.

Daar in die stadskampong hoott ook de nazorg thuis, waarover zoveel
gesproken en waatvan zo weinig terecht gekomen is. Dat is de plaats voor
"adult education", voor vootlichting in kinderverzorging en naaien, voor

analphabetismebestrijding en avondschool met eenvoudig ambachtsonderwijs.

Zulke kampongs dient men aan een eigen bestuur te helpen, dat zijn
verantwoordelijkheid voelt, ook en vooral tegenover de nieuwkomert,
daarnaast voor otde, regelmaat en reinheid.

Komt dit tot stand, waatbij de medewerking van de Zending en Missie zal
moeten wotden gezocht, dan is de stads-Papoea zeker niet de mindete van de
man, die, ingeschakeld in een streekplan, op het land min of meer als
entrepreneur wetkzaam is. Het is niet nodig, dat hij in de stad, gelijk thans
dreigt, aan verwildeting en vereenzaming wordt overgegeven, omdat hem de
middelen en het inzicht ontbreken, om de vorm te vinden, waatin een eigen
stadsgemeenschap mogelijk is. Wanneer het gelukt die te stichten, is de stads-
Papoea in menig opzicht een bevoorrecht man, daar hij zijn kinderen beter
onderwijs kan laten volgen dan de man op het land. Want het kind in de stad
heeft toegang tot de A.L.S., de aangewezen stadsschool, die de vorming biedt,
welke de stadsbewoner behoeft. Hij toch moet behootlijk kunnen lezen,
schrijven en rekenen.

-Het is-
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Het is ook niet 2o, dat het eigen entrepreneur-
schap van de Papoea beperkt zou behoeven te zijn tot
de man, die van een otreekplan profiteert. Het hebben
van een eigen bedrijf is ook in de stad mogelijk. Het
ig"zijn goed recht om daartoe crediect te vragen. Van
de mozelijkheid tot die credietverlening is nog veel
te weinig gebruik gemaakt, terwijl ze bovendien te
stroef loopt. Vooral in de eerste tijd mogen de eisen
niet te hoog worden gesteld.

Streekplannen gijn reeds zo herhasldelijk ter
sprake gekomen, dat met vermelding van een aantal
hoofdpunten kan worden volstaan, In de eerste plaats
zij daarbi; in herinnering geroepen de circulaire van
10 September 1953 No. 2699/Vertrouwelijk, waarbij dit
onderwerp ter sprake kwam in het verband van landbouw—
voorlichting en landbouwonderwljs en er op gewezen
werd, dat zich in hoofdzaak twee soorten economische
projecten laten Onderscheiden, t.w. projecten, die
worden~ingedragen in een bestaande maatschappij, die

- zelve zoveel mogelijk intact selaten wordt en andere,

waarbi] een economisch project wordt uitgevoerd, waare

~omheen een nieuwe maatschappij wordt opgebouwd door

aantrekking van mensen uit de streek naar het terrein,

| waarop het project ten uitvoer wordt gelegd.

S ——

Zulke plannen eisen zeer grondige voorbereiding

~“en zij kunnen dgarom op sl€thts enkele plaatsen tege-

lijk worden ingezet. Die PIaatsen dienen bij voorkeur
zodanig g€kozen te worden, dat een natuurlijke uit-
breiding door stichting van nieuwe kernen in de omge~
ving mogelijk is. De uitvoering dient zodanig te zijn,
dat zi] past in de normale gang van gaken der ver-
schillende diensten van econdmische en sociale zorg.
Het aanwenden van rondreizende teams, die voor een
tijdlang de gaak activeren en dan weer vertrekken, is

.fout. Het maakt het project tot een uitzonderlijke

gebeurtenis, terwijl het voor de bevolking de waarde
ient te hebben van de verwezenlijking van het nieuwe,
van de maatschappij, zoals zij] in de moderne tijd be=-
hoort te zijn. De regels voor die nieuwe maatschappi]
behoren als vaste regels naar voren te komen, even
onveranderlijk als die voor de oude; zij mogen nimmer
het stempel dragen van een uitzonderingstoestand, ge~
1ijk een rondreizend team, dat straks weer verdwijnt,
die opérukt.

- Een bijkomend =~
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Een bijkomend bezwaar tegen een team is bovenw
dien, dat het nltlgd haast heett om zijn programma
uit te voeren.

De bij elk ontwikkelingsplan bLehorende maatre-~
gelen op het gebied van onderwijs, gezondheidszorg
en recreatie dienen met beleid te worden doorgevoerd.

Eerste vereiste is een betere economie, Het thans ge--

geven onderwiis overtreft de behocite der bes aande
1Engeriyjke” maatschqppla reedu dugdan r
nEEIT I E LIRS 1 Vierde klas gan de” volks—
SeHo61“HEN a8 maatschappellgke behoefte gan onder~
wijs stelllwmrulmschoots ig voldaan. Gezondheidszorg
is in vele mevallen “vooral in de zin WiSprévertie-
ve zorg, van meer belanv. Ook de zorg voor recreaties
mogeli jkhed€etn ové?drlave men niet. Juist waaf €Ed™
OtrtwikkeTingsprojet ig ingezet, dazlt de behoefte

aan recreatie als middel om de spenning in het leven
te houden. Er is hier een veel re€lere spanning in
het leven bimmengetreden. Men legge zijn oor te luise
teren of onder die omstandizheden nog om meer ge-
vraagd wordt dan hetgeen de gemeengcnap uit eigen
kracht reeds voortbrengt. :

Buiten de gebieden, waar streekplannen in uit-
voering zijn, zij men voorzichtig met hervormingen.
Het is geen verdienste cooperutleve verenigingen te
stichtern, die na kortstondig enthousiasme weer te
niet gaan. Het 1s onk niet nodig, dat elke ambtenaar
degelfde ervaring met mislukkingen opdoet als ande-
ren védér hem.

De fout van de meeste codperaties is gewoon—

t1ijk, do¥TdE géhele "bevolKing er & anbLJdraagt ‘waare
- door de veréniging al époedig door zoveel ballast ten

onder gaat. De samenwerking van vier of zes flinke
kerels is vruchtbaarder dan €én, die de activiteit
van een grote groep kortstondig wakker houdt. De be-
gunstlvlng van zulk een kleine kern kan goede resul-
taten opleveren. Meent men groter progecten tot uit-
voering te kunnen brengen, duA is het raadzaam daar-
over het Kantoor voor Bevolkingszaken of dat van de
CoBperatie te raadplegen.

~ Bijzondere -
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Bijzondere sendaeht verdient het klapperhegit

- van_de bevolking, dat .vrijwel overal nodig vernieuwing
~ vehoeft, Het zoeken naar vormen tot gezamenlijke aanr~

plant (waarmede in de Mappi goede resUiltaten zijn
bereikt) en naar vormen van effectieve exploitatie,
verdient veel belangstelling. De klapper is een ge~
was, waarvan men weet, dat het gedijt en het klapper-
begit is een zeer belangrijk kapitaal der bevolking,

Buiten het terrein der economie zijn de gzorgen
en moeilijkheden veelal niet geringer dan daarbinnen,
Zelfs gulke eenvoudige dingen alg dansen en feesten
behgren in dit land totde problemen omdat men van
oudsher de vrije feestviering heeft tegengegaan
en andergijds soms het vieren van adatfeesten en -dan-
sen heeft aangemoedigd, ook wanneer die hun waarde
voor de betrokkenen reeds verloren hadden.

In dit g@pzicht heeft de bemoeienis der Qverheid
haar in tal van moeilijkheden gewikkeld, die vermeden
waren, indien men beter verstaan had, dat, zolang
die feesten niet bepaald in strijd komen met de ze~
den of gevaar opleveren voor de openbare orde, ook
de Papoea recht heeft op die burgerlijke vrijheden,
welke in eigen kring als onaantastbaar reeht worden
besehouwd, HiJ moge in menig opzicht object van op-
voeding zijn, men mag dat bepaald niet overdrijven,
Het feest 2en dat geldt in nog sterker mate van een
dans) is een uiting van levensgevoel en door een
feest te verbieden of te gelasten, verandert men
dit levensgevoel niet., Men komt er doorgaans weinig
verder mee,

Wel is er reden naar aanleiding van dege mate-
rie nog een algemene opmerking te maken. Vooral op
dit gebied ig de neiging groot vanwege mogelijk mis-~
bruik het gehele gebruik te verbieden. Zo wordt het
geruik van sagoueel vervoden op tal van plaatsen,
waar het drinken daarvan wwn.oudsher gewoonte was.
Dit is natuurlijk verbazend gemakkelijk, maar het is
piet billijk, Men moet het misbruik straffen en he-
laas mget geeonstateerd worden, dat het hieraan
sehort, Het geringe aantal veroordelingen wegens
ppenbare dronkenschap staat in geen verhouding to%
de luid opklinkende aandrang om alle drank te verbie-
den, Misbruik straffen (wat te weinig gebeurt) is

~ opvoedend -
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Veel verbieden (wat te vaak plaats vindt) maake overtreders en werkt ontbindend.

Goede politie en rechtspraak vormen een bestuurlijk belang van de eerste
orde. Zij vragen de onverkorte aandacht van elke bestuursambtenaar, de laagste niet
uitgesloten. Men houde zich voor ogen, dat de bemoeienis voortvloeiend uit de
rechtspraak, een onmiddellifk contact brengt met de inheemse maatschappij. Zij stelt
de bestuurder in staat in haar door te dringen en door zijn ingrijpen bij te dragen tot
de oplossing harer conflicten. Men ontlope die taak daarom niet en streve niet naar
de instelling van dorpsrechtbanken, voor welke deze kleine gemeenschappen
nergens ongeinteresseerde rechters kunnen opleveren, waardoor zij tot werkelijke
rechtspraak onbekwaam zijn, zoals zij ook noodwendig onbekwaam zijn, opvoedend
te werken tot inpassing in de nieuwe rechtsorde.

Moeilijkheden levert ook de dorpsvorming die vaak in onmiddellijk verband
staat met het onderwijs. In ettelijke streken is alleen een school mogelijk, wanneer
kampongs worden samengevoegd. Tegen die samenvoeging bestaat op zichzelf geen
enkel bezwaar. Een groot dorp geeft een veel beter sociaal milieu dan een klein dorp.
Het zit vol mogelijkheden, die het gehucht mist. Men denke echter niet, dat men
door de simpele samenvoeging nu ook een samenleving heeft gemaakt. Het blijven
er doorgaans twee, drie of meer bjj elkander. Wanneer men tot werkelijk samenleven

geneigd ware geweest, had men dat waarschijnlijk zelf al gedaan. Men woont niet

bijeen, omdat men het wegkruipen in een klein, veilig groepje prefereert en wanneer:
er verder niets gebeurt, blijft de samenvoeging een pure dwangmaatregel, waaraan
men zich voortdurend onttrekt.

Redenen daartoe liggen gewoonlijk voor de hand. Op de plaats van
samenvoeging heeft slechts een der groepen eigen grond en sagotuinen. De anderen
worden er geduld, doch dienen voor hun sago naar hun eigen doesoens terug te
keren. Alleen in het gunstigste geval wordt byj stichting een nabij gelegen complex
aangewezen voor de nieuwkomers, die dat tezamen met
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de oorspronkelijke eigenaars leegeten gonder bij te
planten, omdat niemand zich hier in het bijzonder ver-
antwoordelijk voor voelt, Zonder verplichte bijplant van
-sago, die eigendom wordt van de planters, blijft zulk
een samenvoeging vol spanningen.,

( Dat wil niet geggen, dat ze met die ver-

v plichte bijplant wel een sucees ig, Men heeft alleen

}één der redenen tot ulteengaan weggenomen. Andere blij-

fven onverminderd voortbestaan, onder welke in diverse
delen van Nieuw-Guinea vrees voor toverij een belang=-
rijke ral speelt. OfschoGH“THErEIjdsti-zulk Een meer
gecomprimeerde samenleving de tovenaar eerder openbaar

, wordt, vreest men toch, dat hij door dit samenwonen

. beter in de gelegenheid is zich delen van nagels, haren

/ en uitwerpselen toe te eigenen, die in zijn handen

"}hun sorspronkeli jke eigenaar onmetelijk leed en zelfs
de dood berokkenen kunnen. _

Het mptreden tegen die toverij is uiterst

moeilijk, omdat het bewijs.door..gebrek aan getuigen
slechts zelden te leveren valt. (Bedoeld i&§ uiteraard

BET~Be%ig8, dat men handelingen van verboden toverij
heeft verricht; of die handelingen al dan niet gevolg
hebben gehad, is geen zaak voor de rechter)., Toch is
het gewenst om waar mogelijk tegen tovenaars op te
;treden, daar men gnders de eigenrichting door voor hen
bevreesde dorpsbewoners in de hand werkt, die men dan
weder wegens moord moet straffen. Dit zelfde geldt
overigens ook in niet samengevoegde dorpen.,

De grote moeilijkheid van de samenvoeging
ligt in het feit, dat alleen de school de mensen moet
binden. Een functionele binding ontbreekt en de midde-
len om die tot stand te brengen meestal ook, In dit

‘. opzicht ligt het met samenvoegingen, welke uit een

o

A

; streekplan voortvloeien, veel gelukkiger, Daar heeft
" men elkander zowel als het geheel nodig,

Het onderwijs wekt overigens ook nog andere
problemen, Het “gtawb-medf in zijn eenvoudigste vorm
dermate in tegenspraak tct de dorpssfeer, dat het meer

an iets anders medewerkt aan het gevoel van dissatig-
factie, Het biedt teveel voor het.dorp, dat in wezen
nog een afgesloten gemeensehap is, ggwﬁg“y%;gigmxggxm
daarbuiten. Dit is op zichzelf geen reden het af te

S 2

~ gchaffen of -
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schaffen of in te krimpen. Wel echter, om er voorzich-
tig mee te zijn. De illusie, dat denk zij het onderwijs,
de bevolking een niéuwe levensvorm vinden zal, dient

L mEnTYeE te laten. Wanneer de man op un1vers1ta1r niveau

die-mogelijkheid daartoe niet ziet, mag men dat zeker

~ van deze eenvoudige lleden niet verwachten.

Laat men deze ongefundeerde. verwachtingen
los, den wordt de eerste taak van het onderwi]s wederon
shaar meest eigenlijke, nl.” die van voorbereldlng en op=-
“voeding tot dq“mﬁﬁ%séhappla. “Die maatschappij-ig-uiter-

e

"‘aard NIt dE Ao rpsnaatschappij, zoals die reilt en

\|

“zeilt, Zij kan, ook voor het Corpsonderwijs, geen andere

zijn dan de maatschappij, waarmede het kind in aanraking
komt, wanneer het de school verlaten heeft en hetzi]
elders werken gaat, hetzij deelneemt aan economische
samenwerking in het verband van codperatieve vereniging
of streekplan.

De ethiek der nieuwe maatschappij, het sa-
menstel van de in haar geldende normen voor taakvervule
ling en sociaal verkeer, vraagt daarbla grote aandacht.

Van bijzondere waarde 1s daartoe de godsdien—
stige vorming, ZiJ alleen kan tegenwicht bieden tegen
de sterk saeculaire neiging, die in het streven naar
opgaan in een. wijdere wereld waarneembaar is en in dat
tegenwicht het vaste fundament leggen, dat de Papoea
emotionele bevrediging en zedelijk houvast schenkt in
een wereld, die hem met-nieuwigheid op nieuwigheid
everspoelt,

golanf Jhet onderwijs op dorpsniveau.. 11 1%,
biedt het overigens en nieuwe problémen boven diey
] eelds” worstelt Qﬁﬁmwordt anders, indien
Wijs zich ongellifitEeTd zou~ultbrerden,

h%vrw&g

ARV AR DI Y

1 In zijn oorsproirkEITIke opzet bedoeld ald “gélegenheid

vOoor verdere opleiding, is het een soort onderwijs,
dat de jongeren yervreemdt van hun dorp, hoe zeer men
o0k poog 81% 1n”iénd§TiJk mITYEE“te geven. Dit onder-
wijs is geworden tot een . heglofte voor verdere opleiding.

Blijft die uwit en moet de Jorgen naar ziji ‘dorp-terug-

.keren, dan is hij daar in dubbele mate displaced person,
- Dit gevaar dreigt van de zijde van het A.L.S.-onderwijs,
~.dat steeds meer jongelui aflevert en zI8 Witbreidt,

omdat het het aangewezen stadsonderwijs is. Men zal
daarom de uitbreiding van het vervoleonderwijs af

~ moeten remmen -
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moeten temmen en de instelling van vietjarige dorpsscholen moeten
bevordeten, daar de laatste principieel binnen de dorpssfeer blijven en
ook geen beloften inhouden, die daar boven uitgaan.

Het ligt ovetigens niet in de bedoeling het vervolgonderwijs te laten
verdwijnen. Ook de dorpsjongen moet een kans hebben voor verdere
opleiding. Daatbij komt, dat het internaatsonderwijs een uitnemende
mogelijkheid beidt tot karaktervorming en de jeugd in het bijzonder op
te voeden tot discipline en tempo. Dit geldt voor alle scholen en
praktijkopleidingen. Aan de kant van de opvoeding dient speciale
aandacht te worden besteed, omdat het huidig tempo en
atbeidsdiscipline van de Papoea-werker veel te laag liggen om hem in
staat te stellen ooit op voet van gelijkheid mede te dingen.

Nog een ander probleem biedt het ondetwijs in de vethouding goeroe -
dotpshoofd, met name in de kleine dotpen. In de grotere en in de bij de
steden gelegen dorpen ligt dat meestal gemakkelijker, omdat daar het
dotpshoofd veelal ontwikkeld is en - ofschoon daarin niet de gelijke van
de goetoe - niet al te opvallend zijn mindere. Geeft deze verhouding in
de practijk aanleiding tot eindeloos gehatrewar, anderzijds mag met rede
gehoopt worden, dat de verdere ontwikkeling ook deze mogelijkheid zal
oplossen, wanneer het contact met de buitenwereld de hoofden meer
bewustzijn gegeven heeft van eigen functie. Ook hier hebben grote
dotpen een voorsprong op kleine, waar de gemeenschap vaak zo gering
van omvang 1s, dat voor een dorpshoofd nauwelijks iets te doen valt. In
hoevette hier betere resultaten te verwachten zijn door de vorming van
streekgemeenschappen, zal nog moeten blijken. Deze zaak is nog in
studie en de ervating moet leten, wat men hiermede bereiken kan. Wel
echter dient men in zoverre voorzichtig te zijn met het streven het gezag
der hoofden te steunen, dat men niet wetkt in de richting van een nieuw
soort feodaal gezag.

Het verdient geen aanbeveling overal raden in het leven te roepen. Een
dorpsraad in een dotp van - een paar -
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egn paar honderd zielen heeft geen levende functie.

HiJ Xan die eerst verwerven, waar de gemeenschap onw
overziehtelijk wordt, In een kleinere groep maakt men
de situatie daardoorgléchts moeili jker, Haar omvang

is zo gering, dat informeel overleg minstens evengoed
tot resultaat moet Kunnen“leiden, Qverbodigheid schaadt
en leidt alleen maar tot bedrijvige stilstand.

Evenmin als van raden van te kleine gemeens-
sehappen, verwachte men veel .van raden van grote ge-
meengchappen. In.menig.opzicht is een onderafdelingse
raad al te groot. Hij is sleehts geschikt voor deel-
name door de "chosen few!". Is het enerzijds goad deze
vormen te seheppen, het blijft anderzijds een zaak
van beleid.om vooral fifet-te-doer of “men met zulk een
raad de wereld hervormt of problemen oplost. Men kan
zeerglleen maar bespreken., Dat is op ziohzelf een
waardewd ding, doch die waarde gaat verloren, wanneer
nen daaraan te veel relief geeft,

Alle beleid vraagl! een goed begrip voor de
rijke verscheidenheid van locale toestanden en moge~
lijkheden: De grote verschillén in ontwikkeling tussen
de ene gtreek en de andere meken almede differentia-
tie noodzakelijk in de eisen, die men stelt aan onder-
wijs, politie, sociale voorzieningen e.d. Deze diffe~
rentiatie mog.eehter. piet voeren tot systeemloosheid,
2ij dient in 100&&1”3%%?1eg”bh6é§k é%“%ﬁé”%%fwggéen
gezien en, waar mogelijk, in richtlijnen voor locaal
beleid te worden vastgelegd ter voorkoming van het
telkens weer veranderen, dat zo gemakkelijk het gevolg
is van ambtelijke mutatieg.

Het geheel samenvattend blijft de richtlijn
het aandachtig luisteren en het voorzichtig seheppen
van nieuwe vormen, waarbi] het kleine de azandaeht

| verdient boven het grote. Het kleine initiatief, dat
' men in de hand kan houden en waaraan men volle aan-

dacht besteden kan, is op de duur het meest waarde-~

© volle, Men stelt er voorbeelden mee, die wekken. Men

richte daarbij steeds het oog op de toekomst en niet
op de antiquarische vormen van het verleden, die voor
uitbouw of omvorming geen houvast bieden.

De Gouverneyr van Nieuw~Guinea,

//

Jde VAN BAATL.




