
In voldoening aan de opdracht, vervat in ~oogiMel- 
gestrenges schrijven ddo. 3 Juli 1955 No. 436/V/Ver- 
trouwelijk nopens Bestuursvoering 8831 de 'isselmeren, 
heb ik hierbij de eer UHoogZdelGestrenge ondervol- 
gend mijn overwegingen terzake aan te bieden: 
'47aruleer in ZijnHoogXdelGestrenges schrijven ddo. 
16 Juni 1955 No.B~/GB.l /204g/Vert~uwelij~ nopens het 
in hoofde deaes genoemde onderwerp de Directeur van 
Sinnenlandse Zaken zich de vraag stelt, of wij met 
onze wijze van bestuursvoering a m  de 'Nisselmeren 
wel op de goede weg zijn, neem ik daarbij aan dat be- 
doelde vraag wordt gesteld binnen het kader van de 
richtlijnen inzake bestuursvoering aan de Wisselmeren, 
zoa le  neergelegä in het algemene memorandum van Zijne 
Excellentie de Gouverneur van Nieuw Guinea van 1952, 
hetwelk onder andere spoedige invoering van recht- 
spraak in het Wisselmerengebied als desideratum stel- 
de, en het eohrijven van Zijne Excellentie de Gouver- 
neur van Nieuw-Guinea ddo, 8 Juni 1953 No. 1625/Dienst- 
geheim, bij welk schrijven expreesie verbis werd ge- 
steld, dat aan de pax neerlandica in het gebied der 
Tisselmeren onverkort dient te worden vastgehouden. 
Deze richtlijnen immers, die zich in de eerste plaats 
richten tegen de van huis uit in dit bergland heersen- 
de adatmaatschappelijke toestanden, waarbij in een 
gezagsloze en sterk geindividualiseerde samenleving 
de bevolking in een eindeloze reeks v w  onderlinge oor- 
logen zoekt naar een immer onvindbaar machtsevenwicht, 
zijn n.m.b.m. de logische consaquentie van het feit 
van de vestiging van ons op Christelijke normen geba- 
seerde Nederlandse Bestuur in deze contreien, thans 
reeds 15 jaar geleden. 
Los van deze richtlijnen zou n.m.b.m. ieder zogenaamd 
bestuurswerk alechts een doelloze activiteit zijn, die 
juist het meest kenmerkende element van onze bescha- 
ving, in casu de Christelijke grondprincipes e r v a ,  
zou verloochenen. 
Uitgaande dus van de gedachte dat in dit primaire ont- 
opikkelingsstaùium de handhaving van rust en orde, of 
juister gezegd de inirodactie van rust en orde, het 
credo moet zijn van iedere Bestuursambtenaar in het ge- 
bied der i'iisselmeren wil het mij voorkomen dat de door 
de Directeur van Mnnenlandse Zaken gestelde vraag 
Blechts. geboren kan zijn uit ongerustheid over het t e  
grote politieeffectief dat volgens dezerzijds gemaakte 
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formatieramingen t e r  b e r e i k i w  van een en ander nood- 
zakel i jk  z a l  z i jn .  
Ter adstruct ie  van de dezerzijds i n  overleg m o t  de S- 
delingscommandant der Aìgemene Po l i t i e  s l s  noodzakelijk 
geraamde formaties - 104 voor 1355 en 130 voor 1956 - 
z i j  het mi3 vergund ondervolgende argumenten maar voren 
t e  brengen, een en ander onder verwijzing naar mijn 
schrijven terzake aan UHoogEdelGestrenge ddo. 1 2  April 
1 3 5 5 No . 44/D ions t geheim. 

a)Het pacificatie-stadium, a l s  overgang van een jungle- 
staat naar de toestand van orde en rust  vereis t  i n  ie -  
dere maatschappij een groter machtsapparaat dan later 
b i j  aen eenmaal gesett lede gang van zaken noodzakelijk 
zal blijken, aangezien i n  d i t  stadium speciaal b i j  de 
oudere garde u i t  h o t  adatmilieu react ies  verwachtbaar 
z i j n  tegen de introductie van een nieuwe orde d i e  de 
machtsfactor v a  hot  Gouvernement introduceert ten 
koste van de macht van het individu, of belanghebbende 
groep van personen. 
Is d ie  oude garb  eenmaal dood of i s  haar invloed vol- 
doende getaand, dan kan deze negatieve fac tor  ui ter-  
aard worden verwaarloosd. 

b) Ongelijk de, meeste andere gecontacteerde gebieden van 
Nieuw-Guinea, die  doorgaans hun eers te  contact onder- 
gingen vanuit aangrenzende reeds eerder gepacificeerüe 
gebieden en dus min of meer geleidel i jk  i n  het paoi- 
f icat ieproces  konden worden betrokken, werd het \Tissel- 
merengebied zonder voorafgaande influencering uit am- 
grenzend gebied, als het w a r e  du jour  au lendemin 
door het Gouvernement betreden, zodat ui teraard een 
s terkere  conservatieve adatreactiefactor a l sh ie r  ver- 
wachtbaar was en is. 

c )  Niet afwijk-nd van het beeld van a l l e  bergvoiken der 
aarde vertoont de berg-Pqoea een aanzienli jk meer 
vrijgevochten en individual is t isch karalcter dan z i j n  
soortgenoot aan de kust ,  notoire koppensnellersgebieden 
als de beneden Digoel n i e t  uitgesloten, en behoeft b i j -  
gevolg een s t r a f f e re  hand om hem i n  het pacifieke ga- 
r e e l  t e  brengen. 

d )  D e  bevolkingsdichtheid i n  deze Onderafdeling i s  enige 
malen d ie  Y- de meeste andere gebieden v a  Nieuw Guinea 
en ook uit dien hoofde i s  het logisch dat h i a r  meer 
p o l i t i e  vereis t  is dan elders.  De verhoudingen zoa ls  z i j  
t'nars zi jn ,  bijvoorbeeld voor 'het reeds geheel gepaci- 
f iceerde B i &  m e t  1 poli t ie-mbtenaar voor 312 inwoners, 
en hot  vrijwel geheel gepacificeerùe Seroei met 1 poli-  
t i e a l t o n a a r  voor 282 inwoners, en s e t  s lechts  1 poli- 
t iembtenaar  voor 546 inwoners .ran het onder geregeld 
besturn s t w d e  deel  van de Ondersfdeling 'íiisselmesen, 
zijn Sapaaldelijk n i e t  rationeel noch verantwoord 

e )  3e terreinomstandigheden z i j n  hisr  v a  uien aard dat 
isdere pol i t i epa t roui l le  h i e r  aanzienlijk mees moeite 
en t i j d  kast  dan i n  de kustgebieden, hetgeen uiteinde- 
l i j k  neerkomt op een verhoudingsgewijs grotere behoefte 
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aan pol i  tiepersoneel. 
f )  Tenslotte i s  e r  de voor de ;:’isseimeren klassieke moei- 

l i jkheid van de nog steeds zeer geknepen aanvoerli jn 
van de ku3t, waardoor a l l e  Gouvernementsdiensten voort- 
durend i n  de ontplooiing hunne? a c t i v i t e i t e n  worden 
Ufgsremd, Missie en Sending steeds s e e r  og riateriele 
c.oeilijkhaden et;randen, geen enkele v r i j e  toko a m  de 
Xsselmeren rnogeli j k  is, kortom de gehele beschaviqs-  
invloed 3lechts CriippeIsgemiJ s h i e r  binnedcomt en dus 
voorlopig nog eer, 286‘3;’ d u e  marge openlaat voor het 
adatconaervatisme van de bevolking, een en onder met 
als logisch gevclg dat  het elimineren van bevowngs-  
oorlogjes, s l U i p m o o r d p r ~ ~ i j k e n ,  kannibalisme, -__ --I... e t c  .etc. 
r i i t e rmrd  meer moeite z a l  kosten dan ziilks i n  een vr i je -  
11Jk door moderne invloeden wn bui ten beinfluenceerd 
gebied het  geval zou z i j n  geweest,. 
?Zet bo-Tenstaande, geheel i n  aLzemeex1 b e s t u w l i j k  v lek  
gehouden argumenten moge z i j n  gemotiveerd Jat  de de- 
zerxi3ds b i j  herhaling gesienaleerde behoef t e  am moer 
pcli t iepersoneel vmr heze Cnderafdeling geheel berust 
op de f e i t en ,  en n.m.b.m. ook i n  het l i c h t  v a n  een ver- 
ge l i jk ing  met het  to taa le f fec t ie f  van het huidige poli-  
t ieapparaat i n  geheel Nieuw Guinea geen ongerustheid 
behoeft t e  verwekken ten aanzien -mn de maag of w i j  
met onze bestuursvoering aan de ;“:isselmeran wel op de 
goede weg zign. 
Ik wil. h i e r b i j  tevens wijzen op he t  feit dak i n  àe 
br ie f  van de Liireccleur van Birmimlmdse Zaken g espro- 
ken w o r d t  over een dezerzijds voor 2956 a ï s  noodzake- 
l i j k  geraamde behoefte vazì 150, t e r w i j l  dezerzijdse aôn- 
vrage i n  f e i t e  s lechts  150 betrof ,  hetgeen u i te raard  
ook de i n  hogergenoemd schrijven genaakte percentage- 
vergel i jking beinvloedt, 

volgde koers, ook indien wellicht een g ro te r  po l i t i e -  
e f fec t ie f  eisend, dan ZUS i n  de nog ir, het  pacifica- 
tiestadium verkerende kustgebieden noodzakelijk zou 
z i j n ,  de enig mogelijke i s  om op afzienbare termijn de 
onmisbare basis t e  leggen m o r  a l l e  toekomstige Bestuurs-, 
Zendings- en Missiewerk i n  deze Onderafdeling, i .e.  ru s t  
en orde, thans i n  he t  momenteel onder Bestuw staande 
dee l  van deze OnOerafdeling, s t raks  i n  de alsnog t e  
penetreren delen van d i t  binnenland. 
In d i t  verband moge :er vcorzienirig i n  het huidige te-  
ko r t  aan pol i t iepersoneel  in de Onderaf6elir,e;, worden 
verwezen naar het gestelde sub 6 van dezerzi jds  sch r i j -  
re= aan EHoogEdelGestrenge ddo. 12 .<pril 1955 no. 44/ 
Dienstgeheim, t e r w i j l  voor de consequenties van even- 
tueel n i e t  beschikbaar z i j n  van pol i t iepersoneel  vso? 
veirdere penetrat ies  i n  d i t  verbacd moge worden verwezen 
naav dezerzijdse bijdrage :oot b i j s t e l l i n g  werkplen, 
CKoogZdelGestrenge aangeboden b i j  dzz . e c h r i j  ven ddo 
28 xei 1955 No @/Vertrouwelijk. 

3- Samenvattend moerì i k  t e  mogen s t e l l en ,  dat  tie thms ge- 
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 oor eensluidend a f s c h i i f t ,  
w:g. :V, P a d i e l .  

Eet Eoofd v a l  P l aa t se l i j k  Eestuur, 

W . Z .  R. den Kaan Nieuw-Guinea t e  I&& 

iroor eensiuidend afschrift ?L czfschrift : 


