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1 .  Ter ui tvoer ing  van d e  mondelinge osdracht ,  m i >  d o o r  

naar  aanleiding va2 h e t  ve r s l ag  van d e  e e r s t e  z i t t i n g  van 
den Adviesraad VLT Noord Nieuw-Guinea, moge h e t  onderstaande 
e e r b i  edig word en aangeboden. 

T i .  L J W ~  J x c e l l e n t i e  gegeven, om Baar van beschouwingen t e  dienen 

2. U i t  a l l e s  k r i j g t  men den indruk, d a t  deze z i t t i n g  v o o r  
de daaraan deelnemende autochthone leden van g ro te  betekenis,  
w a s .  Hier kregen z i j  voor  h e t  e e r s t  g e l e g a 3  ue onder hen ' 

levende vraagstukken i n  een daarvoor zeer  geschikte  s f e e r  t e  
bespreken. De voorlichtingswaarde van deze bespreking was 
groot .  Een zeer  gelukkige f a c t o r  was de wijze,  waarop de ver- 
gaderingen werden ge le id .  De r u s t  en openhart igheid,  waar- 
mede d i t  d o o r  den Heer Lamers geschiedde, verdienen g ro te  
waardering. 

3.  Een andere kwestie i s ,  d a t  de waarde van deze bi jeen-  
k o m s t  u i t e i n d e l i j k  w o r d t  bepaald,  d o o r  de gevolgen, d i e  z i j  
hee f t .  De leden zu l l en  op de volgende z i t t i n g  vragen, w a t  de 
vrucht  i s  geweest van de thans gehouden d i scuss i e s .  D i t  be- 
t eken t ,  d a t  h e t  e e r s t e  agendapunt voor de ,volgende bi jeen-  
k o m s t  eelz vers lag  z a l  z i j n  omtrent de lo tgeva l l en  van de 
thans gedane voors te l len .  

4. Wanneer b l i j k t ,  d a t  daarmede i e t s  i s  gedaan en d a t  z i j  
i n  bepaalde geval len ook t o t  maatregelen hebben ge le id ,  z a l  
d i t  dei? leden d e  overtuiging schenken i e t s  n u t t i g s  t e  hebben 
gedaan; i n  h e t  ontkennend geval kan a l l e e n  ontevredenheid 
h e t  gevolg z i j n .  Een e e r s t e  e i s  van bes tuursbe le id  voor den 
resider i t  i s  daarom aan de gedane voor s t e l l en  gevolg t e  geven 
ei1 d i e  t e r  bestemde p l a a t s e  voor t e  brengen dan wel, voor 
zover z i j  binnen den Kring z i j n e r  eigen bevoegdheden l iggen ,  
op 66ri o f  andere wijze i n  d o o r  hem t e  nemen maatregelen vorm 
' i e  geven. 

5. Gemakkelijk z a l  &e r e s i d e n t  Let  d a a r b i j  n i e t  liebben, 
want zodra men h e t  t e r r e i n  van de voor l i ch t ing  omtrent he t  
algemeen ovsrheidsbeleid v e r l a a t  v o o r  d a t ,  wasrop van den 
r e s i d e n t  a c t i v i t e i t  w o r d t  gevraagd, komt men of op vraagstuk- 
ken van cen t r áz l  be le id ,  waar l i i j  a l l e e n  in te rmedia i r  Zran 
geven, cf 02) z a k e x  van zo locaal karak te r ,  d a t  h i j  noodge- 
dwoiiseii h e t  rrieests aan den OnderafdelingscheI z a l  moeten over- 
Li ten.  

6. I i e t  i s  i n  d i t  verband van be lang  op t e  merker,, d a t  de 
leden  i n  den Raad he rhaa lde l i j k  re fereerden  aan nzogeli jk d o o r  
hen t e  voeren o v e r l e g  m e t  de kampongliedeli. Z i j  z i j n  i n  eer- 
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s t e  i n s t a n t i e  vertegenwooriiigers van klEine l o c a l e  groepen, 
ge ïn te resseerd  i n  hetgeen locaa l  gebeurt  en h e t  i s  voor hen 
van be la rq  o n  l o c a a l  i e t s  t o t  s tand gebracht t e  z ien.  De in- 
schakel ing va3 den Raad i n  l o c a l e  plannen i s  daarom een zaak, 
d i e  aanz ien l i j k  z a l  kuuU;en b i jdragen  t o t  Ziet gevoel van de 
leden ,  i e t s  t e  doen, d a t  d i r e c t  n u t  h e e f t  en waarin samen- 
werking net; de vertegenvdoordigers va l  l ie t  gouvernement va11 
iiut is .  

7. ;-Iet i s  daarom t e  be t reuren ,  d a t  reeds  voor h e t  begin 
van de z i t t i n g  bes lo ten  was, d a t  de  Raad z i j n  eigen v o o r z i t t e r  
k iezen  ZOG, hetgeen inmiddels ook i s  geschied. D a t  betekent ,  
d a t  een axîdere gedachte aan de volgende zi'Gtingei2 ten  grond- 
slag l i ggen  za l  dan h e t  geval was met deze. T e r w i j l  op deze 
e e r s t e  z i t t i n g  - mede daak z i j  de gemoedelijke wijze,  waarop 
de Iieer h e r s  h e t  voorz i t te rschap  hanteex-de - ui tdrukking  
gegeven werd awL de idee  v a  h e t  s m e n  i e t s  doen, t r e e d t  
d a a r v o o r  i n  de plaats  een f i g u u r ,  welke z i c h  keninerkt d o o i  h e t  
optreden v a  twee tegenover e lkander  g e s t e l d e  p a r t i  jen,  waar- 
b i j  de r e s i d e n t  a ls  de ondervraagde s taat  tegenover den Raad 
a l s  ondervrager. De Raad i s  dan een s o o r t  pseudo-parlement 
geworden? d a t  t o t  op zekere hoogte de macht h e e f t  den r e s i -  
Ueiit t e r  verantwooraing t e  roepen. 

I n  deze f i g u u r  w o r d t  h e t  geven va31 v o o r l i c h t i n g  moei- 
l i j k e r ,  omdat de r e s i d e n t  i n  de keuze der  onderwerpen afhan- 
k e l i j k  word t  van h e t  i n i t i a t i e f  van den Raad. Z i jn  eigen pos i -  
t i e  i s  moe i l i j ke r  geworden, daar h i j  i n  zekeren z i n  o n t t r o o n d  
i s ,  t e r w i j l  de Raad h e t  v e e l  meer i n  z i j n  macht h e e f t  d o o r  t e  
borduren op onderwerpen, welke on bepaalde redenen voorshands 
b e t e r  onbesproken hadden kunnen b l i j v e c .  I>e tegenover-s te l l ing  
va1 Raad en reuid.ent m a a k t  de mogelijkheden om gezamenlijk 
i e t s  op t e  s t e l l e n  minder, vermeerdert daarentegen d i e  t o t  h e t  
ontwikkelen V Z Q ~  onvruchtbare k r i t i e k .  &fen kan d i e  t e g e n s t e l l i n g  
w e l l i c h t  d o o r  t a c t  een t i j d l a n g  camoufleren, de c o n s t r u c t i e  
z e l f  l e i d t  e r toe ,  d a t  d i e  t e g e n s t e l l i n g  op den duur vorm nioet 
vii?den i n  meerdere spanning. 

e .  

c J I k  vrees  derhalve,  d a t  h e t  n u t t i g  EfÎect der irxìtell ing 
var? advies-raden d o o r  de a m s t e l l i n y  van een anderen voorz i t -  
t e r  dar; den resiclent i n  één jaar  geheel ve rb ru ik t  e a 1  b1i;lken. 
Fk : t  i s  d-aarom n u t t i g  z i c h  t e  bez i raen  op Eogeli$khedsn ort  a E n  
Ce n. i. t e  v e r w ~ ~ h t e ~ c  schadel i jk  e gevolgeïi $c on-;korr:en. Dncrr- 
b i :  w o r d t  voorc'p g e s t e l d ,  d a t  h e t  n i e t  mogeli; jk i s  de verkie-  

i e r  vc o rz i l - t e r s  tlians V \ r e d e r - n n ~ ~ ~ " - t - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  -zender-- 
e g e l i j k  i e t  e r  t e  stellen. 

IC;. Een goede ziznleiding t o t  de gewenst ~ e z c h z ~  verande- 
rirj.g is t e  vinde:* in tweeër le i  overweging: vaCrvar, d e  e e r s t e  
i s  gelcgeri ir de ontoereikendheid v m  deze radex op een gebied 
Lat dea l ccen  C.uic?elijk t e r  h a r t e  gast, namelifi,  d a t  v a -  de 
vex+z;or&ii;. vml l e c a l e  bela.nGer,. V o o r  clie v e r z o r ~ i ~ t :  i e  de ver -  
teet3nlv;oordigirIg onvolcjoend-e. U i t  e lke  onderafdeling hebben 
ter; hoogste enkele lede2  z i t t i n g .  ' d i l  nen hieraan meer aandacht 
besteden, clas zou d i t -  a a n t a l  u i t g e b r e i d  rrioeten word-en. 

l i .  Door zulk een u i t b r e i d i n g  zov. h e t  aai2tal l eden  evenwel 
zo zeer  toenemen, d a t  d e  Raad t e  g r o o t  w o r d t ,  t e r w i j l  beven- 
d i e n  van leden v ~ i  Xollandia, geen b e l a q p t e l l i n g  v a l t  t e  ver- 
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m c h t e n  voor hetgeen i n  Biak gebeurt  en oi.i!gekeerii. Ken ZOLI  
üe Reden dus dienen t e  q l i t s e n ,  wa,arbi j -twee nogelijkheden 
bestazn.  

12. 13 Ce e e r s t e  p laa ts  zou. meii cpiieuw de i n s t e l l i n g  van 
eer: s o o r t  ondersfdelingsraden ku-_nuiec overwegen. D a t  d e  behoef- 

; t e  aan i e t s  d e r g e l i j k  b e s t a a t  i s  wel d u i d e l i j k .  I n  d i t ;  ver- 
‘ bar,d moge her innerd worder can h e t  schrijver1 v a  den 3 i rec-  

t e w ,  H o o f d  v a  d e  Dienst  van Binrteniands Eestuur en J u s t i t i e  
van 28 Janv,ari 1952, no. I/GB/7/577, waarin t e r  bepal ing vsn 
eer, v a s t  bestuursbeleid de bestudering v a  de m o g e l i j k h e i d  
van regionaal  overleg d e r  ond.erefdelingschefs met de l e i d e r s  
van de weivaar tsdiensten en van Zending ex îirissie werd aanbe- 
volen. Ook b i >  de j a a r l i j k s e  opmakirie van d e  begrotingsplannen 
zou. zulk overleg van veel  n u t  kunaen zi;in. Zulk een vergade- 
r i n g  zou dan e en s o o r t  u i tgeb re ide  bes tuursconferent ie  worden. 
Daar z a l  h e t  t o c h  heen moeten, ind ien  u i tvoe r ing  w o r d t  gegeven 
aan de plannen t o t  opbouw van de dorpseconomie. 

13. Nen kan in tussen  de vraag s t e l l e n  o f  de taak, een der- 
g e l i j k e  vergadering t e  l e i d e n ,  n i e t  u i t g a a t  boven d e  macht 
van een onderafdelingschef.  A l s  tweede oplossing zou &erhalve 
t e  overwegen z i j n  den Raad van Noord Nieuw-Guinea t e  s p l i t s e n  
i n  twee gedeel ten,  de ene omvattende de onderafdelingen 1301- 
l a n d i a ,  Sarmi en Nimboran, de andere Bi&, Japen en Waropen. 
Ook deze gedachte i s  aanlokkel i jk ,  omdat z i j  de mogelijkheid 
voorbereidt  van de i n s t e l l i n g  van k l e i n e r  afdel ingen dan de 
thans bestaande, welke i k  voor de toekomst toch als eel?, onver- 
m i  j d e l i  jke zaak beschouw. 

14. De tweede overweging, waarop hierboven werd gedoeld, 
g e l d t  een geheel ander t e r r e i n ,  nameli jk  d a t  van den nog 
s t e e d s  n i e t  ingestelden Nieuw-Guinea Raad. Vooropgesteld z i j ,  
dtrt deze naar  de wijze wmirop de Bewindsregeling Nieuw-Guinea 
hem pro  jecteerde,  voor geen verwezenliJking vatbaar  is .  Men 
behoeft  daar toe,  nog geheel afgescheiden vim a l l e  p o l i t i e k e  
bezwaren, s l e c h t s  ach t  t e  geven op de mater ië le  onmogeli$kheid 
daaraan u i tvoe r ing  t e  geven. Het k o s t  thans reeds de g roo t s t e  
inspanning h e t  tikwerk t e  verzorgen nodig v o o r  h e t  funct io-  
neren van de2 Raad va,n Diensthoofden. Men moet e r  n i e t  aan 
denken, d a t  men d i t  ze l fde  werk zou moeten doen voor den 
Nieuw-Guinea Raad, waarbi j  ook nog a l l e  stukken ve r t aa ld  zou- 
den moeten worden. Zen l e g i s l a t i e f  apparaat  van dezen opzet 
l i g t  boven de macht van h e t  beschikbaar amhtel i jk  apparaat en 
w o r d t  vee l  t e  kos tbazr  voor d i t  gebied. 

75* ,  Vat echter  wel gedaan zou h-uruesi worden i s  liet i n s t e l -  
l e n  van een edviesraad voor geheel  Wieuw-Guinea, d i e  jaarlijks 
b i  j e er; k o m ~ e ñ ~ r ~ e - p ~ a ñ ~ ë r ~ Ö - ~ ~ - ~ - ” ~ - ~ g ~ @  t ing  van he t  
volgend jaar besproken worden met daarnaast; een wetgevende 
raad van k le inen  o ~ v a n g ,  waarin n a a s t  enige ambtenaren i n  l e i -  
dende f u n c t i e s  een k l e i n  aantal. i n  Rol landia  en omgeving woon- 
ach t ige  p a r t i c u l i e r e n  en Papoea’s z i t t i n g  hebben. De l a a t s t e  
zou dan de f u n c t i e s  moeten u i toefenen ,  welke in de bestaande 
wetgeving aan den Nieuw-Guinea Raad z i j n  toegedacht.  

16. Een de rge l i j ke  oplossing van h e t  vraagstuk moge weinig 
s p e c t a c u l a i r  z i j n ,  z i j  i s  e e r l i j k  en l i g t  binnen de grenzen 
van h e t  mogelijke. Het f e i t ,  d a t  de paar au,tochthonenen d i e  men 
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zal aanwijzen tot lid van dezen wetgevenden raad onvoldoende 
Xollands kennen, zal weliswaar nog tot genoeg moeilijkheden 
aanleiding geven, maar men mag aannemen, dat er wel een we& 
te vinden is om die te overbruggen. 

17. Een combinatie va31 beide maatregelen, wijziging in de 
samenstelling der locale adviesraden en instelling van een 
wetgevenden en een algemenen adviesraad voor geheel Nieuw- 
Guinea, zouden een goede oplossing bieden voor de politieke 
desiderata in het voorgaande gesteld en een eerste stap tot 
realisering van de beloften omtrent democratisering ten am- 
zien van dit gebiedsdeel gedaan, 

Het Hoofd van het Kantoor voor 
Bevolkingszaken, 

Dr. J. van B a a l .  
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