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L2 duidelijls aangekondizde voornemens van Indon681é om
ean te sturen ov herziening van de u,T,C,—overeenkOMSuen
en beéindiging van de Unie hebben reeds aanleiding gegeven
tot een overleg in de C.A.V.I. dab geleid heeft tot een ad-
vies aan de . A, V.I., Dit advies vetrol vooral de inhouvud wvan
Ge bestaande overeenkomsten en de grenzen van de aanvaard-
baarheid van wijziging daarvan; voorts werden suggesties
gedaan t.a.v. een wenselijke procedure.

Vanzelfsprelrend komen in gzalken zls deze ook andere, meer
imponderabele factoren in hetv geding, welke gzich minder goed

. A lenen voor een collegiale beschouwing als van de C.4.V.I.
was gevraasd, maar die van zodanlge invloed zijn of ltunnen
zijn own de loon van zaxen, dat het wellicht de moeite loont

' Gaaraan einige aandacht te wijden.

Tagnneer wmen zich bijv, afvrragt: "wat willen de Indone~
sigrs nu eigenlijk?" voelt men zich al aanstonds verplaatst
in een sfeer van veelal ongrijbbﬂm gevoelens en vermoedens,
welke zeker niet kan worden aangeduid met een complex van
zakellike desiderata bvetreffende de inhoud van de bestaande
overeenkomsten. Het is een sfeer van andere orde. M.1i.
heeft het meer dan enkel theoretische waarde om te trach-
ten zich enigermate in te leven in deze sfeer: er zijn in
het verleden vele voorbeelden te noemen van onvruchtbare
of achteraf onvruchtbaar blijkende besprekingen met Indo-
nesigrs welite m.1. haar misluiking voor een deel te danken
hebben aan het feit dat men aan onze zijde zich niet de
moeite gaf om door te dringen in het complex van gevoelens
en voorstellingen dat in laatste instantle de houding der

Indonesiérs benaalde.

In een gesprek met ontwiklkeldlde Indonesi€rs kan men ge-—
makkelijlt op een dwaalspoor worden geleid, wanneer men er
zich niet voortdurend van bewust 1s <dat de man, die men
teg%nover zich heeft, vermoedeliilr twee gedachtensystemen
heeft welke in vele gevallen oncer verschillende omstandig-
"heden geheel onarhankelijk van ellkander actiel zijn of rea-
geren. Wij hevben dat verschijnsel in het verleden zeer
duidelijk ITunnen waarnemen in onderhandelingen met Japan-—
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ners, e€en volk met zeer markante eigenschappen, waarbij men
daardoor verschillende verschijnselen met grotere duideli jk-
neid waarneemt dan soortgelijke verschijnselen bl andere
volken. Van de Japanners kon men zeggen Gat men met &én of
ten hoogste twee ontwilkelde personen in een vriendschappe-
1lijlte sfeer ccn normaal reaelldu geshrelt kon voeren, maar
dat, wanneecr wmen meer dan twee Japanners tegenover zich had,
men feitelijls een gesprek voerde met het "Japanse Kelzer-
rijk', Dit wil zeggen dat esn Japanner, in een bepaalde
sfeer, een persoonlijk; nzar ongze maatstaven redelijk, ge-~
dachtensysteem kan toepassen, maar dat hij met meer landge-—
noten samen niet anders kan dan dic gedachten naar voren
brengen, welikc voortkomen ult de typlsohe Japansée visie op
de wercld en dc positie van Japan daarin. ') Nu is men naar
onze Westerse mesatstalf geneige om iemand die in een per—
soonlijk gesprek een mening heeft geuit en de volgende dag,

in een andere sfcer, over dac zell zaak zonder toelichting

(“a

cen vohb el afwijkend standpunt verdedigt, als onbetrouwbaar
tc beschouwen. Zen dergelijk oordcel kan echter ten aanzien
van dit soort mensen onjuist zijin, omdat men vaak te doen
heeft met cor twee-delige persoonlijkheid, omvattende cen
individuele nersoonlijkheid en cen communale persoonlijk-
heidy ecn pcorsoonlijkheid dusg dic aan dc enc kant dooxr ecn
zekere ontwikkeling een eigen individuele gedachtengang
hecft welke zich zecr wel bij con Westorsc gedachtengang
kan aansluitcen, mear dic anderzijds nog 2zozeer €¢n commu—
naal mens is, dat onder bepaalde omstandigheden de bij deze

-

communaliteit behorende ge

o

edachteng ﬂ'g de individuele vol-

@

strekt ovecrmant.

Dit verschiinsel doet zich, zij het in minder duideld jke
mate als dgcstijds bij de Japanncrs, ook bij Indonesiirs
voor +)o Zen merkwaardig voorbeeld heeft o.g. zelf meege~
maakt in Juli 1947, vlak voor de¢ ccrste politionele actie.
‘) Ben nlvt cerbicdigen van dit laatstc gedachtcnsysteem,

dus individucecl denken, kon icmand in het vooroorlogse
Japan het leven kosten!

Y In wezen treft med het ook aan bij zeer veel Westerlin-
gen, wearonder ook zecer ontwiklkcldo,
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D¢ toenmalige promicr van de Jogiasc republick, Mr.Sjari-
Tuddin had zici in cen lang pcrsoonlijk gesprek met Dr.van
Mook ¢r van latoen overtulgen dat het zecr wel mogelijk was
onder bepaalde voorwaarden con gemengde (Nederlands-Indoncg-—
sische) gondarmcrice te laten zorgen voor de inwendige vedm
ligheid. Hij vertrok naar Jogja wet de verzckering dat hij
aanstonds ¢d¢ nodige maatregelen zouw treffen om tot verwer-
keclijking van dczo gedachte te komen. =Znige uren na aankomst
in Jogja dcclde deze zelfde minister door de radio mede dat

-

hij het Ncderlandse voorstel volkemen onaanvaardbaar achttce,

.

In een vertrouwclijk onderhoud, cnisc maanden later met coer
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goede Nederlandse vricnd rochtvaardigde hij deze omslag van
standpunt nict met cen: Ik ben inmiddels van gedachten ver-
andcrd™ of cen: "Ik heb de reoublimeinse regering nicet mec
kunnoen krijgen’, maar zeide hij: "Ik hcrinnorde nij feite~
1ijk nict meor wat ik mot van lfook besproken hads ik wist
allcen dat ik hoet er nict mec cons wash. Zen verklaring dus
zo onovertuigend, dat men haar allcen dédrom, uit dc mond
van ¢én zo intelligvnt man als Sjarifuddin, als dc waar-—
chijnlijkc waarheld moest aanvaarden, Ik geloof dan ook

Gat wmen in it goval -~ cevenals in vele soortgelijke geval-
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len -~ te docn had met con overwoeldiging van de individucle

zeédachten door dc communalce geéiachicn van de sfecr waarvan

het individu toch ¢en onlosmakelijk decl uitmaakt ++)
Tanncer men Geze factor verwaarloost is het nicttemin

zoer wel mogelijk met Indoncsilrs -~ on anders Oosterling

- tot con mckere overcenkomst te komen, allcen moct men

nict verbaasd ziin wannccr cr in dc praktijk van cen der-

zclijlke overcenkomst weinig terccht komt. Dit geldt te
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sterker naarnate ket ondsyrwirp van
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overcenicomst oD &in

zabicd ligt dat melr het sentimeont dan do strikte economi-
sche of financi®le gzakelijkheid raalit.

Wanneer men aeze gedachte aenvaardt, leidt dit al aan-

Y In het verleden was ocn bolangriik clement in onze
bestuursvooring de beinvlocding door de bastuurs-
ambtenarcen nict van dc gecesten van o individucle
bestuurders maar van de opvatitingen van dc volken-
g mvvnscnap als zodanig, hougeon con geheel anderc
technicl verciste.
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stonds tot esn aantal sevolgtrelkkingen.

le - Hen is niet zonder meer klaar wanncer men medt Indonesiérs
een bespreliing over bepaalde concrete punten beperkt tot '
Geze punten zelf; men zal zich daarnaast moeten inleven in

datgene wat hun communale achtergrond vormt. lien zal dus een

idee moeten hebben wat de gevoelens en gecachten zijn van de
gemeenschap waarin zij thuis horen.

2. Yanneer wen Geze acinterzrond begrijout, zal men de eigen
wensen zd moeven inkleden,. dat men aan de betrokken tezen—
spelers tevens de arsumenten verschaft waarmede zlj in hun

eigen milieu hct eventueel overeengelomene kunnen aannemeli il
maken,

; in een aantal gevallen, het laten van
Anitiatief azn de andere partij om met voorstellen te komen.
LEr is in hes rlecen aan Nederlandse zijde veel onnodig be-

¢ dorven doordat men te veel en te snel gesproken heeft en te
weinig geluisterdf Het is veel gemakkelijker voor de Indone-
\siérs om suggestiés af te wijzen dan eigen voorstellen door
te zetten met redelijke argumenten. Hierbi; moet men er niet
tesen opzien om op sentiment gebasscerde argumenten tegemoed

te treden met evenzeer irrationele argumenten. 2r zijn pe-

riodes in onze gedachitenwisselincen met IndonesiBrs geweest

waarin juist de eenzijéige heldere zaliclijkheid van onze
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en arlezzen tegen de halsstar-
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e tejenspelers, ook wanneer de
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aken moesten worden bhehandeld in de aanwezigheld van der-

a
den (zoals UNGI en Veiligheidsraad).

Hoewel men uviterst voorzichtig moct zijn met de vergeliji-

-

king van het heden met een verwijderd verleden, is het toch

nict zonder bolang te wijzen op historische fasen, waarin
wij - in vecsl sterkere mate Zan nu -~ te maken hadden met cen
tcoenstander, dic voor onze ratvionele Yesterse argumsntabic
volstrekt ongevoclig was. len beschouwt terccht van Heutssz
als "¢ pacificator van Atjeh., Dozo pacificatie, diec merzijds

steunde ov de organisatie van dc macht - waarvoor de Atjcher
gevoslig was cn nog is -~ is anderzijds ovenzecr bewerkstel-
ligG door ceon doordringing in de Atjch'semcntalitceit en con

_beckwame
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bekwame aanpassing daaraan, Dit is het werk van Snouck Hur-
gronje geweest, dic ¢n aan van Heutsz de (politieke) weg ge-
wezen heeft, tn °+ Atjehers hceft overtuigd van de aanvaard-—
baarheid, voor hcn, van ons gezag.

Het is uiteraard niet de bedocling om met dit voorbeeld
voor het heden ccn technick te bepleiten, welke in het ver—
leden, onder gans andere omstandigheden, uviterst vruchtbaar
is gebleken. Zr is hier evenwel ecn tertium comparationis
n.l, het trachten door te dringen in de wezenlijke bewecgre-
dencen van Ge¢ tegenpartij, ook waar deze niet op het terrein
van het rationele liggen. Hetgeen wij redelijk vinden, wordt
daarom nog niet als zodanig door onze Oostersc tegenspeler
aanvaard. Zelfs ons idcecalisme wordt door de Oosterling niet
aan-tonds aan;enom@n(men denke aan het &échec van het Ameri-
kaanse "idcalisme” in het Verrc Ocsten), omdat onze Westerse
"irrationaliteit™ op een anderc -~ in wegen toch veel meer
rationele -~ bhasis steunt dan hcet Oosters idealisme +). In
Git opzicht bestaat bij velc met goede bedoelingen bezielde
Westerlingen vaak ecn misverstand, dat nog vergroot wordt
door de gedachte dat ecn vricendelijk gesprek cn ecn klap op
de schouder op de Oosterling werkelijk indruk maakt.

Zen Oosterling wordt pas geimponcerd wanncer hij de in-
druk hceeft dat hij innerlijk doorszicen en ... gewaardcerd
wordt. Hij waardccrt dit zelf docii is cor tegelijk beangst
voor omdat hij weet dat hij dan zwak wordt. Ik meen dat mcn
in werkelijk ingrijpende onderhandelingen dezc factoren niet
mag verwaarlozen. Zoals gezcegd hebben Ge financitle en eco-
nomische onderhandclaars het in dit opzicht icts gemakkc-
lijker dan de eigenlijke politici. Het financicel-cconomi-
sche terrein ontsnapt goeddcels aan het begrip en daarom
ook aan het sentiment van de massa en daarom kan op Git ter-
rein als rcgel met gakelijke redelijkheid goed resultaat
worden bercilkt wannccer men veaulu hecft en de specifieke
gevoeligheden van de tegenspcelers onderkent cn ontziet.

Waar het de politicke - c.g. culturcle - verhouding
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+) Dit nader uitcen te zetten past nict binncn het ka-
der van dcze aantckening. Men reakt hicr het terrein
van d¢ beinvloeding van de geest door de verschil-
lende opcenbarings,odsdicnstcn en anderc rcligicuse
systeomen,
petreft




betreft, moet men m.i. in sterke mate met de bovenbedoelde
imponderabele Tactoren rekenen.

Het is niet gemakkelijk de geestelijke inhoud van het in
de afgelopen jaren zo geschokte Indonesische volk te door-
gronaen. Men wordt eerder getroffen door de enorme afbraak
welke op geestelijk gebied heeft plaats gehad dan door de
aanwezigheid van een nieuwe gedachte, welke het volk zou
leiden bij cde opbouw van de Indonesische staat. Het is een
feit dat het Indonesisch nationalisme in de fase van op-
komst, voor de oorlog, een veel gavere indruk maakte tegen
de achtergrond van een maatschappeli jk welgeordend volksle~
ven, dan net huidige door de Indonesi&rs nog als '"nationa-
lisme" aangeduid verschijnsel met zijn verworven souverei-
nitelt tegen de achtergrond van de nog steeds meer instor—
tende Indonesische maatschappij. Tevergeefs speurt men tus-
sen die puinhopen naar arbeiders, die naar een nieuw bestek,
de degelijke fundamenten legzen voor een nieuwe orde. llen
ziet hoe het nationalisme, van zijn vroegere vijand - de
vreemde overheerser -~ beroofd tevergeefs zoekt naar een po-
sitieve inhoud en daarom de onlustgevoelens nog steeds weer
tracht te richten tegen de langzamerhand imaginair geworden
Nederlandse bedreigingen van de Indonesische natie (Nieuw-
Guinea en R.T.C.-accoorden). Vooralsnog schijnt het in In-
donesieé "bon ton® om zich onaangenaam over Nederland en de
Nederlanders uit te laten. Men ziet voorts hoe met de af-
braak van de oude staatkundige structuur ook een crisis van
de moraal allerwege toeneemt. Naast de onveiligheid en toe-
nemende corruptie, ziet men een algemene arbeidsschuwheid,
een loslaten van de goede omgangsvormen en een verzwakking
van het gevoel voor verhoudingen, welke tot voor kort de
Indonesische volksaard sierden., Opvallend 1s ook dat in de
pers steeds onomwondener het eigenbelang als laatste norm
wordt gesteld,

Deze negatieve verschijnselen gaan aan vele Indonesische
ontwikkelden niet voorbij, maar men heeft blijkbaar nog niet
het middel gevonden om een ontwikkeling in andere richting
te bevorderen., lMen krijgt zelfs wel eens het gevoel datv er
bij een groot percentage van de toch al weinige intellectu~
elen de neiging ontstaat om opdrachten in het buitenland

te
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te krijgen en zich aldus aan de groeiende moeilijkheden +e
onttrekken,

Naast al dit negatieve en wisselende vindt men nog wel
enige meer stablele factoren, t.w., de Islam en het in kracht
toenemend comuunisme., Men kan zich niet onttrekken aan de
indruk, dat het communisme voortzaat met zich te organise-~
ren en in andere organisaties te infiltreren. Het 1ijlktt wel
of de communistische de enige organisatie is die niet min
of meer in een voestand van splijting of ontbinding verkeert.
Slechts bij zeer enkele personen besveurt men een duideli jke
afwijzing van het communisme; de grote meerderheid der poli-
ticl vermijdt het om met deze groep in conflict te komen.In
dit verband treifen ook de vele uitingen in de pers, waar-—
ult veeleer een zekere bewondering spreekt voor de Chinese
Volksrepubliek dan een veroordeling daarvan. Gebrek aan ei-~
gen positieve visie op de toekomst van de Indonesische staat,
onzekerheid en angst spelen hierbi] een belangrijke rol.

Wanneer en de Islam neemt als betrekkelijk stabiele fac—
tor dan denkt men aan een gans andere stablliteit dan die
van de communistische organisatie. Men heeft vermoedelil jk
reeds alles gezegd wanneer men constateert dat ondanks alle
ontbinding en verwarring de grote meerderheid van het volk
Islamiet is gebleven en ook wil blijven. Dit betekent dat
de grote massa van het volk ten slotte gevoelig zal blijven
voor argumentaties welke op de Islam een beroep doen. Dit
geldt zowel in goede als in kwade zin. Het 1s jammer dat de
Islam nog niet de kracht en organisatie heeft opgevracht
om een werkelijk stabiliserende factor te worden, laat staan
inspiratieve zedachten te geven voor de opbouw van een
enigsgzins moderne staat. Intezendeel worstelt de Islam in
Indonesisd met cen beweging als de "Darul Islam", die een
staatsidee voorstaat, welke met de huidige wereldontwikke-

lingen in geen enkel opzicht rekening houdt.

Deschouwt rien de Indonesische situatie van een standpunt
van maatschappelijke klassen, dan ziet men het volgende
beeld.

De vroegerc gezaghebbende klasse is als zodanig op 2]

gezet, |
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gezet. Deze mensen - aangeduid als "feodalen" - zijn wait de
ouderen betreft voor een belangrijk deel niet meer betrok-
ken in de zaken van staat en bestuur.

De overneming van de macht van deze klasse door meer of
minder ontwilkizelde politici en oud-strijders in de revolutie
is feitelijk niet gelukt:s het afgebroken regionale en plaat-
selijke gezag ~ de kern van het vocrmalige Nederlandsch-
Indig - is noch vervangen door een potent nieuw regionaal
gezag, noch door een efficient centraal gezag. De klasse
van intellectuele politici, die in het verleden beweerden
Ge "massa' van het Indonesische volk te vertegenwoordigen,
blijkt in de praktijk over deze massa weinlg te zeggen te
hebben.

Zen belangrijke groep is die der half- en kwart-intellec—
tuelen, mensen met een betrekkelijk geringe opleiding, die
in het verleden reeds de kern vormden van de nationalisti-
sche beweging en die in de revolutie ook de meest actieve
rol hebben gespeeld. Deze mensen, wier opleiding in de laat-
ste jaren heeft stilgestaan, zijn gedesillusioneerd door
het heden omdat blijkt dat zij in het nieuwe Indonesi® niew
die posities krijgen, welke zij zich als strijders voor de
onafhankelijkheid hadden voorgesteld. Niettegenstaande vele
van deze mensen in allerlei "baantjes" zijn geplaatst -
waar zij uiteraard géén nuttig werk doen - blijft dit een
ontevreden klasse, die men niet kan negeren en die de poli-
tieke partijen drijft naar een negatief radicalisme.

De arbeiders komen hoe langer hoe meer onder de invloed
van het communisme. De praktijk toont dat de meer "gematig-
de" vakverenigingen het afleggen tegen de communistiscine
organisaties. lien moet uiteraard de communistische over-
tuiging van deze mensen niet overschatten, maar men mag
daartegenover de organisatie die hen drijft en met hen ma-~

‘nipuleert niet onderschatten., Zoals gezegd, treft men in
‘de Indonesische maatschappij daartegenover geen georgani-
seerde weerstand.

De zgn. grotc (agrarische) massa verkeert in een toestand
vanvmaatschappelijke desorganisatie. De vroegere plaatse-
lijke en regionale verbanden zijn gebroken of zeer ernstig

beschadizd.
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beschadigd. Wear de plaatselijke gemeenschap niet ook voor
een deel onder de invloed stond van Islamse leraars (zoals
in Bantam, Atjeh, in sommige delen van Djambi en de Minanka-—
bau) zijn er zoals gezegd van de vooroorlogse plaatselijk
gezaghebbenden weinig overgebleven en daardoor is een stabi-
liserend maatschappelijk element in veel streken weggevallen.
Tallozen hebben zich in de afgelopen jaren onttrokken aan de
dagelijkse arbeid en vormen thans voor een deel een roerig
stadsproletariaat of maken op het platteland deel uit van
benden van allerlei aard. Dit proces is nog steeds gaande en
tast ook gebieden aan die tot dusver redelijk veilig waren
(Zuid-Sumatra). In deze sfeer zou intussen de Islam nog een
gunstige werking kunnen hebben.

In deze aantekening wordt geen melding gemaakt van het
Indonesische leger, hoewel men de indruk heeft dat deze or-—
ganisatie, vooral wat de Militaire Politie betreft, een niet
onbelangrijke rol speelt. Wij weten hierover echter weinig;
ook is de situatie sinds het heengaan van de Sultan van
Djocja als Minister van Defensie en de weigering van de heer
sumitro Kulowvaking om dit ambt op zich te nemen niet duide-
lijker geworden.

De bovengeschetste negatieve factoren weerspiegelen zich
ook in het optreden van Indonesi& in het buitenland. Men
ziet hier in de eerste plaats dat het Indonesisch nationalis-
me in de buitenlandse politiek voor zich zelf vraagt een zo
groot mogelijke vrijheid van optreden en niet afwijzend
staat tegenover steun, maar tegelijkertijd weinig voelt voor
verplichtingen tegenover anderen; in de tweede plaats een
grote aarzeling om tezgenover het communisme duidelijk stel-
ling te nemen; in de derde plaats de vrees om te nauw aan
Nederland te zijn verbonden en aan Nederland een positie
te verlenen welke zou afwijken van die van andere mogendhe-—
den.

Intussen zou het m.i. onjuist zijn te menen, dat het
politiek bewustzijn van de meeste Indonesié&rs, althans van
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de ontwikkelde Indonesi¥rs, door het hier boven gegeven on-
gunstige beeld volledig zou zijn getekend.

Het 1s niet te ontkennen, dat deze negatieve factoren op
dit ogenblik wel zeer duidelijk aan de dag treden en invloed
uitoefenen op de totale psychologische situatie van Indone-
si&, maar dezc gang van zaken valt tc meer op, omdat men van
de Indonesiérs feitelijk iets anders zou verwachten. Uiter-
aard kan nicmanc van te voren zcggen in welke mate een re-
volutionnairc fase als Indonesié hceft doorgemaakt en nog
doormaakt ten slotte de volkspsyche zal aantasten en veran-
deren. Het feit echter dat wij op grond van ervaringen een
anderc verwachting zouden kunnen koesteren duidt er op, dat
er tot voor kort in het Indonesische volk eigenschappen wa-
réen welke naar onze mening op dit ogenblik niet tot haar
recht komen. Yanneer dit laatste niet het geval was, zouden
wi] de toekomstige verhouding van Nederland en Indonesié
slechts met het grootstc scepticisme tegemoet kunnen zien en
zouden wij ernstig moeten overwegen of wij niet doelbewust
zouden mocten streven naar cen zo groot mogelijke distan-
ciéring. Wij hcbben evenwel de crvaring, dat de Indonesitrs,
zebracht in ecn sfeer van veiligheid en redelijkheid, zeer
snel geneigd zijn om aan hun gedachtcn cen andere richting
te gevan dan dic, welke thans overhccrst in de mecste open—
bare uitingen in Indoncsi® zclf. Tot op zekere hoogte moed
men hier Genlien aan het verschijnscl, dat in het begin van
deze nota is aangeduld, n.l. dc vriljmaking van de persoon—

1lijkheid om cigen gedachten te ontwikkelen in cen omgeving,

2
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waar dc¢ Indoncsische massapsychologic niet zo sterk werkdb.
Maar aan dc anderc kant hecft men m.i. ook te maken met ze-
kere wezcnseigenschappen van ac Indonceilérs, dic weldswaar
in het huidige Indonesi€ nict duidelijk tot uiting komen,
maar welke men toch in het verleden, ook in de Indonesische
collectieve sfeer, heeft kunnen waarncmen. Het is welhaast
ondenkbaar dat dcze cigenschappen in collecticf verband vol—
komen verdwenen zouden zi jn.

Dit leidt tot de conclusic, dat wmen in het contact met

Indonesiérs laat blijken, dat wij veronderstellen, dat zi]

voor
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voor ecn zantal normen dezelfdce cerbiced hebben welke in het

verkeer van Yesterse landen,. althans nzar buiten, beledon

wordt. Ool hicrin kan de Islamictische ondergrond van be-
lang zijn.

Wanncer wij de huidige -psychologische achtergrond van de
Indonesilrs samcnvatten, kan men tot do volgende formulering
komen:

1) Het zwaar mct sentiment geladen nationalisme is teleur-
stellend omdat het blijkt wel cen sterke afwercnde kracht
tc hebben tegenover alles, wat mear cnigszins de natio-
nalc vrijheid schijnt te bedrcigen, maar (vooralsnog ?)
te weinig constructieve inhoud heeft om leiding te goven
aan dc¢ deadwerkelijke opbouw van ccen gezond cigen staats—
leven., ) |

2) Dit nationalismc grijpt dsarom nazr leuzen, vooral naga-
ticve cn anti-Ncderlandse lcuzen, welke dz ondergrond van
sentiment zouden kunncn handhaven.

3) Do revolutic heeft in Indoncsid verstorend gewerkt op dc

oorspronkclijkc mastschappelijlke structuur, wazrdoor ver-—
warring is ontstaan, zowcl op hot gebied van gezagsuit-
ocfening als op dat van de moraal,

4) De Islam, hocwel con belangrijke factor, is onvoldocnde
georganiscord cn heeft to weinig inspiratieve kracht om
het volk tot cen positief stastiiundig ideaal te briengen.

N
~

Het communisme is goed georganisccord, heelt cen aantal

L

rositicve radicalc doclstellingen cn ocfoent daardoor cc

sterke suggesticve macllt uiv in br“d re kring dan zijn

cigen organisatic.

6) Ondanks dit allos lcsft or in &¢ Indoncsitrs, zij hot odl
ongeorganiscerd, cen steorke begserte naar betere verhou-
dingocn, zowel persoonlijk als in dc gemcenschap.

Wanncer mch deze factoren in het oog vat, bchoeft men aan
dc enc kant nict verbaasd te zijn wannccr met grote consc-
quentic tellkens weer cen tegenover Nederland ncgaticf stand-
punt wordt ingcnomen; aan dc anderé ant mag men verwachten

dat in persoonlijke onderhandelingen cen contactoen mct Indo-~

nesic
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actorcn naar buiten Ltro-
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nesit ten slotte weer gch
den.

Het zouw intusscn onjuist zi n om allcon het
werkkelijkhelid t¢ aanvaardon cn dus Lot ecrste a
clement, als minder belangrijlk uit +to schakoloen. Ik gel
dat wij ook dezc ncgaticve'factor in volle zwaarte moct
laten wogen, nict in dic zin, dat wij daaraan to
veclecr dat wij cor voortdurcnd rclkening mee houdor
menscén, dic tegenover ons zitten cn wmet ons tot bepaalde af-
spraken komen, daarvan te zijner tijd rc ckeonschap mocten af-
leggen in cen geheel andere sfocr dan wearin de onderhande-—
lingen plaats vinden.

In 2anmerking nemende, dat ecn van de bedenkelijkste fou-
ten van het huidige Indoncsit is het gebrek aan constructic-
ve gedachiten over de Indoncsischce sita2at cn over haar positic

-

in dezc wereld, 1ijkt het mij van het grootste belang dat

wij niet in de corste platnts probercn om redelijks gedachien
van onze kant zan de Indoncsitrs op tc leggoen, maar det wij
trachten om d¢ Indoncesische onderhandclaars er toe to bren-
gcn‘om nizt allecn uiting tc geven aan datgene wacrmee zij
het niet cens zi;n, maar daarnaast ook ecn consiructicve op-
lossing tc geven voor cen goede regeling van dc verhoudingon
tussen london als Nederland en Indoncsid, dic nu ecnmaal con
zecr breed vlak van aanrakingen en belangen hebben.

Eenvoudiger gezegd: wanncer de IndonesiBrs deze zcer in-
tensieve en voeclomvattende ainraliingen niet willen onder-
brengen in cen Unie, wat is dan naar hun oordeel een gocds
organisatic van ccn onderlinge belangenbchartiging, diec mcet
dec intensiteit cn de frequentic van deze belangen op zake—~
1ijke wijze rckening houdt.

Ylanncer men de huildige organisatic van de Unie beschouwt,

zoals deze is neergelegd in het Unicestatuut, dan 1s er naonst

de naam c¢n ocn cantal mlsschlvn ictwat te frasic uitdrukkin-
gen over de onderlinge samenwerking feitelijk alleen de fi-
guur van hetv Unichoofd, dic als zodanig buiten het kadcr valt
van cen zalkselijke regeling van de behartiging der wedefzijds
bclangen.

D¢ Ministcrsconfercnties hebben hun zakelijke waarde

_rceds
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recds volkomen bowezen. Hetzolfdc geldt van de financicel-
cconomische comuissie. Wanncer nict de culturelce commissic
door m.1. onjuiste beslissingen was gercemd in haar activi-
teit, zou ook op 4it punt hebbeon kunncn blijken dat belang-
rijke zakelijke stappen in- beider belang haddoen kunnen wordacn
genomen.,

Het 1ligt nict op mijn weg om é&c waarde van ecn Secrota
riaat als practisch hulpmiddel bij dc verwezenlijking van
de zakelijke contacten te beoordelen, al meen ik dat cen
dergelijk instituut wanncer het cenmanl als nict-politick

lichaam door bcide partijen is canvaard, nuttige arbeid ken

verrichten,

Het Unic-Hof van Arbitrage kon, losgemaakt van z2llerlced
sentimcenten, con uiterst nuttige instelling zijn, welke men
ongetwl jfeld ook in andere internationale verbanden zcer
goecd zou kunnen gebruiken. Eventuccl zou men cen arbitrage-—
regeling kunncn treffen in dier vocge, dat voor ieder goval
ccn gemengde commissic ad hoc zou worden aangewcezen, hetgeon
m.i. intussen op den duur mindcr cfficicent zal blijken als
gen door beide partijen erkend permancnt arbitrage-instituut.

Al dcocze instellingen zijn nuttig voor de samenwerking
tussen landen dic vecl zaken mct ellkander hebben te regelen.

Wanncer cvenwel aan Indonesische zijde daartegen gevocls-—
bezwaren bestaan, dicnt men zich wdl te realiseren warrop
deze bezwarcn in feite gericht zijn cn in hoeverre men nut-
tige figuren kan handhaven ondcr tezcmoetkoming aan deze
bezwarcn. Het is ook om dezc reden dat men aan de Indonesilrs
de kans moet geven, in de coerstce placts om in te zien dat
deze organcn van samenwerking als zodanig geen bedreiging
van hun souverciniteit vormen, maar veelcer beogen om tot
praktische afdocning van zaken te komen cn in dc twecdc
plaats dat men hen er toc brengt om zelf ecn constructicve
gedachte naar voren te brengen over cen organisatic wan Gezc
zakenbchandeling wanncer de huidige organisatie hun nictd
bevalt.

In het algemeen schijnt het gewenst de eventuele be-

sprekingen zovecl mogelijk in cen zakelijke sfeer te houden

Cn
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ecn met name zich te onthouden van allcs, wat de indruk zou
kunnen wekken, dat Nederland prijs zou stellen op ecn ver.
houding, die nict ook in dc houding van beide partijsn wordtd
gercaliscerd. Aan de andere kant zal duidelijk mocten blij-
ken dat wij weinig waardering hebben voor con gecstethouding,
die dec ecrbicd voor gesloten overconkomsten afhankeli jk
maakt van ccn momentele visic op het cigenbelang. Vermoedom
1lijk zullen niet allcen de verstandige Indoncsische politicit
het gevaar voor het Indoncesische prestige in de internatio~
nalc wercld van cen lichtvaardige hantering van gosloten
overecenkomsten besceffen, maar zullen ook de crnstige Isla
mieten nict ongevoelig zijn voor dc morcle kant van dczo
zaak,

Daarnaast zal het waarschijnlijk canbeveling verdicnen
aan d¢ nicuwe Indonesische regoring, waarvan dc meceste le-
den geen of zceer weinig rcgeer—~crvaring hebben, de gelegen—~
heid tc geven ccrst cnige crvaring op te doen voordat men
t.a.v. dc vorhouding tusscn beide lahdon tot definitieve
beslissingen komt. In dit verband schijnt het gewenst lang-
zaom to proccacren.

Tecn slotte zel m.i. er voor mocten worden goewazkt det
dc Nederlandsce Regoering zich ontijdig laat betrekken in ccn

.

¥

&

openbdre godachtenwissoliﬂg over dcze zaken. M.i., warc
voorkomen dat cr ccn toestand ontstant dat cr van dc Rege~
ringstafcls in de perlementen cen gedachtenwisscling gaat
ontstaan voordat con degelijk contact cn overleg hecfdt
plaats gchad in 4&c¢ binncnkamcr.

30.5.1951.




