
i '  

No. 2 2 1  's-Gravenhage, 7 Februari  1952. 

Aan d e  Heer Ninis te r -Pres ident ,  
Voorz i t te r  van de R.A.V.I. 

Overeenkomstig d e  toezegging, gedaan op b l z .  i5 van 
he t  Uvder Exce l len t ie  op 31 October 1951 onder No. 215 
aangebQden advies  van d e  C.L.V.I. , moge . i k  TJ h i e r b i j  
doen toekomen ecn îicmoranCum inzake luch tvaa r t -  en schbep-  
vaar tbetrekkingen met IndonesiG. 

D i t  Llomorandum, hetwelk i n  gezarncnli j k  overleg werd 
o p g G s t d l d  door vertegbnwoordigsrs van h b t  ? : i n i s t e r i e  van 
B u i t a l a n d c d  Zakkn, h u t  1:iriictcritl voor Uniezakm a Ovdr- 
Z ~ ~ S S  Ri j k s d d l b n ,  dti ai  jks luchtvaar td iuns t  bn hc t  Dime-  
toraat-Gontraal  van d v  S c h t ~ p v a a r t ,  h G U f t  ut;n ondtrVJc;rp 
van bcsprGking uitgvrnaakt i n  d u  op 5 F tb rua r i  j.1. gLhou- 
dLn  vtrgad;ring d v r  b i j  B v s l u i t  van üwc 'BcL1lLntiL d . d .  
11 Januar i ,  No. 28954, ing,stGldL IntLrdoparternbntalL Com- 
m i  s s i  c .  

Du In turdcpar t tmtn ta lb  Comnîissi, huc,ft z i ch  m c t  do  i n -  
houd van gcno-md Mmorandurn kunnbn vcrunigvn.  

Op grond h ivrvan ,  ,n t t v -ns  g G l L t  op dc s a m a s t v l l i n g  
van d j  In t~ rdcpa r tLmtn ta l ,  C o m i s s i d ,  kan h,t Ktrnoran@.m 
wordbn gcacht h u t  g,voLldn van d b  C.A.V.I. wcbr tt gcvtn. 

Uw2 ExcLllLntiG zou k u n n a  go,dvindbn d i t  s tuk  t o t  
ondbrwtrp van bcspr ik ing  t6 makGn i n  dc Liinist5rraad c.q. 
i n  at R . A . V . I .  

Afschrif'tGn van d i t  s c h r i j v L n  alsmtdc: van h L t  Blbmoran- 
dum d u u d  i k  spo4dshalvL toLkomt-n aan d t  h d a  van dc: 
R.A.V.I., alsmbdd aan dc  andbrc 1t ;dtn van dL Líinistdrraad. 

DG Voorz i t t d r  van dt; C.A.V.I. 

CJ. g . 31r. 1;. S . B l o m  

Kenmerk: CAVI 221 geheim.
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Koloniën en opvolgers 1945-110982
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/17470
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Ge 
GEHEIM In te rdepar temdnta le  Commissie. 

MEiflORANDUM I N Z A K E  DE LUCHTVAART- EN SCHEEPVAARTBESPREKINGEN 
TUSSEN ESDERLAND EN INDOlrSBSIE 

Algemeen: 

Aan de Nederlandse p o l i t i e k  o p  h e t  gebied van de i n t e r n a -  
t i o n a l e  l u c h t v a a r t  en scheepvaart  l i g t  h e t  b e g i n s e l  van de 
g r o o t s t  mogel i jke v r i j h e i d  op  bas i s  van non-d iscr imina t ie  
t e n  grondslag.  D i t  p r inc ipe  i s  voor ons land  van zo eminente 
be t eken i s  t e  ach ten ,  da t  a l  datgene,  w a t  zou kunnen worden 
u i t g e l e g d  a l s  een inbreuk van Nederlandse z i j d e  op  deze 
v r i  jheidsgedachte  o f  a l s  Nederlandse medewerking aan  een 
d e r g e l i j k e  inbreuk ,  moet worden vermeden, 

I n  deze gedachtengang zou h e t  dan ook o n j u i s t  z i j n  t e  s t r e -  
ven n a a r  een voorkeurspos i t ie  van de Nederlandse scheep- 
vaart i n  Indonesit?,  t e n z i j  zu lks  v o l k e n r e c h t e l i j k  t e  verde- 
digen i s  op grond van onze . h i s t o r i s c h  verworven p o s i t i e .  
Over d i t  l a a t s t e  b e s t a a t  geen zekerhe id ,  t e r w i j l  gevreesd 
moet worden, d a t  Indone,sië n i e t  b e r e i d  z a l  z i j n  b i j  verdrag  
aan Nederland een voorkeurspos i t ie  t e  ver lenen.  

Het word t  dan ook n i e t  opportuun geacht  van Nederlandse 
z i j d e  h e t  i n i t i a t i e f  t e  nemen t o t  bespreking van de p o s i t i e  
der  Nederlandse scheepvaart  i n  Indonesit?,  een s tandpunt ,  
dat door  de betrokken Nederlandse r e d e r i j e n  w o r d t  gedee ld ,  

Ind ien  e c h t e r  een a l  emene c l a u s u l e  inzake p r e f e r e n t i ë l e  be- 
handel ing c . q .  mees + egunst iging van gevest igde Nederlandse 
belangen i n  behandeling mocht komen, ware deze zodanig t e  
formuleren,  d a t  ook de Nederlandse scheepvaartbelangen h i e r -  
mede worden gedekt.  

Ten opz ich te  van de l u c h t v a a r t  w o r d t  een en igsz ins  a f w i j -  
kend s tandpunt  ingenomen, en w e l  i n  zover re ,  d a t ,  i n d i e n  
informeel  van een en igsz ins  guns t ige  r e a c t i e  van Indonesi-  
sche z i j d e  t e r zake  moch t  b l i j k e n ,  e r  en ig  voordeel  i n  w o r d t  
gezien een o f f i c i e e l  Nederlands v o o r s t e l  t e  doen i n  h e t  ver-  
drag een c l ausu le  t e  doen opnemen a l s  nader omschreven i n  
h e t  hiernavolgende hoofds tuk  over de l u c h t v a a r t .  

l 

GS 10594/UOR. 
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HOOFDSTUK I, Luc htvaar t, 

De luchtvaartbetrekkingen tussen Nederland en Indonee 
zijn nog niet o p  regeringsniveau geregeld, Na de souvereini- 
teitsoverdraeht is intussen ten aanzien van de interconti- 
nentale luchtvaart de feitelijke toestand gehandhaafd, waar- 
bij de K.L.M. volledige commerciële rechten te Djakarta 
uitoefent op de li jn Amsterdam via tussenliggende plaatsen 
naar Djakarta V.V. 

De interinsulaire luchtvaart wordt onderhouden door de 
Garuda Indonesian Airways (G.I.A. ) ,  een N.V. waarin door 
de K.L.M. en de R.1, gelijkalijk wordt deelgenomen. 

Na 10 jaar heeft de B.I. echter het recht te vorderen, 
dat de K . L , M .  20 van de 100 in haar bezit zijnde prioriteits- 
aandelen B aan de R,I. overdraagt, waardoor de R.1, een meer- 
derheidspositie krijgt. De R.1. heeft de G,I.A. voor 30 jaar 
een concessie verleend; echter is de R,I. na 10 jaar bevoegd 
over te gaan tot naasting van het bedrijf, voor welk geval 
tevens een financiële regeling is getroffen. De K . L , M ,  ie 
eveneens voor 30 jaar benoemd tbt Directrice van de G.1.A.i 
eveneens behoudens het geval van naasting. 

Krachtens art.1, sub 5 ,  van het z.g, Garuda-contract, 
waarbij de G.I,A. gezamenlijk werd opgericht, verbindt de 
K.L.M. zich binnen drie maanden een plan in te dienen voor 
het internationale luchtvezkeer vanuit en naar het rechts- 
gebied van de R.I. In afwachting van de ten deze tussen de 
R.I. en de K.L.M. te sluiten overeenkomst wordt de huidige 
toestand gecontinueerd. Een desbetreffend plan werd door de 

- K . L . B ,  ontworpen, doch nimmer bij de R.I. ingediend, omdat 
uit Minister Djuanda's houding viel af te leiden, dat de 
R.I. voorlopig geen belangstelling voor het intercontinen- 
tale verkeer zou hebben. Dit. plan kwam hier op neer, dat op 
overheidsniveau een Gemeenschappelijk Luchtvaartorgaan tus- 
sen Nederland en IndonesiE zou worden gecreëerd, hetwelk 
o.m. tot taak zou hebben de luchtvaartpolitiek van beide 
landen te cotjrdineren, luchtvaartverdragen met andere lan- 
den voor te bereiden en af te sluiten. Dit orgaan zou tevms 
de uitoefening van de bij deze verdragen ontvangen rechte. 
opdragen aan een consortium, bestaande uit de K.L ,M.  en een 
door de K.L.M. en de R,I. gezamenlijk op  te richten maat- 
schappi j, de Garuda Overseas Airways ( G , O , h .  ) o De exploita- 
tie der luchtlijnen in consortiumverband zou voorshands 
door de K.LOl!íí. geschieden, terwijl de G.O.A., naarmate van 
haar ontwikkeling, aan deze exploitatie zou gaan deelnemen. 

De gedachte aan een Gemeenschappelijk Luchtvaartorgaan 
in Unie-verband is sindsdien uiteraard losgelaten. Thans 
gaan de gedachten uit naar het afsluiten van een bilaterale 
luchtvaartovereenkomst op basis van zo groot mogelijke vrij- 
heid van luchtvervoer, De vooruitzichten voor de afsluiting 
van een zodanige overeenkomst schijnen op het ogenblik niet 
ongunstig te zijn. 

land en Indonesië zou, ter behartiging van de belangen van 
de burgerlijke luchtvaart, een clausule kunnen worden opge- 
nomen van de volgende strekking. 

' 

In het kader van een algemene regeling tussen Neder- 

- "Ten- 
# 
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I! Ten aanzien van de b u r g e r l i j k e  l u c h t v a a r t  w o r d t  
overeengekomen, da t  P a r t i  j e n ,  d i e  beiden van oordee l  
z i j n ,  d a t  h e t  i n tCrna t iona le  burger luchtvervoer  een zo 
groot  mogelijke v r i j h e i d  m o e t  worden g e l a t e n ,  wcdzr- 
z i j d s  e lkanders  belangen zo v e e l  mogelijk z u l l e n  bevor- 
deren ,  e lkand6r  ovcr en weer a l l e  gewenst2 en benod-ig- 
de hulp  en medewerking z u l l e n  ver lenen  m., waar moge- 
l i j k ,  t o t  samenwerking z u l l e n  geraken, 
Ech te r  z a l  h e t  opnzncn van zodanige c l ausu le  n i e t  ob- 

j e c t  mogen z i j n  van onderhandelingcn. Indien m . a . w .  van 111- 
donesische z i j d e  n i e t  de b e r e i d h e i d  w o r d t  gevonden een clau- 
s u l e  op  t e  nemen, r e s p ,  de clav-sule i n  deze vorm o p  t e  ne- 
men, waren geen verdzre  pogingzn t e  doen om toch  i e t s  opge- 
nomen t e  k r i j g e n .  Z O U  zu lks  viel worden gedaan, dan zou h e t  
r e s u l t a a t  z i j n ,  d a t  een claTdisule w o r d t  opgenomen, V ~ l k a  
e n e r z i j d s  i e t s  kunstmatigs en w e l l i c h t  i e t s  ge fo rcee rds  
h e e f t  en welke a n d e r z i j d s  minder omvat, dan hetgeen de Ne- 
der landse b u r g e r l u c h t v a a r t  van node h e e f t ;  d i t  b reng t  h e t  
gevaar r e d e ,  d a t  Nad;srland aan  een clausu-le met ec-n t e  l a a g  
gehal te  gebonden z a l  z i j n .  

Iiet bedingen op luch tvaa r tgeb ied  van b .v. een behande- 
l i n g  op basis van de meestbegunstigde natie kan daarom ach- 
terwege b l i j v e n .  Het u i t d r u k k e l i j k  opnemen van de l u c h t v a a r t  
i n  een a r t i k e l  inzake voorkaursbehandeling ( z o  z u l k s  a l  1x0- 
g e l i j k  z o u  z i j n ) ,  i s  u i t  i n t e r n a t i o n a l e  l u c h t v a a r t p o l i t i e k e  
overwegingen n i e t  gewenst, omdat Nederland, d a t  z i c h  s t e e d s  
zeer  h e e f t  v e r z e t  tegen e lke  vorm van d i s c r i a i n a t i e  i n  
l u c h t v a a r t p o l i t i c i s ,  dan t e r e c h t  kan worden verweten,  d a t  
h e t  met twee maten meet en zulks  bovendi?n tegen  de d o o r  
Nederland gehuldigde p o l i t i e k  van v r i  j h 2 i d  van h e t  l u c h t -  
vervoer zou i n d r c i s e n .  Bovendien l i j k t  he t  bedingen van een 
voorkeurs recht  v i a  een con t r ac t  n e t  de Indonésischz Regering, 
a l s  i n  de schespvaar t  ovtrwogen t e n  behosve van de Konink- 
l i j k e  Pake tvaa r t  Maatschappij ,  n i e t  nadig ,  daar de Konink- 
l i j k e  Luchtvaar t  Maatschappij  N . V .  d o o r  .de o p r i c h t i n g  van 
de Garuda een zekere invloGd i n  Indonesië h e e f t  verkregen 
en dee l  het . f t  aan voordelen,  di t :  p r imai r  s l e c h t s  de na t iona-  
l e  Indonesischa luchtvaar tmaatschappi jen  kunnen t o e v a l l e n ,  

gen van Indonesische z i j d t  w o r d t  aanvaard,  zou h e t  daarom 
de voorkeur verdiendn voor t  tG  bouwun o p  dd bu rge r luch t -  
vaar tvarhouding tu s sen  Indonesië 3n Kt:dalan.d,  z o a l s  deze 
h i s t o r i s c h  i s  gegraaid en h o p e l i j k  verder  z a l  g r o G i e n ,  Daar- 
b i j  b e s t a a t ,  z o a l s  r eeds  opgdrnerkt, de mogel i jkheid,  d a t  t c n  
aanzien van do u i toe fen ing  van regdlmatige l u c h t d i e n s t e n  
een bevrddigende b i l a t e r a l e  overeenkomst binnkn a f  z ienbare  
t i j d  kan worden ges lo t en .  

U i t e raa rd  b l i j f t  daarnaas t  ti t3  mogelijkheid onvcrminderd 
bes taan ,  d a t  op  bcd r i j f sn ivdau  een of  andere vorm van samzn- 
werking w o r d t  gevondtn,  waardoor hd t  de ICeLeIVio w o r d t  moge- 
l i j k  gdmaakt aan  de e x p l o i t a t i e  der  intercontinentale l i j -  
ncn u i t  Indont.si';: d L G l  t e  nemen. 

- __ 

Voor h e t  geva l  bt-doelde c l adsu le  n i e t  zonder b e d a k i n -  

-HO OF DSTUK- 
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HOOFDSTUK I1 Scheepvaart .  

1. De p o s i t i e  van de Nederlandse scheepvaar t  i n  onze toekom- 
s t i g e  verhouding t o t  1ndonc;sië. 

De belangen van de Nederlandse scheepvaart  i .v .m. Indo- 
nesiG l a t e n  z i c h  onderscheiden i n :  
a. de belangen van onze Oceaanrederi  j en ,  d i e  verb indingen  

ondarhouden t u s s e n  Indonesische zeehavens en havens i n  
andere de l en  d e r  wereld; 

b ,  de belangdn van de K . P . M . ,  d i e  z i c h  i n  hoofdzaak t o e l e g t  
op h e t  onderhouden van dt: i n t e r i n s u l a i r ?  zeeverbindingen 
binnen Indones ië ,  en daar dus de k u s t v a a r t  u i t o e f e n t ,  en 
d i e  van dd N , I . S , H . K .  

De r e c h t s p o s i t i e  van de onder a. bedoelde Nederlandsc 
Oceaanrederi  j en  i s  ( e n  w a s )  p r a c t i s c h  volkomen g e l i j k  aan 
d ie  van welke andkre bui ten landse  r e d e r i j  ook. Ze i s  gt-ba- 
seerd  op  h e t  i n  a r t i k e l  2 ,  l i d  1 van de Indische Scheepvaart-  
wet van 1936*bepaa lde ,  hetwelk l u i d t : :  

De zeehavans s t a a n  o p m  voor den bui ten landschen  
handel voor de zeeschapen varende onder Nederlandschen 
v l a g  en onder de v l a g  van s t a t e n ,  met welke h e t  Konink- 
r i j k  de r  Nederlanden i n  vri2ndschap i s ,  op voorwaarde 
van wede-rkcerigheid en behoudens de na lev ing  d e r  a lge -  
meens en p l a a t s e l i j k e  verordeningen, 9 f  

De r e c h t s p o s i t i e  van de scheepvaart  ondsr Nederlandse 
v l a g  i n  h e t  v,m. Nederlands-Indië (de  i n t e r i n s u l a i r e  o f  
k u s t v a a r t )  was gebaseerd op a r t i k e l  3 - e e r s t e  l i d  - van de 
Indische Scheepvaartwet van 1936,  he tve lk  zeg t :  

l 9  D e  zeeschepen varende onder de Nederlandsche v l a g  
z i j n  behoudens h e t  bepaalde i n  he t  volgende l i d  ( d i s -  
p e n s a t i e  t .b .v .  vreemde v l a g )  en de na lev ing  d e r  alge- 
mezne en p l a a t s e l i  jkt: verordeningen, ge rech t igd  t o t  di; 
kus t v a a r  t. 
Momenteel i s  deze r e c h t s p o s i t i e  nog s t e a d s  gegrond op 

evengénocmde wet van 1936, juncto h e t  bepaalde i n  a r t i k d l  8, 
l i d  3 van dd i 9 0 ~ e r g a n g ~ ~ ~ ~ r ~ ~ n k ~ m s t ' s .  

De r e  ch t spos i t iG  van onze Oceaanrederi  jen i n  Indonesië  
kan a l s  volkomen bevredigend worden gekwal i f iceerd .  Er i s  
dan ook van Nederlandse z i j d e  geen aan le id ing  h i e r i n  veran- 
der ing t e  wensen. 

M e t  de r d c h t s p o s i t i e  van de  scheepvaart  onder Nedcr- 
landse v l a g  i n  de i n t e r i n s u l a i r e  v a a r t  i s  hGt e n i g s z i n s  
anders  g e s t e l d .  Indonesig kan iiameli jk door  Gen eenvoudige 
wi jz ig ing  van meergenomde Scheepvaartwet van 1936 aan de 
schepen onder Nederlandse v l a g  h e t  r e c h t  op de k u s t v a a r t  i n  
Indonesie ontnomen; a r t i k e l  8 van de Ovc!rgangsovcreenkomst 
s taat  daaraan n i e t  i n  de weg. Vroeg  o f  l aa t  z a l  Indont.si2 
deze wetswi jz ig ing  zeker t o t  s t and  brengen en dan b e h o e f t  
e r  geen t w i j f e l  aan t e  bes t aan ,  o f  men z a l  h e t  monopolie van 
de Nsderlandse v l a g  vervangzn d o o r  een monopolis v o o r  dc 
schepen oriddr Indoriesischt. v lag .  

gcval  geen enkele aanlb id ing  om e2n d e r g e l i j k e  aanpass ing  
Vanzelfsprckend i s  c r  van Nederlandse z i j d e  ook i n  d i t  

-van 
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van de S c h e e p v a a r t ~ ~ e t g e v i n g  i n  IndonesiE t e  bevorderen,  
Nemen de Indones i ë r s  h i e r t o e  evenwel h e t  i n i t i a t i e f  dari 
z u l l e n  z i j  op grond van d~ huidige f e i t e l i ' k e  onmisbaarheid 
van de K.P,M.-vloot t o c h  t o t  e m  v c r g e l i j  + moeten komen. De 
IndonzsiLrs  z u l l e n  d i t  a l l o s  dan w a a r s c h i j n l i j k  n i e t  o p  een 
w e t t e l i  j k z  basis w i l l e n  s t e l l e n .  F I e t  w e t t e l i j k  monbpolie 
voor de Indonesische v lag  s l u i t  e c h t e r  de mogel i jkheid van 
een c o n t r a c t  t u s s e n  de Indonzsische RegGring x s p .  de Indo- 
nes i sche  S t a a t s r e d e r i j  en de X.P,Di. n i e t  u i t .  De onmisbaar- 
he id  van d6 K.P.l!d. zou dan een r ech tvaa rd ig ing  kunnen vormen 
voor de h a r e r z i j d s  t e  s t e l l e n  e i s ,  d a t  n i e t  aan andere vlag- 
gen deze l fde  ruimte voor h6t r e d e r i  j b e d r i j f  i n  Indones i?  
w o r d t  gegeven als aan de K.?el:o z a l  worden gd la t en .  

Hct s c h i j n t  v o o r t s  n i e t  u i t g e s l o t e n ,  d a t  IndonesiE een 
g a r a n t i e  van Nederlandse z i j d e  zou w n s e n ,  d a t  een bepaalde 
howveulhzid K.P,M .-tonnage ingeval  van een o o r l o g  b u i t e n  de 
A l l i e d  Shipping Pool ZOU b l i j v c n  t e r  voorzi3ning i n  de In- 
done s i  sche ve rkee r  sbohoc f t en .  ' 

I n d i e n  d i t  punt s e r i e u s  van Indonesischa z i j d e  naar vo- 
r e n  zou worden gebrach t ,  dan ware dbze rz i jd s  ,de f e i t e l i j k e  
s i t u a t i e  d u i d e l i j k  voor ogen t e  houden. Z i j  i s  i n  wezen, d a t  
Indonesië  di: K.P.h!l. i n  vredes-economie u i t  Indonusie  wag 
w i l  hebben (hocwel  Indonesi'is dG K.P,M. nog i n  l ange  j a r e n  
n i e t  kan missen en z i c h  daarvan Sewust i s ) ,  maar d a t  Indo- 
nesiE de  g a r a n t i e  wenst,  d a t  een gede:alte van a l  K,P.ll.- 
v ì o o t  i n  o o r l o g s t i j d  i n  i ed t i r  gzva l  n i e t  z a l  worden weggr;.- 
trokken. D ~ z e  i n  z i chze l f  t d g e n s t r i j d i g d  Indonesische ge- 
dachtengang v e r s t + r k t  de Nederlandse p o s i t i e  i n  de ondbrha- 
vige aangelegenheid.  

Nu l i g t  de zaak a l d u s ,  d a t  Nederland d o o r  z i j n  t o e t r e -  
ding "ct h e t  A t l a n t i s c h e  Pact  de gehele Nederlandse v l o o t  i n  
een o o r l o g ,  w a a r b i j  de Pact4anden z i j n  betrokken,  i n  de ga- 
a l l i e e r d e  scheepvaart-pool zal inbrengen, g e l i j k  i e d a r  an- 
de r  l and  d a t  t-veneens zonder enigt. r e se rve  z a l  doen. H e t  i s  
dus n i e t  aan de Nudsrlandsd Regering om op  e igen  gczag evzn- 
tuoel scn g a r a n t i e  aan, dt- Indonesische t e  v e r s t r e k k e n ,  d a t  
een gedee l t e  van de K,P.h'I.-vloot i n  een o o r l o g  i n  I n d o m s i ë  
zou  b l i j v e n .  Deze b e s l i s s i n g  b e r u s t  b i j  de l e i d i n g  van de 
p o o l ,  dit .  i n  handen i s  van v i j f  landen,  waaronder Nederland. 
H z t  Statuut van de p o o l  v o o r z i e t  i n  de  mogel i jkheid van 
b lock-a l loca t i e  van scheepsruimte voor s p a c i f i e k e  doe le in-  
den, en h e t  i s  d o o r  de Nederlandse vertegenwoordiger i n  de 
Planning Board  f o r  Ocean Shipping d u i d d i  j k  gemaakt d a t  
Bederland onder d i 6  t i t e l  er aanspraak op  maakt t . z . t .  een 
b lock-a l loca t iu  van een a a n t a l  I<.P,M ,-schepen t e n  beho6vo 
van IndonesiG t e  kunnen doen t o t  s tand  komen. Moei l i jkheden 
daarmede bchoevm n i e t  t e  worden verwacht,  maar sen g a r a n t i e  
kan noch d o o r  de Nederlandse Regering noch d o o r  de nog n i e t  
t J t  s t a n d  gekomen p o o l - a u t o r i t e i t  wordsn gcg5vt.n. D a t  e r  
geen m o e i l i  jkhcden behocven t e  worden verwacht z i j  geads t ru-  
e e r d  m e t  h e t  volgendz, Er z i j n  d r i e  mogelijkheden b i j  een 
toekomstig w a e l d c o n f l i c t .  IndonGsig i s  mede-gea l l iecrdk ,  
hot i s  n a t r a a l  o f  h G t  i s  v i j a n d ,  Noch he t  e t - r s t e  noch h e t  
l a a t s t e  geva l  bchoef t  thans i n  d i t  verband nadert: ov3rweging. 
Ingeval  van n e u t r a l i t e i t  van IndonosiG za1,he-t afhangen van 
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de mach t spos i t i ?  van dt: beide g r o t e  b e l l i g G r e n t e n ,  o f  Indo- 
n e s i ë  z i c h  i n  dk eno of de andere s f e e r  bevindt .  Bevindt 
he t  z i c h  i n  de bdvriendé sfdt 'r,  dan i s  h e t  d u i d e l i j k ,  d a t  
dt- v ~ ~ r ~ l d  bchodfte h c o f t  aan een z o  min mogelijk ges toorde  
gang van zakcn i n  Indonesi: Ln aan  dd v i t a l e  g ronds to f fen  
en voudingsmidddlcn, welke d i t  l and  produceert  en de daar- 
voor benodigde tonnage alleen r e e d s  u i t  e igen  be lang  van de 
g d a l l i e e r d e n  daar z a l  worden g e l a t e n .  I n  h e t  andere geva l  
i s  v o o r  ovcrwtiging van evc:ntuele IndonLsischb d c s i d b r a t a  
u i t e r a a r d  g e m  plaats .  Formetl zou, i nd ien  d i t  o n d e r w a p  
inderdaad s s s i c u s  t e r  sprake  komt, d o o r d a t  het, d o o r  Indone- 
s i G  w o r d t  aangGrocrd, een antwoord van Nederland a l d u s  mot-- 
t e n  l u i d * n ,  d a t  Nbderland z i c h  s t e r k  maakt,  d c t  een dusdanig 
geduelti :  van de K.P.M.-vloot i n  1ndont.sj.G n i e t  z a l  worden 
teruggetrokken,  als nodig i s  voor de  noodzakelijkU bcs tuurs -  
voering cn de instandhouding van de noodzakel i  jko econornik. 
D i t  i s  dan een toezegging - tien concess i s  - vlan Nederlandse 
z i j d e ,  waar dun %egt.nover 20% moeten v a s t s t a a n ,  d a t  aan  dc 
bovengeschetst2 c o n s t e l l a t i e  i n  v r a d e s t i j d  gGen onnodige 
moei l i  jkhedon ( en  t o t  onnodig6 moeili jkheden wordzn ook go- 
rckdnd bolemmeringen van t r a n s f e r  van kasove r scho t t en )  i n  
de w5:g worddn gelegd. 

2, De Gent;rale Sch~epvaar tovereenkomst .  
Deze bestond a l  v b ó r  dr: R . T . C .  en de vraag  r i j s t  o f  

h e t  voortbc3 s t a a n  ? m a n  w o r d t  be ïnv lo td  d o o r  een evcntueli :  
l i q u i d a t i e  van de Unlevérhouding. E r  moe t  op  worden eer+ 
kcnd, d a t  dz aan deze fsGvcrccnkomstiy t e n  grondslag l iggzndc  
gedachte‘;, n.1. d a t  Ncdkrland o p t r a e d t  a l s  v rach tvaa rddr  
v o o r  Indonesia  v o o r  Indoncsi'rC thans  n i e t  meer aanvaard- 
baar i s .  

V o o r  Nederland i s  deze G . S , G .  zeer  b e l a n g r i j k  u i t  h o o f -  
dc: van d6 t r ans fc r - rdgc l ing ,  wzlkt- i n  hoofdzaak h i c r o p  nebr-  
k o m t ,  d a t  de Oceaanrdderi  jen haar kasoverschot ten  n a a r  ITe- 
der land kunnen ovt;rmakcn - iictgeen ovc;rigcns ecn algemLun 
aanvaard i n t e r n a t i o n a a l  gebruik i s  - t c ; r w i j l  dt. K,P.M. d i t  
kan voorzover z i j  i n  N t d c r l m d  geldmiddelen nodig h t i u f t .  

- anders  dan Indonesisch courant  - ontvangt ,  behalve v o o r  
ht-t v t r v o d r  tu s sen  Nederland t-n IndonesiE V.V. h e t  lcucalc 
i n t e r i n s u l a i r e  vc'rvocr dn h u t  pussagicrsvervocr  van Indonc- 
s i  s c he ingi: z i: t d iie n. 

P e r  I J u l i  1951 w u r d  dG G.L.0, voor onbepaalde t i j d  
ver lengd en gecons ta teerd  kan worden, d a t  z i j  op bvvrcdigvn- 
de wi jze  f u n c t i o n n c e r t .  Gvdr h d t  guht-el genomen k1GbbL.n de 
rrOceaan"-raderi  jdn n i e t  v e ~ l  gdldcn te t r a n s f e r e r e n ,  omdat 
z i j  do i n  IndonGsi2 ontvangen vrachten  t;n passages g ro tGr i -  
dcdls  nodig hebbdn voor dG f i n a n c i d r i n g  van hun kantordn c t c .  
daar t e  lande .  Bovundiali p lLgLn  de  kasovGrschott,n van de 
K.P.11'I. i n  Indon6si.G lager tt: z i j n  dan h e t  bedrag,  d a t  deze 
r e d e r i j  thans  zou mogm Ovcrinakdn. 

Gezidn h L t  voorgaande i s  c r  dus geen a a n l c i d i n g ,  d a t  
van Nederlands& z i j d e  een a n d e r i  r e g L - w  w o r d t  voorgcstGld,  

Gee f t  IndomsiL. e c h t e r  t e  kdiinen, d a t  h e t  de G.S.0, 
w a s t  t e  begindigen,  dan z a l  h e t  zaak z i j n  b i j  een cventuc lé  

Een b i  jzonderheid i s  ~vzmv\rel ,  d a t  Nede r l and  va lu ta  

-toekomstige- 
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tobkoms  t i g e  r e g e l i n g  d L r  f i n a n c i ë l e  verhoudingen t u s s e n  Ne- 
der land en Indones i t  i n  den b i l n t e r a l c  bz ta l ingsovbrcen-  
komst  db t r a n s f a r  van schcepsvrachtcn en -pzss3ges n i e t  t é  
vwgL-Len, waarb i j  dan zou kunnen worden g e t r a c h t  dc - o v m i -  
gdns i n  de p r a c t i j k  n i e t  bczwaarl i jku - beperking de r  
transferrnogLli  jkheid voor de K.P.TIII. op t e  hefi'en. 

3 o Andere s c h e a p v a a r t n a n g e l e g ~ n h ~ d e n .  
B i j  di3i i n  Bovembdr 1950 gehouden Tweede Minis terscon-  

f a w n t i e  b r a c h t  Indon2si-c dt; schdepvaartwetgeving t e r  spra- 
ke. OverwcgLnde, d a t  hLi; tengevolgt  vam dt- gewi jzigdt.  om- 
standigheden gswenst zou z i j n  nadere r i g e l i n g e n  t e  t r e f f e n  
m e t  be t r ekk ing  t o t  Nsderlandse schepen, welkG - varende i n  
Indones i J ,  c.q. he t  V c r r e  Oosten - voor langere  duur ,  dan 
w t = l  i n  zekere mate, ont t rokken warm aan he t  t o e z i c h t  van 
de betrokken Nederlandse i n s t a n t i e s ,  z i j n  toen de  vo lgmde  
b e s l u i t e n  genomtn: 
A r t . 1 .  " D e  Regeringen van dt? be ide  dce lgenohn  z u l l e n  op 

basis van p a r i t e i t  een Commissic i n s t e l l e n ,  bestaan- 
de  u i t  m i g e ,  d o o r  e l k  d i G r  Regeringen aan  tii wijzen 
l e d e n ,  welke Commissi,: t o t  taak h e e f t  h e t  ontwarpen 
van r2gc.lingL.n voor d c  i n  dt. considerans bcdoelde 
schcpcn t e n  aanzien van de Schepenwet, de Wdt o p  d L  
ZcevaûrtdiplomaOs,  de Ptectbrievcnwet 1948 ,  hL-t 1 e t -  
boek van-Koophandel (arbeidsovereenkomst van schr;pc- 
l i n g e n )  , de Zekongevallenwdt en anders o p  h e t  gebicd 
van scheepvaart  bestaandt- Nederlandse v w t t e l i j k e  re- 
golingen.  Deze C o m m i s s i i t -  zal t ev lns  t o t  taak hzbbun 
na t e  &aan, wdlkc kos ten  aan de u i t v o e r i n g  van dL 
t e  ontv\rLrpm regelingen verbondm z i j n ,  welkt. inkom- 
s t G i i  daartegknovcr staari  en op wzlke wijzt; een v m w -  
kuning tussdii  b G i d c  Iiugcring2n zal k u n n a  p lua t sv in -  
d m  . U 

A r t . 2 .  "De  C o m m i s s i e  zal haar e indrappor t  u i tbrengen  binnen 
6 maanden, nadat  z i j  haar werkzaumh2den zal hebben 
aangevangen. 

achtiieming van gcwi jz igde oms tandighc den ingevolge 
h e t  t e  dezer ConfcrGntie gédaae.verzock van dt? Rcge- 
r i n g  van h e t  Koninkrijk d u r  NGd?rlanden, Haar ambtv-  
n a r a  doen voortsaizn m e t  l iet waa rnaen  van werkzacm- 
hlrdcn, welkc: voor tv loe ien  u i t  d d  i n  art.1 bkdoulde 
N o d e r l a n d s y h t t e l i  jke regelingen, tGlkens t o t d z t  t tr 
zake i n  onderl ing over leg  ecn nieuwe voorz icn ing  z a l  
z i j n  g\; i trofftn.  i t  

O v L r  vdrschi l lundu i n  deze: b e s l u i t e n  bcdoelde nangclc- 
genhcdcn z a 1  over leg  m l ; t  d t  Indonesische l iegering nog nood- 
z n k e l i j k  en wbnsLlijk z i j n ,  m m r  guzien he t  technische  ka- 

r a k t e r  van dkzd kwcst ies  bi;'hoevCn z i j  op  dt: huidige con€,-- 
r e n t i 2  n i d t  ter sprdkc t L  worddn gebracht .  Bovendidn i s  nog 
geruime t i j d  nodig tcr voorbereiding vwn deze aangdlegenho- 
den, I n t u s s t n  heePt 12inistc;r D juanda w e d s  naar  a a n l e i d i n g  
v a  edn vraag van dt- HO,TV Commissaris doen b l i j k G n ,  d a t  h i j  
i n  pr inc ipc  b e r e i d  i s  z i j n  medewerking t e  vt;rlenGn aan de 
u i t v o e r i n g  van de Nederlundst plann?n, welk? s t r ekken  t o t  

Ast.3. " D e  Regering van de Rtpubl iek IndonesiGy zal, met in-  
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de instelling van ecn Nederlandse scheepvaartinspectiz in 
Indonesië. Door de Schezpvaartinspectie wordt dc uitzending 
van enkele ambtmaren naar Indonesië voorbersid, terwijl 
verder de verschillende probldmen, die verband houden met 
de toepassing van de Nederlandse Schepenwet in IndonesiE 
in studie zijn. 

Met betrekking tot de uitoefening van de consulaire 
werkzaamheden is aan de Hoge Commissaris verzocht te bewerk- 
stelligen, dat deze werkzaamheden overgenomen worden, zodra 
zijn organisatie daartoe in staat is. Overleg is nog gaan- 
de, op welk;: wijze de NbderlandsG voorschriften, die de N G -  
derlandse conculaire autoriteiten zullen toepassen in Indo- 
nesië, eventueel nog gewijzigd moeten wordan. Deze aangele- 
genheid ZOU eventuosl tor sprake kunnen worden gebracht, 
wanneer de kwestie van het sluiten van een consulair vdr- 
drag met Indonesig aan de o r d e  komt, 

en Indonesische zeevaartdiplomat s .  Daar gegronde twijfel bé- 
staat, of de Indonesische diplomats nog in waarde gelijk 
staan met de Nedsrlandse diplomats, is besloten, deze ge- 
lijkstelling zo spoedig mogelijk op te heffen. Met de voor- 
naamste belanghebbende, de K.P.M. t is nog overleg gaande 
over het tijdstip, waarop deze gelijkstelling beëindigd kan 
worden. Teneinde de personeelsvoorziening van deze Mij nidt 
in gbvaar te brengen, zal het misschien noodzakelijk zijn 
een Nederlandse examencommissie in Indonesië te vestigen. 

Tenslotte is een OndcrzQek ingest6ld naar de voorzie- 
ningen, die nodig zijn nu h e t  NsdUrlandse arbeidsrecht ter 
zed en dE Nederlandse social6 wetgeving in beginsel tobge-  
past moeten worden op dt; bemanningen van de in IndonesiV 
varende Netierlandse schepen. Voorzovzr de genoemde voor- 
schriften van toepassing zijn, - de sociale wetgeving is 
door het daarin opgcnomGn domicilievereiste niet van krach t -  
blijkt alleen een voorziening nodig ten aanzien van de Zee- 
ongdvallanwet. Op dit stuk ward een overeenkomst te sluiten 
m d t  dc Indonesische Rc/;gering, waarin bepaald wordt, dat'de 
Indonesische zeefiuden aan boord van Nederlandse schepen 
onder de desbetreffende Indonesische bepalingen zullen val -  
lm. 

Ook deze laatsti, matcrib behoeft evenwel bij de huidi- 
ge besprekingen niet aan de orde te komen, 

1 s-Gravenhage 
I FGbruari 1952. 

Een ander punt is de gelijkstelling van de Nederlandse 


