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De Minister voor

Uniezaken en Overzeese Rijksdelen

Besluit: te schrijven
A an :

de Voorzitter van de Vaste Com-
missie voor Uniezaken uit de
Tweede Kamer der Staten- Generaal
te
's-Gravenhage,~

In voldoening aan de toezegging,
gedaan tijdens het overleg met de Vaste
Commissie voor Uniezaken op 29 Januari
jol., betreffende de Nieuw-Guinea be-
sprekingen met de missie Supomo, heb ik
de eer UHoogEdelGestrenge, mede namens
de Staatssecretaris van Buitenlandse
Zaken, hiernevens ter vertrouweli jke
kennisneming van de leden te doen toe-
komen 20 exemplaren van een op dit
Ministerie samengesteld overzicht van
het verhandelde over Nieuw-Guinea ter

- Ronde Tafel Conferentie.

e Minister vonr Uniezaken en
verzeese Rijivsdelen,
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OVERZICHT wvan het verhandelde over NIEUW-GUINEA
ter Ronde Tafel Conferentie.
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BiJ de aanvang der onderhandelingen ter Ronde Tafel
Conferentie werd aan Nederlandse zijde uitgegaan van een
ontwerp-charter, waarin een tweetal artikelen voorkwam,
rechtstreeks bvetrekking hebbende op de overdracht van de
souvereiniteit. Daarvan hield artikel 1 de bepaling imn,
dat het Koninkrijk der Nederlanden, met inachtneming van
- het bepaalde in het Charter, de souvereiniteit over Indone-
si8 overdroeg aan de Verenigde Staten van Indonesi&, fter-
wijl artikel 2 behelsde, dat partijen verstonden, dat onder
de overdracht van souvereiniteit over Indonesi& het gebied
van de residentie Nieuw-Guinea niet was begrepen.

Voor artikel 2 was derhalve aan Nederlandse zijde aanvanke-
lijk een bepaling gedacht, die uitdrukkelijk inhield, dat
Mieuw-Guinea van de souvereiniteitsoverdracht werd uitge~
zonderd. Aan Nederlandse zijde stond in verband hiermede
een tekst voor ogen, die zou luiden als volgt:

Artikel 1.

(1) Het Koninkrijk der Nederlanden draagt met inacht-

neming van het bepaalde in dit Charter de souvereini-

teit over Indonesi& bij deze over aan de Verenigde Sta-
ten van Indonesid en erkent deze mitsdien als een on-
afhankelijke en souvereine staat,

(2) De Verenigde Staten van Indonesi®d aanvaarden dien-

overeenkomstig deze ‘souvereiniteit op de voet van de

bepalingen van hun voorlopige Staatsregeling, welke
aan dit Charter is gehecht,

Artikel 2.

Het Koninkrijk der Nederlanden en de Verenigde Staten

van Indonesi® verstaan, dat onder de overdracht van

souvereiniteit over Indonesi® het gebied van de resi-

dentie Nieuw-Guinea niet is begrepen,
Voor wat artikel 1 betreft, werd tijdens de verdere behan-
deling, aan Indonesische zijde, op grond van de reeds geda-
ne toezegging ener onvoorwaardeli jke overdracht van de wer-
telijke en volledige souvereiniteit, welke verder een onher-
roepelijk karakter zou moeten dragen, bezwaar gemaakt tegen
de restrictie volgens welke de overdracht zou plaats hebben
"met inachtneming van het bepaalde in dit Charter", terwijl
aanvulling van de bepaling noodzakelijk werd geacht door
de invoeging van "volledige" v4d8r "souvereiniteit" en toe-
voeging van de woorden "onvoorwaardelijk en onherroepelijk".
Met deze aanvulling en wijziging, welke naar men meende over-
eenstemde met de hiervoren aangehaalde passage uit de van
Royen-Rum~verklaring van 7 Mei 1949, werd aan lNederlandse
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zijde accoord gegaan. Voorts werd asan Indonesische zijde ge-
steld, dat tegenover de vermelding van de ene partij als
het "Koninkrijk der Nederlanden" zou dienen te staan, dat
de andere partij zou worden aangeduid als de "Republiek der
Verenigde Staten van Indonesi¥", Voor het tweede 1id van.ar—
tikel 1 werd instede van de slotzinsnede "op de voet van de
bepalingen van hun voorlopige Staatsregeling welke aan dit
Charter is gehecht" de voorkeur gegeven aan "op de voet van
de bepalingen van haar Constitutie, welke in ontwerp ter
kennis is gebracht van het Koninkrijk der Nederlanden."
Tenslotte werd een aanvulling in de vorm van een derde 1id
wenseli jk geacht; waarin zou worden neergelegd, dat de over-
dracht zou plaats hebben uiterlijk 30 December 1949.,

Ock met deze wijzigingen en aanvullingen werd door de Neder—
landse delegatie accoord gegaan, waardoor de tekst kwam te
luiden, zoals deze als artikel 1 in het Charter is 0opgeno-
mens

Artikel 19

(1) Het Xoninkrijk der Nederlanden draagt de volledige* .

gouvereiniteit over Indonesi® onvoorwaardelijk en on-

herroepelijk over aan de Republiek der Verenigde Sta-

ten van Indonesi® en erkent deze mitsdien als ecen onaf-

hankeli jke en souvereine Staat,

(2) De Republiek der Verenigde Staten van Indoncsid aan-

vaardt deze souvereiniteit op de voet van de bepalingen

van haar Constitutie, welke in ontwerp ter kennis is
ebracht van het Koninkrijk der Nederlanden.

%3) De overdracht van de souvereiniteit zal plaats

hebben uiterlijk 30 December 1949,

Het tweede artikel, dat betrof de uitsluiting van de resi-
dentie Nieuw-Guinea van de souvereiniteitsoverdracht, gaf

al dadelijk aanleiding tot een scherp verschil wvan inzicht
tussen de Nedeorlandse en de belde Indonesische delegatiecs.,
Aan Indonesische zijde werd ter informelc sectievergadering
van 6 October 1949 het standpunt ingenomen, dat ingevolge

de overeenkomst van Linggadjati en de daarvan niet tec schei-—
den Renville-overcenkomst de souvereiniteit volledig zou :
moeten worden overgedragen aan de Verenigde Staten van In-
donesi&, die derhalve als territoir zouden moeten hebben

het gehele grondgebied van Wederlandsch-Indi¥, inclusief

het Nederlandse deel van Nicuw-Guinea,

Dit standpunt werd mede verdedigd op grond van de verklaring
van Dr,van Mook tijdens de conferentie te Den Pasar.

Ook stelde men, dat het standpunt van dc Nederlandse dclc-
gatie niet in overcenstemming was met de verklaringen die
Nederland had afgelcgd in de¢ Veiligheidsraad, noch met de
verklaringen van Royen-Rum, namelijk dat de overdracht van
de souvereinitelt werkelijk en volledig zou zijn. Deze vol-
ledigheid -~ zo betoogde men -~ heeft ook betrckking op het
grondgebied,

De juistheid van deze opmerkingen werd van Nederlandsc zij-
de bestreden.

In de¢ daarop volgende vergaderingen van ecn ingesteldce work-
groep, wclke gehouden werden op 11 ¢n 18 October 1949 werd
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het kernprobleem aan Indonesische zijde aldus geformulecerd:

"Zal Nicuw-Guinca al dan niet deel uitmaken van de R.I.S."

Aan Nederlandsc zijde meende men dit probleem anders teo

moeten formulcreon cn wel aldus: "Is wijziging in de bcheers-—

voering over Nicuw-Guinea in verband met de eisen, dic aan
een dergelijke behcersvoering naar geldendc normen worden
gesteld, in het belang van de bevolking van dat gebied", Do

Nederlandse dclegatie stelde zich daarbij op het standpunt,

dat er gcen reden was om in de status van Nieuw-Guinea als

deel van het Koninkrijk wijziging te brengen en wel totdat
de bevolking zelf een uitspraak zou kunnen doen.

Aangezien overcenstemming niet kon worgien bereikt, volgde

op 29 October 1949 behandeling in een vergadering van de

Centrale Commissie.

In deze vergadering werd door de zgn. B.F.0O.-dclegatie cen

door de Republikeinse delegatie gesteund tussenvooiotel ge-

daan, in het kort geformuleerd als volgt:

1. Nieuw-Guinea zal deel uitmaken van het grondgebied van
de Republik Indonesia Scrikat;

2, Ter verzekering van de bijzonderc docleinden cn plannen
van het Koninkrijk decr Nederlanden en van de Republik
Indonesia Serikat met betrekking tot land en volk van
Niecuw-Guinea zal door de beidé Unie-partners bij overcen-
komst cen voorsiening worden getroffcen, welke betrekking
zal hebben op socialc en culturele verzorging, financil
le en economische aangelegenheden en op de mogelil jkheid
van transmigratie en kolonisatie,

Dit voorstel kwam derhalve hierop neer, dat ter Ronde Tafel
Conferentie zou worden vastgesteld, dat Nieuw-Guinea in de
souvereiniteitsoverdracht zou worden begrepen.

Van Nederlandse zijde werd hierop kort en duidelijk geant-
woord, dat Nederland de souvereiniteit over Nieuw-Guinea
niet aan Indonesi8 kon overdragen, Wel werd daarbi]j tevens
verklaard, dat de Nederlandse Regering nooit aan een derde
de souvereiniteit over Nieuw-Guinea zouw overdragen en dat
zij de status van Nieuw-Guinea nooit zou veranderen, zonder
van te voren overleg te plegen met de R.I.S. Voorts zouden
de belangen, welke de R.I.S. heeft in Nieuw-Guinea, altijd
in Unieverband worden besproken en van Nederlandse zijde
steeds de mcest welwillende bejegening ontvangen.

Daar de Indoncsische delegaties hun standpunt met betrckking
tot de toekomstige status van Nieuw-Guinca handheafden, kwa-
men de besprekingen op een dood pund,

Door de U.N.C.I. werd daarop eerst gcheel informeel een re-
dactie voorgesteld, welke later op verzoek van de B.IF.0.-
delegatie formeel werd aanbevolen. 2ij luidde:

a. met het oog op de wenselijkheid, dat dec R.T.C. op 2
November 1949 met succes wordt beéindigd;

b. met het oog op de gewichtige factoren, waarmec recke-
ning dient te worden gehouden bilj de oplossing van het
vraagstuk inzake de status van Nieuw-Guineas

c. met het oog op het beperkte onderzock, dat ondernomen
en volbracht werd met betrekking tot het vraagstuk
inzake de status van Nieuw-Guincas; 5
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d. met het oog op de zware taken, welke de deelgenoten

der Unie in het begin wachten;
dat de Residentie Nieuw-Guinea zal blijven onder de Rege-
ring van Nederland, onder beding, dat v48r het einde van
het eerste jaar van de souvereiniteit van de R.I.S. het
vraagstuk terzake de toekomstige politieke status van
Nieuw-Guinea door onderhandelingen tussen R.I.S. en Neder-
land zal worden vastgesteld,

In de vergadering van 30 October 1949 aanvaardde de Neder-
landse delegatie, na ernstig beraad, deze aanbeveling, o.m,
op grond van de overweging, dat blijkens het daarin vervatte
voorstel,

a. de souvereiniteit over Nieuw-Guinea niet direct zou wor-
den overgedragen;

b, de politieke status bepaald zou worden door onderhandelin-
gen v88r het einde van het eerste jaar van de souvereini-
telit van de R.I.S. o

De republikeinse delegatie achtte het voorstel vooralsnog

niet aanvaardbaar, omdat het "feitelijk inhield, dat Nieuw-

Guinea niet betrokken (zou) zijn in de souvereiniteitsover-

dracht en voorts niets (bepaalde) omtrent de status van dit

gebied na afloop van het cerste jaar der Indonesische souve-
reiniteit",

De B.F.,0.~delegatie ging niet met het voorstel accoord, doch

deed zelf het volgende nadere voorstel:

- Onverminderd het bepaalde in het Charter van de souverci-
niteitsoverdracht komen beide partijen overeen, dat de
Residentie Nieuw-Guinea ten hoogste &én jaar na de souve-
reiniteitsoverdracht onder het bewind van het Koninkrijk
der Nederlanden zal blijven, met dien verstande, dat in
vorenbedoelde termijn de bebrokken Nederlandse autoritei-
ten in Nieuw-Guinea gehouden zijn terzake van alle daden
van bewind, alle door de Regering van de R.I.S. gevraagde
inlichtingen aan deze te verstrekken en dat op voorstel
van één der beide partijen en in overeenstemming tussen
beide partijen aanwijzingen aan de plaatseli jke bewinds~ [ .
organen in Nieuw-Guinea gedurende dat ene jaar kunnen wor- "~
den gegevene. In het evenbedoelde jaar zullen door de R.I.S.
en Nederland onderhandelingen worden gevoerd nopens de
regeling van het bewind van het onderhavige gebied na het
verstrijken van dit Jjaar.

Ook dit voorstel hield in, dat de souvereiniteit over Niecuw-

Guinea dadelijk zou overgaan. Blijkens een mededeling van de

woordvoerder der B.F.0O.~delegatie werd namelijk met het ver-

melden van het Charter van souvereiniteitsoverdracht in dit
voorstel "bedoeld, dat daarbij geen territoriale limiet werd
gesteld, m.a.,w., dat daarbi] dc souvereiniteit ook over Nicuw-

Guinea zou overgaan., De Nederlandse delegatie verklaarde

hierop uitdrukkelijk, dit voorstel niet in overweging te

kunnen nemen, omdat daarbij werd uitgegaan "van de veronder-
stelling, dat Bij de souvereiniteitsoverdracht ook Nicuw-Gul-
nea zal zijn begrepen."

In de vergadering van 31 October deed de B.F.O.-delegatie

vervolgens een nieuw voorstel, volgens hetwclk '"met bl%edenu
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hart" gebracht "offer" artikel 2 van het Charter zou luiden
als volgts
"Het Koninkrijk der Nederlanden en de R.I.S. komen over-
ccn, dat de uiteindelijke status van dc residentie Nicuw-
Guinea binnen een jaar na de souvereinitcitsoverdracht
door middel van onderhandelingen tussen het Koninkri jk
der Nederlanden en de R.I.S., nopens het thans t.a.v., die
residentie nog bestaande dispuut zal worden vastgesteld.
Gedurende dit dispuut - en voor de duwur van ten hoogste
een jaar na de souvereiniteitsoverdracht - blijft de
status quo van de residentie Nieuw Guinea gehandhaafd. .
De Nederlandse delegatie verklaarde hierop, dat de beide
standpunten, dank zij dit voorstel veel nader tot elkaar ge-
komen warens; doch dat er nog enkele punten van redactionele
aard waren, weclke een zckere tegenstrijdigheid bevatten en
~alsnog zouden moeten worden opgelost,
In de cerste plaats betrof dit de zinsnede "en voor de duur
van ten hoogste een jaar na de souvereiniteitsoverdracht
blijft de status quo van de residentie Nicuw-Guinea gechand-
haafd.", een zinsnede waarvan, gezien de tekst in zijn ge-
heel, de bedoeling scheen te zijn dat de status quo maximaal
een jaar zou blijven gehandhaafd. De Nederlandse delegatie
merkte ten aanzien hiervan op:
Wat zal echter geschieden wanneer onverhoopt in dat jaar
nog geen resultaat is bereikt? Deze tekst - zoals zi]
thans is -~ zou voor de Nederlandse delecgatie moeilijk
aanvaardbaar zijn, daar hiermedc de status quo beperkt
wordt Zonder voorzieningen te treffen voor het geval ...
geen overcenkomst wordt bereikt," )
In de tweede plaats wilde de Nederlandse delegatie gaarne
het woord "dispuut" vermijden. Daarom werd voorgesteld om
de woorden "gedurende dit dispuut - en voor dc duur van ten
hoogste een jaar na de souvereiniteitsoverdracht! te vervan-
gen door "zo lang deze onderhandelingen niet tot cen defini-
tief resultaat hebben geleid" en de woorden "nopens het
thans ten aanzien van die residentie nog bestaande dispuut™’
te schrappen.
Van Indonesische zijde werd daarop gezegd, dat het gedane
voorstel het uiterste was, waartoe kon worden gegaan.
De Indonesische woordvoerder zeide:
Er bestaat ten aanzien van het vraagstuk Nieuw-Guinea
cen duidelijk verschil van mening, '
De oplossing van dit probleem wordt slechts uitgesteld;
wij willen onze aanspraken op Nieuw-Guinea niet laten
varen doch zijn bereid thans voor het welslagen der con-
ferentie de onderhandelingen over dezc kwestie uit te
stellen,
Tijdens de verdere gedachtenwisseling over het voorstel van
de B.F.0. merkte de woordvoerder van de Nederlandse delega-
tie nog op: '
(Men) kan zich voorstellen, dat ... met een tijdsbepa-
ling inzake de oplossing van de kwestie omtrent dc sta-
tus van Nieuw-Guinea deze limiet cnigszins zou kunnen
worden overschreden. Spreker gzou in een dergelijk geval
niet gaarne onmiddellijk de sanctie willen zien toege=-
past van opheffing van de status quo. Van Nedorlan@sg
- zijde =~
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zijde zou men deorhalve een cn ander niet zo stringent
willen stcllen."
Hij voegde daaraan nog toe, dat indien men onverhoopt van
Indonesische zijde op dezc tekst zou wensen te blijven staan
en niet bereid zou zijn enigerlei wijziging in de bewoordin-
gen te aanvaarden, de Nederlandse delegatic daardoor wellicht
gedwongen zou kunnen worden tcrug te keren op de aanvaarding
van de oorspronkelijke aasnbeveling van de U,N.C,I. Door cen
kleine Commissie bijgestaan door de heer Cochran werd ver-
volgens een nieuw compromis~voorstel uitgewerkt. Dit leidde
tot een Engelse tckst, luidende:
That the status quo of the residency of New Guinca shall
be maintained through continuing under the Government of
the MNetherlands with the stipulation that within a year
from the date of transfer of sovereignty to the R.I.S.
the question of the political status of New Guinea be
determined through negotiations between the R.I.S. and
the Netherlands. ’
Van de zijde van de B.IF.0., werd daarop schrapping gevraagd
van de woorden "through continuing under the Government of
the Netherlands", onder de motiverings
De(ze) zinsnede immers begint met "that the status guo
of the residcncy of New Guinea shall be maintained." Het
is voor de B.F.0. zeer moeilijk vertcerbaar dit feit nog-
maals zo scherp te zien gesteld. Wij weten, wat bedocld
wordt met dc uitdrukking dat de status quo wordt gehand-
haafd en zouden daarom willen vragen te overwegen de des=—
betreffendc woorden weg te laten.
De Nederlandse delegatie verzette zich hiertegen o.me Opmer-
kend:
Deze woorden zijn juist aldus opzettelijk in de tekst
gebracht, opdat omtrent de werkeli jke status van Nieuw-
Guinea gedurende het eerste Jjaar geen enkele twijfel zal
kunnen rijzene.
7ij voegde hieraan toc, dat men aan Nederlandse zijde bereid
was tot wijziging van de tekst "mits duidelijk gesteld zou

blijven, dat Nieuw-Guinea niet In de souverciniteitsover- .

dracht zou zijn begrepen.®
De vertegenwoordiger van de B.F.O, 'er van uitgaande, dat
de verslagen van de vergadering der Centrale Commissic in
handen van alle parlementen en raden (zouden) komen" was be-
reid voor dit doel "nog eenmaal duidelijk te stellen, dat
onder handhaving van de status quo dient te wordcn verstaan,
het blijven onder Nederlandse gsouvereiniteit."
Tenslotte werd een compromis-voorstel aanvaard, hierin be-
staande, dat in cen briefwisseling zou worden vastgelegd,
dat "maintaining the status quo of New Guinea" betekent
neontinuing under the Government of the Netherlends."
Het resultaat van de onderhandelingen werd ten slotte vaste-
gelegd in de tekst zoals deze in artikel 2 van het Charter
van souvereiniteitsoverdracht thans is opgenomen, alsmedec in
de briefwisseling tussen de delegaties, zoals dezc bij de
Mantelresolutie is overgelegd. Deze tekst luidt als volgt:
Artikel 2.
Ten aanzien van de residentie Nicuw-Guinea 1s overeccnge-

komen: - a. -
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a. gezien het feit, dat het nog niet mogelijk is gebleken
de standpunten van partijen nopens Nieuw-Guinea over-
cen te brengen, waardoor deze in geschil blijven,

be gezien de wenselijkheld, om de Ronde Tafel Confercne-
$é§9met goed resultaat te be&indigen op 2 November

N

ce gezien de belangrijke factoren, die in ogenschouw
moeten worden genomen bij de oplossing van het vraag-
stuk Nieuw-Guinea,

d. gezien het beperkte onderzock, dat kon worden inge~
steld en voltooid ten aanzien van de prodblemen, die
samenhangen met het vraagstuk Nicuw-Guinea,

es gezilen dec moeilijke taak, waarvoor de dcclgenoten in
de Unie zich al dadelijk zullen zien gesteld, en,

f. gezien de beslotenheid van partijen tot handhaving
van het beginsel om door vredelicvende en redclijke
middelen alle geschillen op te lossen, die later moch=—
ten blijken te bestaan of te rijzen, :

dat de status quo van de residentie Nicuw-Guinea zal wor-

den gehandhaafd met dc bepaling, dat binnen een jaar na

de datum van overdracht van de souvercinitcit aan de Re-
publiek der Verenigdc Staten van Indonesi€ het vraagstuk
van de staatkundige status van Nicuw-Guinea zal worden
bepaald door ondcrhandelingen tussen de Republick der

Verenigde Staten van Indonesi® en het Koninkrijk der New-

derlanden, (De offici®lc Engelse vertaling 1) van het

laatste gedeelte luidt: '

that the status quo of the residency of New Guinea shall

be maintained with the stipulation that within a year

from the date of transfer of sovereignty to the Republic
of The United States of Indonesia the question of the

political status of New Guinea be dctermined through nc-
gotiations between the Republic of the United States of

Indonesia and the Kingdom of the Nethcrlands, e

Blijkens de briefwisseling, gehecht aan dec Mantelresolutic,
betekent de in artikel 2 voorkomende zinsnede, luidcnde:

nde status quo van de residentie Nicuw-Guinea zal worden ge-
handhaafd" : .

"met voortzetting van het gezag van de Regering van het XKo-
ninkrijk der Nederlanden over de residentie Nieuw-Guinea"
of, in de Engelse vertaling:

"through continuing under the Government of the Ncther-
lands . "

o A D bt o S A B s S St o

1) welke blijkens het bepaalde sub III van de Mantclresolu-
tie, ingeval van verschil in betekenis ftussen de Weder-
landse en Indoncsische teksten dc doorslag gecft,
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