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MINISTERIE VOOR UNIEZAKEN EN OVERZESSE RUKSIELEN
Kabinet
Letter C 44/No. 86 Geheim

Onderwerp: Vraagstukken van urgente
aard, te brengen onder de aandacht
van de Indonesische Regering.
's-Gravenhage, 1 Juli 1952

Aan Zijne Excellentie de Hoge Commis-
saris van het Koninkrijk der Nederlan-
den in Indonesié, '

DJAKARTA

—

et verwijzing naar de inzake nevensvermeld onderwerp gewisselde sode-tele-
grammen moge ik - mede namens mijn Ambtgenoot van Buitenlandse Zaken - Uw
aandacht verzosken voor het volgende.

Zoals in onze ook aan Uwe Excellentie ter persoonlijke kennisneming toege-—
zonden nota betreffende het verloop der besprekingen tussen de Nederlandse
Interdspartementale Commissie en de Missie-Supomo (vide het U in afschrift
toegezonden schrijven met bijlage dd. 17 Maart 1952, Letter U 21 Vertrouwelijk,
van de Minister voor Uniezaken en Overzeese Rijksdelen) werd gememoreerd, werd
door de Nederlandse Regering destijds uitdrukkelijk de vrijheid gereserveerd om
daarbij onderwerpen ter sprake te brengen, welke,; hoewel niet in het Uniesta-
tuut of de daarop rechtstreeks gebasserde overeenkomsten geregeld, niettemin
van Nederlandse zijde van groot belang worden geacht voor de ook door Indone-
818 gewenste verbetering der verhouding tussen beide landen.

Op grond hiervan werden verschillende actucle problemen tijdens genoemde be-~
sprekingen onder de aandacht van de Missie-Supomo gebracht, met het resultaat,
dat ten aanzien van sommige kwesties de Nederlandse Interdepartementale Com-
missie en de Indonesische Missie gezamenlijk tot het oordeel kwamen, dat deze
zich zeer wel leenden voor onmiddellijke behandeling, onafhankelik van het tot
stand komen wvan het gehele complex van nisuwe regelingen. Het intreden van een
kabinetscrisis in Indonesié was de corzaak, dat de Indonesische Missie niet
ten aanzien van alle op deze wijze aanhargiggemaakte onderwerpen haar mening
heeft kunnen formuleren.

De Raad van Ministers heeft in zijn vergadering van 19 Mei jl. overwogen,of
het niet thans opportuun mnet worden geacht om aan de Indonesische Regering
de vraag voor te leggen of zij het inzicht deslt, dat esn aantal onderwerpen,
waarvan de voortgezette behandsling niet behoeft te wachten op de hsrvatting
der Unie-besprekingen zich thans reseds voor een beslissing c.q. nader overlsg
lesnt.

De Raad is van oordesl, dat hiertoe alle aanleiding bestaat. Hi heeft daar-
bij in aanmerking genomen, dat aan het nisuwe Indonesische kabinet een redelij-
ke tijd moet worden gelaten om de vele en veelsoortige problemen te bsstuderen,
welke tijdens de Nedsrlands-Indonesische besprekingen ter tafel zijn gebracht.
Deze overweging brengt een bsperking van het aantal ter sprake te brgngen
problemen met zich mede, zodat niet noodzakelijk alle tijdens de besprekingen
voor dirccte bshandeling vatbare aangelegenheden terstond behoeven te worden
aangerosrd.
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Er zijn echter bij de in het - Uwer Excellentie evensens bckende- Interimrap-
port genoemde vraagstukken enige van urgente aard, welke bezwaarlijk geruime
tijd buiten behandeling kunncn blijven,

In het licht van het bovenstaande hesft de Raad van Ministers overwogen
welke vraagstukken zonder verwijl Uwerzijds onder de aandacht der Indonesische
Regering zouden dienen te worden gebracht. Een overzicht van deze vraagstuk-
ken volgt hieronder, waarbij ten aanzien van sommige vraagstukken wordt ver-
wezen naar instructies, die U rscds langs andere weg hebben bereikt.

1. Pogitis der Nederlandse arrestanten in Indonesié.

Hieromtrent bereikten U resds instructies langs veilige weg.

2, Toelating, verbliif en vestiging van Nederlanders in Indonesiéd.

Hierop heeft laatstolijk betrskking de brief met bijlage van de plv. Hoge
Commissaris van 12 Juni jl. No,25824/G.So 2961/2581.

Bjj lezing van deze bijlage treft het ook mij, dat de¢ bezwaren, welke in Uw
nota van 21 December 1951, Nog44979/G.S¢6125, inzake het verstrekken van de
door de Indonesische Regering gevraagde militaire gegevens naar voren worden
gebracht, volkomen worden gensgeerd, en voorts, dat men zich aan Indonosische
zijde thans bsperkt tot het vragen van gegevens betreffende personeel van het
voormalig K.N.I.L, Het K.L.~personeel blijft in de brief van het Indonesische
linisterie van Buitenlandse Zaken geheel buiten beschouwing. :

- Ik stel mij voor Uwer Excellentie binnenkort over deze aangelcgenheid afzon-~
“derlijke instructies te doen toekomen,

3. Positie Nederlandsrs in Indonesi€: gemengde Commissie.

- Tijdens de hier te lande met de llissie Supomo gevoerde bespreckingen is ge-
bleken, dat zowsl de Nederlandse Interdepartementale Missie als de Indonesi-
sche Missie van oordeel waren, dat het gewenst zou zijn zo spoedig mogelijk esn
Gemengdé Commissie, ter bespreking van onderwerpen van sociaal belang, in te
stellen.,

Terzake mogs worden verwezen naar het sindverslag van de Subcommissie voor
Culturele en Socials Aangslogenhsden van 25 Februari jl. (Stuk ICMS/C I/Sc
D/Ev/GT) hetwelk als bijlage bij het Interimrapport is gevoegd., Zoals uit dat
eindverslag blijkt, werd van Indonesische zijdo de suggestie gesopperd om voor
wat betreft het ambtenaren-vraagstuk en het probleom der op Indonesié georién-
teorde Nederlanders een socrtgelijke Commissie in het leven te rocpsn, als is
aanbevolen in het verslag van ds Culturele Sectic van de onderhavige Subcom-
missie, welk denkbecld van Nederlandse zijjde als juist en nuttig werd aanvaard.

Naar aanlsiding hiervan deed ds Sociale Sectic aan beide Regeringen de on-
dervolgende aanbeveling:

"Wanncer oen der boide Regeringen aan de andere Regering de wens te kennen
geeft overleg te plegen over onderwerpen van sociaal belang, zullen Zij, wan-
neer naar beider oordeel voldoende basis voor cun bespreking aanwezig is, ecn
commissie benoemen, :

Als ds eerstc onderwerpen, diz voor ¢sn zodanige bespreking in aanmerking
komen, kunnen worden beschouwd cen aantal aspecten van hst vraagstuk van de
Nedsrlandse ambtonaren in Indonesi&, alsmede van het probleecm der op Indone-
8i& gooriéntecrde Nederlanders".

De Sociale Sectie tekends hierbij aan dat zij hoet zou toejuishen,wanncer ccn
commissie als hisrbovcnbedosld binnen de kortst mogelijke tijd kan worden ge-
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vormd, tensinde de hiervorénbedoelde onderwerpen te besprokon.

Aangszien het mijn Ambtgenoot van Buitenlandse Zaken.en mij in hoge mats wen-—
selifk voorkomt, dat thans — in het Dbijzonder met hct oog op het Indo-Europcse
vraagstuk - zo spocdig mogelik tot instelling van hogerbedocld: Gemengde Com-
missie wordt overgegaan, mogé ik U uitnodigen d¢ Indoncsische Regering hisr—
over te benadercn en Haar tc verzocken aan de totstandkoming op korte termijn
van zodanige Commissisc te willen medewcrksn en daarvoor op hodog nivcau eon
kleine Indonesische delegatic te willen aanwijzen, dic tezamsen met con door
de Nedsrlands: Regering aan te wijzen kleine dolcgatié dc Gemsngde Csmmigsie
zal vormcn.

liet ds instelling van een dorgelijke Commissis zal nog wel enige tijd zijn
gemocid. Derhalve behoeft nict t¢ worden gevrceesd, dat zij haar werkzaamheden
zal aanvangen, voordat de ambtelijkc commissie, welke uit Noderland is uitge-—
zonden voor de bsstudsring van hcet probleem dor Indische Nederlandsrs, over
haar bsvindingen rapport zal hebben uitgcbracht.

4. Hst "Ambonezen-vraagstuk’.

Het vraagstuk der tijdelijk hier t¢ lande vertoovende Ambonsse ex.-K.N.I.L.-
militairen en hunne gezinnen vervult ds Rogering stecds moet grote zorg.

Het is vooral in hst belang van bstrokkensn zelf - wier uiteindelijks tos-
komst immers tdch in Indoncsié zal moeten liggen — noodzakslijk, dat het voer-
blijf van de Amboneczen in Nederland zo sncl mogslijk word Dbefindigd.

Deze gro:zp tooh vormt in de Nederlandse samenlcving esn element, dat daarin
allermingt thuis hoort en haar verblijf hisr *. lande heeft dan ook van den
beginne af tot mocilijkhsoden van velerlei azrd aanlsiding gegeven. Bovendien
bstekont de verzorging van doze ruim 13.000 zislen cen ernstige bezwaring
van ds Nederlandse schatkist.

Zzals Uwer Excellentie bekend is, staat echter aan ech gedwongen terugkeer
dsr Ambonczen naar Indonesil een uitspraak van de Nederlandse r:chter in deo
weg, terwijl ook ds Indonesische Rigering hst standpunt innsemt, dat hun te-
rugkecr allesn op basis van vrijwillighsid dient te geschieden. Deze vrijwilli-
" g6 terugkesr der Ambonszen naar Indoncesid wordit evenwel op dit ogenblik be-
lommerd door de houding der Ambonuzen zelf, die alleen wonsen terug t- keren
naar cén 'vrij Ambon¥. -

Tijdens do bosprekingen met ds Missis-Supomo werden dsze mosilijkhedcn onder
ogen gezien., Daarbij werd - hoswel gonosmde Missie zich niet compotent achtte
om deze materie te bchandelen - door de hiervoor ingestelde commissic ad hoc
aanbevolen, dat bside Regeringsn (dus nist do Nederlandse Regering allcaen)
gezamenlifk zoudsn streven naar sen oplossing.

Het 1likt uiterst gewsnst, dat dsz: gedachtc, welke trouwens al ten grond-
slag hecsft gelegen aan de ter 1.7.C. gemaakte alfspraken nopens de liquidatic
van het L.W.I.L., aan Indonssische zijde levend blijft.

In dit wverband dient vooral nict uit het oog te worden verlorcn, dat het
hier tenslottc gast om ds levensomstandigh.odsn van esn groep Indoncsischs
staatsburgers, wasrvoor ook ds Rzgering van de R.I. verantwoordeclijkhcid is
blijven dragen en tot wior wederopniming in de Indoncsische maatschappij Zij
vorplicht is en zioh in 1950 uitdrukkelijk bereid hesft verklsard.

Mocht hisrtsgsenover van Indonesische zijdv wordon gostold - hotgeon overigens
dezerzijds nict wordt verwacht - dat op de Nederlandse Regiring soortgslijke
verplichtingen rusten ten aanzien vin de in Indonesi€ verblijvende Indischo
Wederlanders dan zou Uwerszijds daarop o.m. kunnin worden geantwoord, dat dc
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Nederlandse Rogering - zich van Haar verantwoordslijkhcid voor dezoe grsep
Harer onderdancn zesr wel bswust - tussen de bside hisr besproken groepen
dit grote verschil ziet, dat dc Indische Nederlanders zich reeds bsvinden
in d¢ maatschappii, Waarin zij geworteld zijn en thuis horen, terwijl de situa-
tie ton aanzicn van de Ambonczen juist andersom ligt.

De hicrboven genoemde commissiec ad hoc kwam dan ook in haar busprcklngen
omtrent het Ambon:zen-vraagstuk tot de slotsom, dat het gew:nst is de Ambo-
nezen betere voorlichting inzake de verhoudingen en tocstanden in Indonesis
te geven ~ meer in het bijzonder voor wat betreft de positie der Ambonezen in
de Indonssische samenleving - en dat e=n belangrijk middel daartos zou kunnen
zijn-het zenden van enigen van hen als vertrouwsnsmannen naar Indonesi& ter
oriéntering en voorlichting. (In dit verband moge worden verwezsen naar hat
gestelde op blz. 2 en 3 van het Kort Verslag der op 25 Februari gehouden
vergadering van deze commissie, Stuk ICMS/C I/Sc.D/CAH/Versl./1/GT/Verb).,

Alvorens echter bij de Ambonezen zelf belangstelling voor dit plan te wekken,
zou de Indonesische Raegering voor de uitzending van een dergclijkc missie haar
toestemming mosten verlenen. In zal het daarom op prijs stellen, indicn Uwer-
zijds daartoe de nodige stappen worden ondernomen.

5. Uitkering van pensioenen a.a, aan in Indonesid achtergebleven gezinsleden
van tiidelikk h.t.l, verblijvends Ambonezen.

Ben ander "Amboness” frobleem is dat van ds uitkering van pensioenen a.a.
aan Indonesié achtergseblsven gezinsleden van tijdslijk naar Nederland overge-—
brachte Ambonese ex-K. .I.L.-militairen.

Een oplossing van dit problesm is daarom gewenst, omdat het treffen van
e¢n bevredigende voorzicning ter zake, wellicht zal kunnen leiden tot sen
"afremmen van het aantal verzoeken om opzending van deze verwanten naar Ne~-
derland- een aangelegenheid waarop receds betrskking hesft mijn brisf van 31
Mei 1952, Letter X 37/NWo.73 Geheim.

Het ondershands doen opnsmen van deze aangslegenheid met Mr Sugiarto, plv.
Thesaurier~Generaal van het Ministerie van Financién, met wie deze kwestie
hier te¢ lands informeel werd besproken, wil mij daarom alleszins nodig voor-
komen.,

Daarbij ware een beroep te doen op de ter Tweede Ministersconferentie ge~
troffen regeling inzake transfer van lopende inkomsten, welke immers nist
tot Nederlanders is beperkt, doch gshesl overesenkomstig de algemsen terzake
intsrnationaal gehuldigde opvattingen, aan alle devlezenlnguzetenen - 1.0,
van Nederland - ten geesde behoort te komen,

6. Oversenkomst betrsffende onderwerpen van internationaal privaatrscht.

Een onderworp dat - naar gehoopt wordt - zondcr moeits met de¢ Indonesische
Regoering zal kunnen worden opgenomen, is dat van de voorbsreiding van eoen te
sluiten overesnkomst betreffsnde onderwerpen van internationaal privaatrecht,
welks rcgsling behoeven., De Indoncsische Missie stemde in met de aanbeveling,
dat gestresfd moet worden naar essn véér 1 Januari 1953 tot stand te brengen
overeenkomst terzake, Aan de Indonesische Regering ware te vragen of Zjj dit
standpunt deelt en of Zij bereid is deze taak door een gemengd Nedcrlands—
Indonssische commiszie ter hand te doen nemen.

Het gaat hicr om ds volgende onderwerpen, ten aanzien waarvan door de juri-
dische subcommissic van de CAVI in 1950 en 1951 reeds vesl voorbercidond werk
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is verricht en die voor het merendecl al werden genoemd in het dzz. schrijven
aan Uwer Excellentie's ambitsvoorganger van 15 Juni 1550 Afdsling W.J.Z.,Let-
tor L 47/120.

1, Mededelingen betreffende strafzaken.

2. Wederzijdse erkenning van acten van de Burgerlijke Stand.

3. Tenuitvoerlegging van vonnissen in het wederzijdse rdchtsgebied.

4. Uitvoering van rogatoire commissies.

5+ Mededeling van gerechtelijke en buitengerechtelijke stukken.

6. Kwesties van faillissemsnt en surséance van bstaling.

7. Brisven van wettiging.

8, Octrooirecht. 4

9. De cautio judicatum solvi,

0. Uitlsvering.

Het im evenvermeld schrijven onder 2 vermelde onderwerp: "uitoefening van
het gratierecht met betrekking tot vonnissen van Indonesische rechters vé6r
de souvereiniteitsoverdracht" liet ik in de opsomming achterwege omdat lui-
dens de Uwerzijdse brief van 23 October 1950 No. G 17377 sen Nederlands voor-
stel om de Kroon tot de bedoslde gratiiring bevoegd te achten, gesnszins in

goede aarde zou vallen en deze aangslegenheid blijkens de grati&ring door.
President Sukarno van o.a. Mr Duursma voor de Indonesische autoriteiten in
het gehesl geen probleem is. Zij draagt trouwens ook esn aflopend karafter en
heeft mogelik zelfs geen enkele betekenis mesr.

7. A.0,0,R.,~ en rehabilitatise-uitkeringen.

Op deze zangslegenheid heeft laatstelijk bstrekking mijn brief van 15 Novem-
ber 1951, Afdeling Financifle Zaken, Letter C 91/No.205 Geheim.

Word de uitbetaling ven de rehabilitatie~uitkeringen reeds eerder stopge-
zet, blijkens ondershands verkregen inlichtingen moet srnstig rekening worden
gehouden met de mogelijkheid, dat de Regering van de R.I. zal besluiten de
A.0.0,R.,~verplichtingen na ultimo van dit jaar niet langer na te komen. In
elk geval kan wel als vaststaand worden aangenomen, dat zij de uitkeringen
aan terreurslachtoffers - verlengstuk van de 4.0.0.R. - psr 1 Januari 1953
zal stopzetten, De wverplichtingen uit hoofde van 4.0.0.R. eén rehabilitatie-
regelingen zijn door de Indonesische Regsring als "odieus" gekwalificeerd.

In zijn vergadering van 26 Mei jl, heeft de Raad van Ministers zich in be-
ginsel versenigd met de overnsming door Nederland bij wijze van compromis en
uiteraard tegenover bspaalde contra-—prestaties van Indonesische zjjde, van de
verplichtingen van de R.I. inzake A.0.0.R. en rehabilitatie,

Reeds esrder hadden Minister Lieftinck en ik 6ne in principe met zodandge
ovarncming accoord verklaard, zodat het mogelijk was van de aanwezighsid hier
tc lande van bjj deze materie betrokken adviseurs van de Missie-Supomo ge-
bruik te maken ook dit onderwerp op ambtelijk niveau aan de orde ts stellen.
Aan de desbetrcffends besprekingen hsbben aan Indonssische zijde deelgenomen
de heren Sugiarto, Margono en Oudt en van Nederlandse zijde ds heren van Mesr-—
wijk (Financi&n, De Stoppelaar en Hoogesteger (Minuor).

laatstgenoemde heeft, op bauls van de gevoerde besprekingen, esn ontwerp-
overesankomst tsrzake tussen Nederland en ds R.I. opgesteld. Hoewel dit ont-
werp voorshands geheel voor rekening van de opstsller dasrvan blijft, heb ik
toch gemeend U bijgaand een exemplaar daarvan tc moeten doen tockomen, allesn
reeds wijl dit U een inzicht kunnen geven in de ideeén, welke op ambtelijk
niveau aan Indonesische resp. Nedsrlandse zijds dienaangaande lsven. Met de
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aan dit ontwerp ten grondslag liggende hoofdzaken gaan trouwens de gsnoemdc
Nederlandse adviseurs Van Mesrwijk en De Stoppelaar accoord., Als werkstuk is
het, nasr mij werd medegedesld, ook voor dec R.I. aanvaardbaar.

De heer Hoogesteger, die, zRals U bekend, in zijn hoedanigheid van 1id van
de Noderlandsc delegatie voor het voeren van onderhandclingen met Indoncsié
nop:sns esn verdrag ter voorkoming van dubbele belasting in de maand Juni
enkele weken te Djakarta heeft vertoefd, heeft van de geboden gelcgenhsid
gebruik gemaakt het vraagstuk van de overneming van de 4.0.0,R.- en de reha-
bilitatic-uitkeringen ts bespreken, ensrzijds met de heren Speckenbrink en
Drees, anderzijds met de heer Oudt.

Waren Uw evengenosmde medewerkers ovenzser gsporteerd voor esn overncming
door Nederland van de onderwerpelijke verplichtingen, ook ds heer Oudt blcsk
van zodanige oplossing van het desbetrsffend geschil tussen Nederland sn
Indonesi& nog stacds cen voorstander., Naar hij mededeslde, wenst de Indonesi-
sche Regering bepaaldelijk nict een voortzetting van het daaromtrent bij het
Unie-Hof aanhangige proces.

Dc heer Oudt heeft nog tijdens de aanwezigheid te Uwent van de hesr Hooge-~
steger de zaak bij de Minister van Financién van de R.I. voorgsbracht. Hoewal
Dr Soemitro in beginsel alles voelde voor esn deal met Nederland in de aange-
goven zin, betwijfslde hij ~ aldus de mededeling van ds heser Oudt —~ nochtans
of dit moment daartoe, politiek gevzien, wel het messt geschikte was. Een
definitieve uitspraak heeft bedoelds bewindsman echter niet gedaan,

De indruk van Drs Oudt is, dat Minister Soemitro uiteindelijk wel bereid zal
blijken een overesnkomst mset Nedsrland inzake de overncming van A.0.0.R.~ en
. rehabilitatie~uitkeringen aan te gaan,

De omstandigheid, dat, naar het zich laat aznzien, het "vurlgngstuk" van
de A,0.0.R. waarschijnlifk ten laste van Nsderland zal komen, alsmede het feit,
dat blijkens onderhandse informatic, de autoriteiten in Oost-Java - zjj het
buiten de centrale Regering om - de A.0.0.R.-uitksringen resds zouden hebben
stopgezet, maken een oplossing van het onderhavig vraagstuk wel zeer urgent.

Mijn Ambtgenoot van Buitenlandse Zaken en ik zoudsn het op prijs stellien,
indien U de hierboven virmelde aangclsgenhedan op korts termijn onder de aan~
dacht der Indongsische Regering zoudt willsn brengen. Hare reactie ter zake
zal tsvens inzioht kunnen verschaffen in de politiske g¢dragslun, welke Zij
voornemens is tegénover Nederland te volgen.

DE STAATSSECROTARIS VOOR UNIEZAYEN EN OVERZEESE RUKSDELEN;
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