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Ondérwerp:'B T chivaart Indonesié.

Aan Zijne Bxcellentie
de Heer Minister van
Buitpnlandse faken,

's-GRAVENHAGE, .

Naar aanleiding van Haar brief van 2 Januari
No, 129592-11075 ¢S/18, heb ik de eer Uwer Excellentie het
volgende mede te Gelen. Als voorlopig antwoord op genoemd schrijven
stelde 1k reeds telegrafisch sls mijn persoonlijke mening bmkenﬁ,
~dat met betrekking tot de door Nederland asn te nemen houding
inzake de voorgenomen lnchtvaartbeSprekingen vanﬂgngeland met. da
‘Republik Indonesia, zpq;snngwwggpn officidle stappen door Nederw
and w nmgpmondernemen éoch de.Neren de ¥inter en van Ko~
“3nan urg van het Wederlandse standpunt“ap de hoogte waren te
stellen met verzoek in voorkomende gevallen op voorzichtige wijze
de in hogeraangehasld schrijven aangegeven Nederlandse plannen
azn de Republiek Indonesia aan te bevelen als hun inzicht, =

, 0ok door de Heren de Wlnter en Van Kon:snenhurg
wordt deze mening gedeeld.

Intussen zijn te. Djakarta vaorlopige er@erhandse’”
orienterenﬂe besprekingen begonnen tussen de Engelse: Regering
- {bi} monde van de militaire luchtvaart-attaché Commander Andrews,p,
- die hier ook de civiele Engelse luchtvaartbelangen’ behartigt) en
“de Inﬂonssische autoriteiten (w.o. de Heer de: Wintery., o ,

‘  Deze oriantering heeft aan de Heer. de Winter de 1nr
,druk gegeven, dat van Engelse 'zijde. géen bezwaren ‘sullen word
‘gemaskt tegen reciprociteit in de ‘aanstyand . :
vlnehtVaartvarhaudingen ‘doch dat de’ aianwljzin i'de "designated’
carrier® moeilijkheden zal veroorzaken. ‘Wel zou ‘eventheel de Engel-
se els van "substantial Indonesian:ownership™ voor de san te wijzen

Indonesische “carrier® kunnen worden teruggebracht tot &&n van
"effective control", door de Indonesische Regering uit te ocefenen
op de aan te wijzen "carrier®, doch verder schijnt Bngeland nog
niet te willen gaan. .
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Ook zulk een els zou de X.L.il. echter uitsluiten. Wel
11jkt het mogellijk om een nieuwe constructie te vinden (als bijv.
een combinatie tussen de R.I. en/of Garuda en de K.L.M.) welke tot
zekere hoogte aan de eis van "effective control™ zou voldoen,
maar practisch zal ook zulks alleen mogelijk zijn, indien Engelanﬂ
daarmede accoord gaat en dus bereid 1s voor dit geval het Bermuda_
standpunt tegenover Indonesié& te verlaten, als prijs voor een over-
eenkomst met de Republiek.
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" Door de K,L.M.~Directie alhier (de Heer Crans) is in een
brief aan de Heer Slotemaker de suggestie geopperd, dat van Indo-
nesische zlijde de nieuwe Engelse verzoeken {(Londen~Djakarta en
Hongkong~Djakarta) wellicht zouden kunnen worden ingewilligd op
basis wvan reciprociteit, doch met de bepaling, dat het agreement
pas zal kunnen worden ge&ffectueerd, nadat Indonesié ook gereed

i zal z1jn van de reciprociteit daadwerkelijk gebruik te maken.

"De Heer de Winter zal deze suggestie als zijn eigen (alternatief)
advies aan de Indonesische Regerlng voorleggen.

Ten aanzien van de te Qedingen reciprociteit moge nog ge-
wezen worden op artikel 1, 6e 1id van de Hoofdovereenkomst tussen
de R.1I.5., en de X.L.K., op grond van welke bhepaling de K,L.M. aan-
spraak zou kunnen maken op aanwijzing door Indonesi& als "designa-
ted carrier", Om tactische redenen lijkt het echter minder gewenst
thans op deze contractuele bepaling de aandacht te vestigen der
Indonesische autoritelten, ‘

Uit een gesprek met Commander Andrews bleek, dat deze eor
van uitging, dat het Nederlanderschap van de Heer de Winter er -
wel toe zou lelden, dat alle Bngelse voorstellen aan de Republiek,
‘onmiddellijk zouden worden ter keanis gebracht van Nederlands = -

, Cémmander Andrews deelde mede, dat door Engeland in
October 1950 een ontwerp “air-agreement" azan de Republiek Indonesia
was aangeboden (met de bekende wensenliijst), waarop tot heden nog
geen reactie was gevolgd, Hi) vermoedde geen ernstige moellijkheden

_te gullen ontmoeten en achtte met name geen gevaar aanwezig dat de
R.I. voorshands in het geheel geen sgreement zou wensen. Hij erkende
de ongelijkheld in positie tussen de R.I. (die nog geen eigen inter~
continentale luchtvaart bezit), en Bngeland {(dat reeds over luchts
vaartmaatschappijen daartoe beschikt), Hij accepteserde verder:de
noodzaak voor Indonesid om zich - juist met het oog op haar huldige
zwakke positie - de toekomst te reserveren, en hij gaf toe, dat -

inaast algehele reciprociteit - de R.I. uit dien hoofde wel aan~

5] epraak gou kunnen maken op enige speciale clausules, welke zouden
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] door .zich voor te behouden; in nad
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afwijken van de normale door Engeland gesloten luchivaart-verdragen

»ﬂmctﬁanderq;lgn&enqéKij»meenﬂowechter, dat zulk een “reservering

voor de toskeomst" voor de Républiék«lnﬂanesig.o: amoge1ijk}zaawz£jng

“ ' v overieg vast, te stellen maate
schappijen als carrier aan t& WITESH} NilJ noeémde daarbl) naast el-

kaar de KeL.M., de P.A.A, en de B.0.A.C, .
‘Het felt dat de R.I. in het huildige onbevredigende stadium

ST

der Wederlands-Indonesische verhoudingen zeker niet bereid zal
zijn om 5i¢ﬁm9££%§$§!kwm9ﬁite te getroosten ten BeHoeve van Neder-
{landse Belangen (R.L.M.), terwijl van Engelse zijde bepaaldelijk

| niet op meddwerking zal kunnen worden gerekend, doet de Nederlendse

belangen in een precaire positie Verkeren. Juist deze positle maakt
het bhemmn van officidle stappen onder de huidige omstandighegﬁn be~
slist onwenselljk, temeer, daar de mogelijkheid bestaat om ‘#Ear
résdfrast te bereiken langs de weg van beinvloceding der R.I.-
sutoriteiten door hun eigen adviseurs en door de Garuda, die terecht
ervan overtulgd zijn, dat het eigenbelang der R.I. met zich brengt,
det Indonesie zich voorbehoudt om desgewenst elke door haar aan
te wijzen carrier (w.o. de K.L.M. in eventueel nader uit te maken
cons tructie-vorm) door Engeland aanvaard te zien.
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Tenslotte zij nog opgemerkt, dat ik de indruk heb
; gekregen, dat de Heer de Winter er naar streeft, dat de
| Ingels~Indonesische onderhandelingen op diplomatiek nivesm
. zullen worden gevoerd en niet door specigal daartoe aan te
s wijzen delegaties. Het laat zich aanzien, dat een beslissing
niet binnen korte tijd zal kunnen worden bereikt, hetgeen voor
delegatie~onderhandelingen onaangename consequenties (als.af-
breken der beSprekingeny zou kunnen betekenen, welke blij be~
. Bprekingen langs diplomatieke kanalen kunnen worden vermeden.
{ Het schijnt, dat de R.I., dit inzicht ven de Heer de Winter
zal delen, '

Het grote belang dat voor Nederland met deze amnge~-
legenheid gemoeid is, maakt het uitermate wengelijk, dat ik
steeds volledig op de hoogte word gehouden van hetgeen daar-
omtrent wellicht in Den Haag of Londen mocht worden vernomen,
Het 2i] mij vergund Uwe Excellentie te verzoeken, daarop 29
nodig de mandacht der betrokken Nederlandse instanties te doen
vestigen, o S e o

Afschrift van dit sechrijven is gezonden aan Uwer
ixcellentie's Ambitgenoten van Uniezaken en Overzeese Rijksdelen
en van Verkeer & Vaterstaat.

De Hoge Commissaris,
Voor deze,
De Pinancigel-Bconomisch Adviseur,
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