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_‘Onder eanbieding van een afschrift van het Bésluit;vén.de
Minister van Verkeer der Republiek Indonesid van 25 Januari 19
. No.293/Ment, inzake herziening van het Garuda-contract, en' met
. verwijzing naar voorgaande correspondentie (laatstelijk mijn

brief van 23 Februari No.5992/68.702/321), heb ik de eer Uwer
Excellentie het volgende mede te delen. . -

- 'iBYj genoemd Ministeri®el Besluit is door Minister: Djuanc

een Commissie ingesteld op grond van:de. overwegi

nodig is gebleken,.

‘8¢
- ooe v Zoals ree
veerd, is de'v
~uiterst geheim

- ambtenaren”en
‘hardjo, die Pr

op,de“hobgf§; o

in'mijn schrijven van 7 Pebruari werd gerele-
ereiding tot instelling deger. Commissie .
den; noch de betrokken 'Europese luchtvaart.
urs, noch de Garuda (behalve Ir.Surjomi-.
“Commissaris der-@aruda:is) ‘waren daarvan

vis

~_Sedert de instelling der Commissie. zijn.thans ruim twee
‘maanden verlopen, doch van haar adiviteit!is naar buiten nog
niet veel meer gebleken dan enige bijeenkomsten met Indonesisch
Garuda-personeel, waarin vooral over vervanging van huidig =

. EurOpees~stafpersoneeloinisleutelpositiesfdoqr-petSonébl]Yan‘

‘Indonesische landaard i# gesproken. - N
... %och moet uit uwitlatingen van Indonesische

op de’ Afdeling Luchtvaart van het Ministerie van Verkeer, als-
mede’uit gesprekken met de Engelse luchtvaart-attachd te Dja-
karta worden opgemaakt, dat d60f de Comiiissie niet alleen.aan-
dacht zal worden besteed aan zulvere Garuda-aangelegenheden,
zoalsizeggenschap der R.I.-Regering in“de,maatsdhappig,_ﬂindo-
nesisatie", naasting e.d.- Wellicht in nog sterker mate zullen
de artikelen die betrekking hebben op het recht van de K.L.M. i
om bepaalde internationale lijnen vanuit Indonesi® te bevliegen
(zie. Hoofd-overeenkomst artikel 1 sub 5 en 6), op.critische-
en waarschijnlijk voor de K.L.M. ongunstige wijze in beschouwing
worden genomen. ‘ . ‘
Van Minister Djuanda is het bekend, dat hij persoonlijk
" herziening wenst van het huidige Garuda-contract, zowel ten

aanzien van de interinsulaire luchtvaart als met betrekking tot

het luchtverkeer met derde landen. A "
AAN: | ‘
~ Zijne Excellentie de Minister , v
van Buitenlandsé Zaken _ ‘ e : ‘
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- Aangezien - zolang tussen Nederlasnd en Indonesiés geen
luchtvaart-verdrag bestaat - voormeld artikel 1 de enige basis
vormt waarop de Nederlandse luchtvaartbelangen hier rusten,
‘betekent aantasting van het Garuda-contract op dit gebied veel
meer dan alleen een aangelegenheid van commercidle aard tussen

de R.I. en een Indonesische maatschappij met Nederlands aandeel.
De -bestaansmogelijkheid der Nederlandse luchtlijn op Indonesis
kan hierdoor . imm LT ey

ners aangetast worden.

an overtuigd,‘dat daarom than oment; aan-
) m:duidelijk scheiding te maken tussen de algemene
lederlandse luchtvaartbelangen, welke op staatsniveau regeling
behoren te vinden,' enersijds en de K.L.M.-belangen, welke con-
\ctusel meti de Indonesische Regering kunnen worden geregeld,
X ds.; Het gaat mijns inziens niet langer aan, regeling
ene Nederlandse luchtvaart-belangen te laten wach-
p. (en‘afhankelijk te maken van) de uitslag van de. onder-.
18 ing rer de. positie, waarin.de K.L.M. zostraks tegen-
over de"Indonesische Regering zal komen te staan.

- Tot ‘dusverre.zijn de algemene Nederlandse luchtvaartbelan-
,agﬁggﬁzgep,VQréenzelvigd'met;qeﬁK.L.M:;belaﬁgenfbij de uitvoe-
‘ring der Indonesische -luchtvaart en is de behartiging daarvan
practisch overgelaten geweest aan de K.L.M. en de Garuda op .
baa§§;vanahe,;Garuda-oont;act,f:v : DR R e e

kelijk yerwachte instellipg door:de Indone- '

‘ een "advies-commissie",’ waarin zowel de Ga—\,
L.M. zouden zitting hebben, blijkt niet veel te
zull omen; ‘niet alleen vernam ik dit uit vertrouweli jke .bron,
SRR doch ook Minister Djuanda sprak:zich uit, geen behoefte.daarsan
¢ %o . . e hebben,: De mogelijkheid om via zulk een Commissie tenminste
o op de-hoogte te blijven van de gang van zaken, is daarmede .dus

verkeken

;oo Ik'kan mij bovendien . niet asn de indruk onttrekken, dat de

‘Ggaruda“door de huidige ontwikkeling van zaken in een positie

|'wordt gedrongen, waarin zij reeds alle moeite zal hebben om haar
eigen rechten te ver

‘ : dedigen, zodat ik het vertrouwen mis, dat
via deze onderneming voldoende aandacht zal (kunnen) worden be-
5 atee@:aan deginternationale K.L,M.-belangen; IR :

5 - Doch ook de ontwikkeling van zaken tussen K.L.M. en Indo-
nasische Regering geeft weinig reden.tot gerustheid. Tot op he-
den-heeft de K.L.M. - zij het met goedvinden der Indonesische

" Regering - niet voldaan aan de verplichting (artikel 1-1id 5
. Hoofdoyereenkomst) m sen luchivaartplan in te dienen. Een bruik-
~ bedr concept heeft zlj, bij mijn weten, ook nu nog niet beschik~
baar; hetl wachten is op het vinden van een ook voor Indonesi®d
~ aanvaardbare constrigtie voor de behartiging der Indonesische
- Juohtvaart-belangen door de K.L.M., zoals bijv. voor ogen stond .
- blj‘een ‘op te richien Garuda Overseas Airlinee.(G.OQA.?. Co
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Voor het’ regelen van de luchtvaart—verhoudlngen Op ver-
drags-niveau tussen Nederland en Indonesi® behoeft echter m.i.
niet gewacht te worden, noch op een eventuele w13ziging van
het Garuda-contract noch op een contractuele verbintenis tus-
sen K.L.M. en Indone51sche Regering, in welke vorm dan ook.
Slechts zal in een met de Indonesische Regering te sluiten

~ luchtvaart-verdrag er mede moeten worden rekening gehouden,
"+ -dat zulk een verdrag het kader moet kunnen zijn, waarbinnen een
' voor de’ K L. M.,gunstige veihoudlng tussen deze maatschapplg en
: Re :

”wederke-
leiden, dat
er_voor~n

ndone?ische

jakarta"nderhandelingen
, rt-verdrag tuSsen Engeland
, en;Indoneslé, welk verdrag volgens het Engelse plan de basis
maetnvormen waarOp ‘BOAC en: QUANTES hnnistr13d¢tegenzde E. L M..

 Ber tin ommerciéle etrijd tussen deze Britse maat—-
schappijen en de K.L.M. is. het 2anbod ven BOAC/QUANTAS aan de
Indonesischd Regerln om-de lends-reizigers tegen verlaagd
“tarief te: v %het zgn. Gouvernements-tarief, dat ook
o g ‘gedaan hebben, ligkt het miJ ook voor

Nederland wensellak om met een ontwerp-luchivaartverdrag met

7| Indonesi® voor de dag te komen, dat als basis zou kunnen dienen
voor de te voeren besprekingen. Ulteraard zal in dit ontwerp
~ veel aandacht moeten worden besteed aan de redactie der artike-
len, welke handelen’ over het recht van één der partijen om een
door de wederpartij aangewezen "designated carrier" te welgeren.
Tussen de R.I. en Nederland zou. een dergelijk recht van wei-
gering wellicht geheel kunnen worden achterwege gelaten, hetgeen
door Indonesi®d ongetw13feld bijzonder zou worden gewaardeerd

en waarmede bovendien 'zou worden bereikt, dat wij aan de R.I.
veel gunstiger voorwaarden bieden dan momenteel Engeland doet
bij de huidige Brits/Indonesische besprekingen. Hierdoor zouden

'wij de R.I. krachtige steun verlenen bij haar weigering om het
door Engeland gepropageerde Bermuda princlpe te aanvaarden.
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: Alhoewel formeel los van de eventuele 1uchtvaart onderhande-
lingen tussen Nederland en Indonesi®, meen ik van deze gelegen-

‘| heid te mogen gebruik maken om de aandacht te vestigen op*'de
noodzakelijkheid, 'dat thans de K.L.M. met ‘plannen voor de dag
komt ten aanzien van haar contractuele verhouding met de Indo-
nesische Regering ter uitoefening van Indonesische luchtvaart
op ‘het: Jbuitenland. Het wil mij nl. voorkomen, dat een bilate--
verhouding tussen Nederland en de R. I. als boven
onderhandelingen tussen de K.L.M. en de R.I. zal

voordeliger 'p OV ¢
ten) ten volle nut te trekken. _
' ideze informele, stap gou vooral - om
niet moeten worden gesproki
doch'wel over de in gang zijnde Engels/Indone-
onderhandelingen ‘i; zouden daarop de Indones:.sche

vacht e

| ‘geven, deze aé.ngelegen-
termijn aan’ het oordeel der da.arbij betrokken '




