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's=0ravenhage, 26 November 1952.

Het kolonisatie-vraagstuk, waarvoor het Gouvernement van Nieuw-Guinea

thens geplaatst is, moet beschouwd worden als een soecisal probleem, ont-
staan door de vlucht van enige duizenden Indische Nederlanders nzar Kieuw-—
Cuinea kort v68r en na de souvereiniteitsoverdracht aan Indonesié. Een Pro=-
bleem van Nieuw-Guinea, dat zich concentreert op lanokwari en omstreken,
omdat daar 2zich het grootste asantal particulieren vestigde.
liettegenstaande alle door deze evacud's gevormde combinaties spoe-

dig uiteen vidlen nf zaikomst op¥ieuw-Guinea, bleef een gebondenheid als sociale
groep bestaan. weze blijvende verbondenheid kan alleen historisch verklazrd
vorden., En julst de oorzaken, wzzrdoor deze verbondenheid bleef bestaan,
zijn goeddeels ook de redenen, wazrom tot heden deze "kolonisatie" zls een
wleluLyln: beschouwd dient te worden. In feite is dit het probleem van ve-
le Indo=-Europeanen— uie "in de zin der wet tot de Buropeanen worden gere-
kend, op grond ven wettige of wettelijk—erkende afstamming in de vaderliji-—
ke 1in1e” — thans verdeeld over Indonesi&, Nederland en Nieuw-Guinea.

Len groep mengbloeden, die de jaren door geleefd heeft tussen twee
culturen in. Een groepsindeling hoofdzakelijk gebaseerd op huidskleur, door
de agrarische wetgeving vreemdeling in eigen geboorteland, doch door onge-~
lijke ontwikkeling c.q. verworven posities in de Indonesische maztschap—-
piJ in zich zelve verdeeld in standen.,

Weliswaar daalde door in de vorige seuw getroffen overheidsmzatrege-
len het ontstellende percentzge paupers in deze groep en konden velen hun-—
ner tot hoge posities opklimmen in het ambtelijke en particuliere leven, de
"color-line" bleef in voelen en denken bestaan. Een grote middenmoot kwam
niet verder dan gerespecteerd te worden in de kleine -~ hoofdzakelijk ad-
ministratieve = betrekkingen. En wellicht het grootste deel leunde aan te-—
gen de millioenen Indonesiérs, Dat dit laatste deel in de loop der tijden
niet "opging' in de Indonesische massa, waarvan het volgens opvattingen
en tzal ternauwernood was te onderscheiden, is naar mijn mening te ver-—
klaren door het prijs stellen op het Europesanzijn en de toenemende acti-
viteit van de gehele groep - zlthans zeker ten behoeve van de gehele groep-
op politiek en sociaal terrein in deze eeuw.

Dr W.F.7Wertheim concludeert in "Het Rassenprobleem": '"Met het wette~
lijk onderscheid tussen Buropeaan en Inlander correspondeerde niet meer
een onoverbrugbare economische en maatschappelijke kloof; maar het streven
der Indo's om zan hun bljzondere positie als Burcpeaan vast +te houden
was eer sterker dan zwakker geworden".

Was het probleem van deze groep v68r de tweede wereldoorlog een van
meer sociaal=—econcmische aard, daarna kreeg deze sociale en economische
strijd een ander karakier door het politieke verloop der geschiedenis in
Xederlandsch~Indi&. Terecht ontstond de vrees als minderhéidsgroep in een
nieuwe staatkundige constellatie, zelfs bij een federatief verband en er—
enning der rechten van minderheidsgroepen, in het gedrang te rzken, Jja,
ten onder te gean in het ontwakende Oosten, Opvallend is het gebruikelijk
wonden van e banaming Indische Nederlander met loslating van vroeger ge-
bezigde benauingen. Hierbij dient sterk het accent gelegd te worden op het
woord Nederlander.

Voorzl met ds nuderende souvereiniteitsoverdracht kreeg de nieuwe be-
raming de inhoud van een beroep op Nederland als vaderland om hulp bij een
”elfbanodwving, aangezien het bij het zelfstandipg worden van Indonesié on-
derkbaar vas ge oude positie te bestendigen, Fen vreesde onder de nieuwe
Jachibebbmr paria's te worden, ongeacht de in hun groep aanwezige capabele
krachten. In deze angst kwam het oude antagonisme tussen de totok en de
indo fel omhoog. De totok immers kon naar Nederland toe, maar zi]j werden
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v86r 1942,

aan hun lot overgelaten.

In deze stemming werden de Indo-Furopeanen door hun leiders en orga-—
niszties opgewekt om naar Iieuw-Cuinea te gasn. Zodoende togen omsireeks
einde 1949 een pzar duilzend mensen op korte termijn, min of meer georgani-—
geerd naar het land van belofte. Gebrek zan inzicht, =zan bezornnen voorbe-
reiding e.d. stelde de nieuwkomers voor een grote teleurstelling. Het rieuwe
land bood geen directe bestaansmogelijkheid, zelfs geen hulsvssting., ITr vwas
geen grote massa gesettﬂgde zutochthonen waar men zo nodlg weer tegen aan
kon leunen. Er was geen kans om de oude tussenpositie —~ al was die nog zo
hestreden — te handhaven, de oude trant van leven voort te zetten. Het ergs—
te was, dat voorts de samenstelling en gesardheid van deze groep evacud's
niet geéigend was voor een kolonisatie, zonder grondige omvorming en in-
stelling op nieuwe verhoudingen. Zereidheid tot zulk een omschakeling werd
karig gevonden, lien keerde zich zlg miskende en misdeelde groep tegen het
gouvernement en tegen de lederlandse Ragering.

Door de steeds toenemende sociale druk, waarzan de Indische liederlanders
cp Java waren blootgesteld, werd sedert 1923 meer en meer de zandacht van
vele leden van het Indo~Eurocpeesch Verbond gevestigd op Nieuw~Guinea als ko~
lonisatie-mogelijkheid door de eerste organisatie de "Vereeniging Emigratie
Fieuw-Guinea". Deze organisatie werd spoedig omgezet in de "Vereeniging
kolonicatie Hieuw~Guinea", waarna door onenigheid in de I.E.V.- leiding in
1927/1928 de "Stichting Immigratie kolonisatie Nieuw—Guinea'" 4ot stand kwame.

De cerste daadwerkelijke kolonisatiepoging dateert van 1529.

De wereldcrisis van de dertiger jaren versterkte naast het zoeven ge-
noemde sociale motief de gedachte zan kolonisatie met een economisch,

Van 1930-1934 werden door bemiddeling van verenigingen 377 kolonisten
naar lisnokwari gezonden. Hiervan waren er in 1934 nog 248 over. In die-zelf-—
de periode mislukte de kolonisatie in Hollandia volkomen.

Desniettegenstaande gingen cde particuliere verenigingen door met het
voeren van propaganda voor de kolonisatiegedachte, terwijl steeds weer nieuwe
proeven genomen werden met nieuwe pioniers.

Zelfs het Centraal Comité voor Steun zan Werlicozen te Batavia verspreil-
de op 6 Juli 1933 een rondschrijven, waarin gewezen werd op de mogelijkheid
voor werkloozen om zich door kolonisatie op Nieuw-Guinea een nieuw bestaan
te scheppen.

Alle activiteit en alle belangstelling concentreerde zich op een land-
bouwkolonisatie, ongeacht de afkomst, aanleg of het kunnen van de aspirant-
kolonisten, Het doel wes het afvoeren van diegenen der Indische Nederlanders,
die in eigen kring geen bestzan hadden en bereid waren zonder herscholing
een nieuwe toekomst te zoeken op het agrarische vlak in Nieuw-Guinea. Er was
nog geen sprake van het stichten van nieuwe volksvestigingen met een zelf-
standig bestzan en een eigen structuur.

Wel werden van gouvernementswege onderzoeken ingesteld nasar de eccno-
mische ontwikkelingsmogelijkheder van Nieuw-Cuinea, doch deze waren theore-—
tisch en gebaseerd op de. geringe heschikbare wetenschappelijke gegevens, zon-
der direct gericht te zijin op het doen slagen van enige europese volksves-—
tiging op Nieuw-Guinea.

Aanvankelijk bestond de steun aan kolonisatieverenigingen uit sen san-—
deel in de winst van de jrarlijkse loterijen.

Nzuwer overheidsbemoeienis bracht de instelling van een Kolonisaztieraad
in 1237, die uit het 25 milipen-fonds voor welvazrtswerken f 306.C00,- tot
haar beschikking had. Deze rzad had geen rechtdreelise bemoelenis met en ver—
antwoordelijkheid voor het kolonisatiewerk, was een coSrdinerend e¢n advise=-
rend lichzam.

De mislukte voorcorleogse kolonisatie -~ want slechts enkelen handhaafden
zich in een pauperbestaan~ wordt van verenigingszijde geweten aan:

l. gebrek aan posgitieve medewerking van de regering

2. gebrek aan landbouwconsulenten met voldoende practische ervaring en lo-
cale kennis;

3. gebrek aan afzetgebled voor de producten der kolonisten.

- Voorts -




-3 =

Voorts verwijt men de kolonisatierasd wel critiek te hebben uitge-
oefend, maar geen wegen zangewezen te hebben voor een oplossing van het
ingewiklelde probleem.

jegchiedenis in de Jjaren van de Japanse bezetting werd het neringe ssntal kolonis—
1942-1945, ten dGoor wegvoering, vermoording en verhongering sterk gedecimeerd.
Aanplantingen en behuizingen werden verwoest. mar ontgonnen gronden
cocr de Japanners verleten werden of niet benut vestigden zich in verschil-
lende gevallen autochthonen, terwijl docr het ocorlogsgeweld de plaatselije
gegevens van de kolonisten en hunne percelen verloren gingen.

teschiedenis Fiet alleen groeide de belangstelling voor een kolonisatie bij vereni-
GL5-1049, g:hﬂen en organisaties, ook was dit het geval in regeringskringens Uit-
ande van het bezien van de mogellgkh01d en de worsellguheid van een le—

derlandse volksplanting op Nieuw-Cuinea, bedcelt de Kota betreffende
Nederlands Nieuw~Cuinea in verband met openlegging en kolonissztie, opge-
steld in Januari-lizart 1947 door R.i.4.C.Roovers conceptrichtlijnen te ge-—
ven, welke na beoordeling door de Commissie van bijstand voor Transmigra-
tie, de Nieuw-Cuinea Studiekring, deskundigen, enz., uitgewerkt zouden
kunnen worden tot een werkplan ter voorlegging aan de Regering.

In opdracht van de in September 1947 ingestelde Transmigratieraad
werd een deskundig onderzoek ingesteld nsar de mogelijkheid tot stichting
van enige proefbedrijven in en om Manokwari. Hierdoor ontstond het rap—
port: "Openlegring van het achterland van Nanokwari'", voorstellende op—
richting van proefbedrijven - mede gericht op opleiding van transmigranten-
kostende dertig millioen, De Studiecommissie Nieuw-CGuinea maande speciaal
tot voorzichtigheid ten aanzien van klein-landbouwbedrijven, omdat dzar-
voor mensen, methoden en middelen gevonden moeten worden, waardoor men
zich kan ontworstelen aan de bijzondere omstandigheden, die het economisch
milieu met zich brengt.

De Nota inzske kolonisatie van Indo-~iuropeanen in NieuW-Guinea van
de Resident van Nieuw-Guinea dd. 18 September 1949 stelt o.az. diverse
practische eisen.

De £fdeling Transmigratie en Emigratie van het Departement van Soci-
ale Zaken gaf haar personeel, tewerkgesteld in het kolonisetie~regioen
Lanokwari aznwijzingen voor verkennlngen en opzet van een bedrijfscentrum
ten behoeve van de opleiding, in een uitvoerig tosgelichte begroting voor
het jazx 1949

Bekialve deze offici&le bemoeienis, wellke in feite slechts beoogde
bestudering en beproeven, stond de kolonisatie bij de particuliere organi-
saties in het brandpunt der belangstelling zonder evenwel daartoe zelve . -
zich matericel en mentaal voor te bereiden. V86r de oorlog was de regerirg
feitelijk toeschouwster hierbij, nu waren dit de particulieren, die de
behartiging en ultvoering onder de gegeven politieke omstandigheden tot
de overneidstaak rekenden. Cp eigen initiatief en met elgen micaelen
vond in cdeze Jaren, toen men zich nog vrijelijk op Lieuw-Ouines kon vesti-

gen geen itransmigratie plaats.
In Fanolwsari, dat op 3 huizen na werd plat gebombardesrd, vestigden
zich sedert de bevrijding enige ambtensren, cven militaire macht en eni-
ge funciionarissen betroklien bij het beheer en de liquidstie van de Japan-
se Basis.
et hulp van het Departement van Binnenlands Iestuur in samenwerking
4.

met het Depzrtement ven Socizle Zaken keerden enkele oud-kolonisten te-—

rug, terwijl <en puar kleine groepen nieuwe lolonisten werden uitgezonden,
0.8. 02 croep Schwenke. Up deze wijze groeide het nontal kolonistengezinne

tot 40 in September 1949, en wederom moest ambtshalve geconstateerd wor-
den een misluitking, terwijl ernstige onenigheid heerste in de kleine ko-

lonisatiegemeenschap en ernstige strubbelingen met de ambtenaren een nor-
zle gang ven salen belemmerden.
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y de souve—
initeitsover—-
cacht.,

De uitvoering van de begroting 1949 door de ambtenaren van Sociale
Zaken bleef df achterwege df had geen effect., Ieder bleef op zich- zelf boe-
ren zonder uifzicht op verbetering,

Intussen werd de verwachting der grote groep Indische XNederlanders van
een uiteindelijke verhuizing nuar Fieuw-Guinea versterkt door de vermzerder—
de belangstelling van de Nederlandse en Indische Regering voor dat gebied
in de naoorlogse Jaren.

Al pleitte de Luitenant~Gouverneur-Generaal op de Den Pasar—conferentie
voor een afzonderlijke status voor Nieuw-Guinea en =zl kwam het Departement
van Socizle Zaken tot een begin van uitvoering van een kolonisatie aldaar,
dan betekende zulks zeker niet, dat in efzienbare tijd een werkelijk gron-—
dige exploratie en openlegging verwacht mocht worden.

Officieel werd nimmer in het vooruitzicht gesteld Nieuw-Guinea gereed
te maken als opvanggebied van de groep Indische Nederlanders.

Op 31 December 1949 bracht de K.P.M.-stomer "Waibalong" 550 viuchte-—
lingen te llanokwari aan en op 16 Januari 1950 de K.P.l.-stomer "Reael' 128.
In de daarcp volgende maanden kwamen nog tientallen vluchtenden binnen.

Wear verdere toelating onder deze omstandigheden niet verantwoord
werd geacht, werd deze alleen toegestaan voor gezinshereniging, voor werkers,
indien huisvesting aanwezig was en hun bestaan verzekerd. Hierdoor werd de
stroom spoedig gestuit, zeer tot ongenocegen van alle Indische Nederlanders.

Kedio 1950 werden in Lanokwarl geregistreerd:

1713 evacud's (779 gezinnen).

Onderstaand staatje geeft een beeld van bedrijvigheid en kapitaalsbezit,
welk laatste door de geldzuiveringsmaztregelen nauwkeurig gecontroleerd
kon worden,

Geblokkeerde gelden

Kihil 3Beneden Boven
£.,1000,- £.1000,.~-
Kolonisten zonder vas—
te inkomsten 531 234 195 102
Tolonisten met pensioen 169 67 18 84
Kolonisten opgenomen
in het ambtelijk appa-

razt 79 39 22 18

Totaal 779 340 235 204
Zoncer tussenkomst vin de plaatselijke overheid werden geoccupeerd;
rond 1000 H.A., verdeeld over
241 percelen, waarvan
77 voor woonerf
12 voor industrie
152 voor land— en fuinbouw.

Door het wvooroorlogse voorbeeld, de gevoerde propaganda en het gemis
asan andere werkgelegenheid zochten de meesten hun toekomst in de landbouw.

Het ontbreken van deskundigheid, outillage, doorzetiingsvermogen en
het gemis zan voldoende en goedkope arbeidskrachten was fnuikend voor het
bereiken van de zo ncodzakelijke productie. Bij een productie werd in eerste
instantie gedacht aan voedselgewassen en bouwmzteriaal, ter voorziening in
de eerste behoeften.

Ter verkrijging ven arbeidskrachten werden op aanvresag van kolonisten
hoofdzakelijk werkbare familieleden toegelaten. Door het niet naleven der
aangegane verplichtingen en de zangeboren afkeer van handenarbeid werd het
verloop onder de arbeiders zeer groot. Langelokt door vermeende betere
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kansen ontstond veel heen en weer reizen van kolonisten tussen de verschil-
lende plasctsen op Vieuw-Guinea. Hoewel door de overal heersende woningnood
een vergunning tot binnenkomst gebaseerd op zanwezige huilsvesting geéist
werd, vermocht deze maatregel weinig uit te werken.

Van een nuttige agrarische besteding der gronden kwam weinig terecht
en ook met wvele bedrijven en bedrijfjes was het een vallen en opstazn -
hocfdzaleliik het eerste. .

Lonen en prijzen stegen schrikbarend, hetgeen een volkomen ontwrichting
var het economische leven veroorzaakte.

De huidige kolonisatie geeft het volgende beeld:

Leeftijdsgropen Kannen  Vrouwen  Totaal Percentage
0- 6 224 185 409 19%
7=-12 118 92 210 10

13-18 e 98 168 8
19-3C 310) 208) 518 25
31-40 168) 137) 305 14%
41-50 88) 89) 171 8
51 en ouder 166 142 308 15
Totaal 1144 951 2095 100

Het zantal werkbare mannen en vrouwen bedraagt derhalve (566 +434) te-—
zamen 1000 personen, ofwel 47%% ven de gehele populatie.

Waren dit ook alle werkende mensen dan zou zeker sen gunstiger econo~-
misclk beeld verkregen zijn dan nu het geval is.

Het zantal eenmansgezinnen is 512. De overige gesinnen ten getale van
445 omvatten 376 echtgenoten, en 762 kinderen.

Het geoccupeerde grondgebied groeide tot rond 1200 HA (460 percelen,
waarvan 164 voor woonerf).
Cpengelegd werden 360 HA en bewerkt 290 HA.

De beplanting van de bewerkte grond bestaat uit:

groenten 13.81 HA
2e gewassen 31.13 ¢
Tie=13." 3.7 "
overj. gewassen 108,32
De vee— en pluimveestapel:
Kippen 7438
Loopeenden 163
Lentoks 2U6
Varkens : 206
Schapen 26
Geiten 32
Koeien 111
Pzarden 4l

Deze veestapel gaast achteruit door gebrek aan voedsel.

Voor het verlenen van deskundige adviezen zan de kolonisten zijn te
Lisnokwari beschilbzar 1 landbouwkundig ambtenzar, 1 veeteeltkundige en 1
besarchitect.

Te medische dienst groeide geleidelijk uit tot 2 artsen, 3 gediplomeer-—
de verpleegsters en enige plaatselijk opgeleide helpers en helpsters, daar-
bij beschildtend over een ziekenhuis met 7C bedden.

Te ambtenaren van deze Gouvernementsdiensten hebben behalve hun diensen-
verlening aan de kolonistengemeenschap hun algemene teak binnen hun dienst-
kring.

Alleen de vroegere Trans— en Emigratiedienst van het Departement van
Sociale Zaken te Batavia, omgevormd tot een kolonisatiedienst, ressorterend
onder de Dienst van Binnenlands Bestuur en Justitie, werkt geheel voor de
kolonisten.

Deze dienst beschikt over geen deskundigen en over weinig en versleten
materizal voor hulpverlening bij ontginning en mechanische bewerking.
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In 1950/1951 werd losgelaten het oude plan van het Departement van
Sociale Zaken tot oprichting ven een opleidingscentrum met eigen werk-
plaatsen en eigen bedrijven., De gebouwen werden overgedragen aan andere
diensten. De taak werd beperkt tot het verrichten van voorverkenningen,
verzamelen van gegvens, kaarteren en hulpverlening zan de bestezande ko-—
Jonisatie in zlle opzichten.

De werkelijle uitgaven van deze dierst (personeel, materiaal en kapi-—
taal) beliepen in 1950 f. 516.262,¢5, 1951 £, 552.099.94 en in het eerste
halfjaar 1952 f. 167.304.28.

Het onderwijs wordt verzorgd door 1 Gouvernements lagere school en
1 R.KE. lagere school. Voorts bestaat er een particuliere opleiding in ma-
chineschrijven en stenografie.

De geestelijke verzorging geschiedt door 1 Protestantse en 1 K.K.
geestelijke. Dazrnaast werken enige secten.

Cnder leiding van het hoofd van de afdeling Sociale Zzken te Hollandia
werkt te Manckwari een ambitenasr, die met enige ondergeschikten de steun-—
verlening behartigt, een bibliotheek beheert en optreedt als arbelds=—
bemiddelaar voor werkzoekenden. Op dit kantoor van Sociale Zaken worden
tevens alle kolonisten geregistreerd.

Omdat deze registratie niet wettelijk verplicht is, kan docr het be-
trekkelijk grote aantal verhuizingen dit gegeven niet volkomen betrouwbaar
geacht worden, ook wat betreft de door betrokkenen verstrekte gegevens.
Herhaalde malen werden opzettelijk valse gegevens ontdekt,

Deze registratie levert de volgende gegevens:

500 volwassen mannen en 130 volwassen zelfstandige vrouwen, waarvan respec-
tievelijk gepensionneerd 85 en 4.
Gezinnen (199):
65 gezinnen met 1 kind
56 n " 2 kinderen
40 1 1 "
19 n i
11 n 1"
3
5 " 1}

Totzal aantal geregistreerde kinderen 481,

Van de 635 geregistreerde volwassen zelfstandigen hebben 265 volgens
eigen opgave alleen de lagere school begzocht (2l dan niet doorlopen),
terwijl 13 generlel onderwijs genoten.

117 bezochten de ambachtsschool.

85 genoten onderwijs zan kulo of H.B.S.
Bierbij werden niet opgenomen, wesarvan zeker is, dat zi]j geen diplo-
ma behzalden.
1 met diploma Gymnasium
gediplomeerd verpleegster
met middelbaar Technische opleiding (KWS, KES)
met K.T.S5. opleiding
ingenieur electro-technisch
ingenieur (Amerikaans diploma)
gewezen officier (K.K.A.)
met opleiding nijverheldsschool
met opleiding tuinbouwschool
met opleiding middelbare bosbouwschool
met opleiding cultuurschool
met opleiding modevakschool
met opleiding huishoudschool.
Verder bekwaamden zich enkelen op het gebied van handel en administratie.

Opvallend is, dat bij de verdere bekwaming 151 de technische kant

opgingen en slechts 9 de agrarische.
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Dere groep is thans te lanokweri werkzaam in de volgende bLetrerddiingen
en ambachiten (volgens eigen opgeve):

223 landbouvers
losse arbeiders
techrikers
LENNERners
instaellateurs van electrische leidingen
transperteurs
kentoorrachinereparsteur
radicreparateur
heutbewerker
zagerijleiders
bekirers
kavrers
fotografen
bleoemisten
handelaren en winkeliers
schoenmaker
ijsfabrikant
stroopfebrikant <
kalkbrander
reder
agent KD
modiste
nzzister
huishoudsters
kemerverhuurster
evangelisten
geen werlkring

Deze niet geheel volledige cpsomming der uitgeoefence veroepen en bedrij—
ven en de santallien der daarin geinteresseerde individuen geeft nog geen
voldoende bheeld van de in ogenschouw genomen gemeenschaps. Om dit enigszins
te kunren zanvullern diene men op drie purten opmerkzzam te zijn. Ten eerste
de ontstellende vakonbekwaamheid. lien lette slechts op het genoten onderricht.
Ten tweede het sterke verloop in de gekozen werkkringen, Vandaag is men land~
bouwer, morgen bakker, overmorgen weer iets anders. Ten derde het volslagen
opportunisme, wazardoor men een werkkring kiest en kort caarop van inzicht ver-
andert, meestel gedreven door de gedachte, dat met de wisseling van werkkring
meer verdiend lan worden. Deze gedachte wordt dan niet geberen uwit soclaal=-
economigch verantwocrde overweging, mear zangestoken cdoor een schijnbazar ge—
slzagde poging vaen eer ander op det gebied, ongerekend of meerdere activiteit
cp dat gebied loont of niet. Tevens wordt steeds het zogensamd lonend zijn van
enige workzeomheid bepaald door de betrokkene zelve, overwegende in hoeverre -
cen loon of rrijs opgeschroefd lian worden coor bestzande behoeften, waarbi]
pet eer mirirum irspanning cen maximum irkomen - zij het ook tijdelijk - ver-—
overd kan worden. Dst door een teveel aan activiteit op zulk een terrein Ce po-
ging reeds in de kiem mislukt is, ziet men niet in, doch dat wordt steeds dear-
na pijnlijk ondervonden.

Vele zich landbouwer noemende kolonisten deden weinig of niets zan de ge—
occupeerde gronden., Dit kan zeker niet verklasrd of verontschuldigd worden
door onervererheid op agrarisch gebied of onvoldoende uitrustirng. CGrotendeels
cproot dit voort uit cen speculatieve in bezltneming van gronden, ecensdezels
ir. afwachting tot een Federlandse Heperirng of een Gouvernement van Nieuw—
Guinea de ontoirning enz. zou behartigen, ten andere in de verwschiing van
sen volgende masse—invasie van Indische liederlanders, waarmede men vaken kon
Goen met de gunstigst gelegen gronden. Vele van dergelijke occupaties wissel-
Gen reeds buiten (e overheid om van "eigensar'.

Van enige logische bezetting c.q. verceling der pronden is geen sprake
en van enige bereidheid eigener beweging ten behoeve vap derden deze te wi]-
viren evenmin. Het behoeft dan ook geen betoog, dat zonder ingrijpende
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wijzlgingen ir de bezetting en verdeling der gronden van een gezonde agra—
rische saenleving geen sprake kan 2zijn.

Volgens landbouwkundige opvatiing zijn de voornazmste oorzaken van hed
wisluxken der lendbouwers: gebrek can karakter, kennis, goede leiding, ge8i-
gende hulpmiddelen en voldoende kapitazl.

Nz mislukking om door tussenkomst en met medewerking van de bestaande
plaatselijke organiseties en verenigingen tot een rustige en zakelijke sa-
menwerking met de kolonisgten te komen, werd de hoop gevestigd zulks te be-
reiken door erkenning van woonkernen en vertegenwoordigende hoofden dier
kernen.In 2 jaren tijd ging ook deze verwachting in het niet op door con-—
stante beinfluencering dier hoofden door evengemelde organisaties en ver-—
enigingen., Deze zelfde verenigingen en organisaties, die in hoge mate ver—
antwoordelijk kunuen worden geacht voor deze riskante evacuatie, wensten te
midden van de dasrdoor veroorzzakite ellence als onafhankelijke machthebbers
te blijven heersen. Van stonde zan stelden zij zich tegenover een Gouverne—
ment en een Regering, instede van als goede onderdanen mede te werken azn
@en oplossing. Z1ij wensten niet op te treden namens of ten behoeve van een
aantal individuen, 2zij wensten een groep te vertegenwoordigen.

Bodemkundig onderzoek, kzartering, landbouwkundig onderzoek, voor-
lichting en hulp (financieel en materieel) waren eveneens niet in staat de
kolonisatie op het goede pad te brengen. Door het evengenoemde streven naar
de macht werden alle daden van overheidswege niet aanvaard, doodgedrukt en
bovendien in een slecht daglicht gesteld. Het was onmogelijk goed te doen.
Wel werd geplukt van de overheid wat men kon.

Gelet op het geringe kapitazlsbezit en de uiterst geringe productie en
de daartegenover stamnde import is de economische toestand van Manokwari
slecht te noemen. Ondervolgende globale taxaties funderen dit:

gemiddelde maandelijks importwzarde f. 240,000,- gemiddelde maandelijk~
se geldinjectie

door sslarissen en pensioenen f. 103.000,~-
gemiddelde wazrde meandelljkse
productie (export) fo 14.000,=

f., 117.060,-

Bedriegen de tekenen en de cijfers niet dan staat men voor een totale
ineenstorting van deze samenleving, die in zich zelve niet de kracht bezit,
om zich te scneren, Dit zal met zich brengen grote financigle offers voor
het blijvend verzorgen door de overheid van de betrokken groep.

Zonder planmatig ingrijpen met krachtige hand zal deze gemeenschap ge-
heel afglijden naar pauperisme, Het instellen van steun geeft geen uitzicht
op verbetering, omdat de practijk heeft aangetoond, dat door steun alleen -
hoe goed ook bedoeld — de gezinnen vernietigd worden, wasrdoor cok van een
volgende generatie weinig hell te verwachten is.

leder ingrijren van overheidswege zal gericht moeten zijn op de indivi-
SGu met verbreking van de groep en de daaruit voortkomende organisaties en
verenigingen,

De hierboven gegeven beschrijving van de Europese bevolking in en om
Ilenckwari beklemtoont de ncodzaak van het tot standkomen en aanvaarden van
een hervormings—annex ontwikkelingsplan.

De doeleinden van zulk een plan kunrien nader omschreven worden:

a. streven naar een economische zelfstandigheid van de gireek Nanokwari
waarmede tevens een soortgelijk streven voor geheel Nieuw-Guinea
behartigd wordt;

b. verzekering van een reg&el inkomen per hoofd, waardoor de sociale
omstandigheden zullen verbeteren;

c. scheppen van zodanige sociale~ en culturele voorwsarden, dat een
gezonde physieke en geestelijke ontwikkeling van de kolonistenge-
meenschap wordt gewszarborgd;

- d. treifen -
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d. treffen ven maatregelen, welke zullen kunnen leiden tot ecen

quantitatieve en qualitatieve vergroting van het arbeidspotentieel.

De dsarbi] te entameren projecten worden bepaald door de aantoonbare
economische mogelijkheden gecombineerd met de aanwezige arbeidskrachten
en het van overheildswege beschikbaar gestelde kapitaal.

Op last van Zijne ixcellentie de Gouverneur van Nieuw-Guinea werd
door deskundigen cen onderzoek ingesteld naar de toestanden in de bestaan-—
de koloniscatie met het doel om mzatregelen te treffen tot sanering van
deze kolonisatie, teneinde een verder afglijden te voorkomen.,

Deze opdracht heeft geleid tot het opstellen van een plan tot organi-
satie van een agrarische sector als onderdeel wvan de kolonisatiedienst
te Lenokwari, Zijne Excellentie de linister wvoor Uniezaken en Overzeese
Iijksdelen aangeboden bij schrijven van de Gouverneur van Nieuw-Guinea
dd. 5 hugustus 1952 No,2327/Vertrouwelijk, waarbij tevens voorgesteld
wordt de instelling van een kolonisatieraad.

In het evengencemde plan worden ultvoerig beweegredenen en doeleinden |
omschreven,

De cdzarop gevolgde besprekingen in Nederland op het linisterie voor
Uniezaken en Overzeese Rijksdelen noopten tot een nader in beschouwing
nemen van het totale probleem, waartoe werd opgesteld ondervolgende
analyse en structuurschema.%
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ANALYSE EN STRUCTUURSCHEMA.

De taak is omvorming van een groep van, meest maatschappelijk
ontspoorde, Indische Nederlanders in de situatie van een in wezen
gedwongen kolonisatie van een niet=opengelegd land, tot een groep
met een economisch en sociaal verantwoorde maatschappij~structuur.

Dit sociaal-economische vraagstuk ligt in een z.g. frontier-
gebied, waar de economische wetten zich in volle hevigheid doen
gelden, omdat geen reserves aanwezig zijn en hier voor geen
compensatie is in een juist gericht saamhorigheidsgevoel.

Bovengenocemde taak kan gegplitst worden in twee sectorens

a. de geestelijk/culturele
b. die van de economische bestaansbasis.

Bij de poging om een ideaal-typische structuur te benaderen,
verdient het aanbeveling deze beide sectoren gelijktijdig aan te
vatten, zodat een nuttige wisselwerking ontstaat.

De geestelijk/culturele sector kan onderscheiden worden in
een:

1. religisuze structuur
2. ethnografische structuur
3. en die van het mentaliteits~ en ontwikkelingspeil.

Alhoewel de kolonistensamenleving te Manokwari in geringe
mate doorweven is en beinvloed wordt door autochthonen, Indone-
si¥rs en Vreemde Oosterlingen, is het met het oog op het gestelde
doel verantwoord om een nadere differenti¥ring achterwege te laten
en het schema te richten op een homogene maatschappij van Indische
Nederlanders.

Het zwaartepunt der te treffen maatregelen komt te liggen in
de economische sector, te onderscheiden in een stuwende en een ver-
zorgende groep.

De kolonistenbevolking vertoont een ongezonde structuur:

M v

| EHU”“ 51Mj£ar
| 4150

e : ‘

_ { 31 1= 40 J, i

f I 19 =30 3. ¢

: | 13 - 18

z ! O - 6 j.
De rode vakken geven aan 5 300 Y60 T T T o6 ;;?EETM




< 11 -~

Er is een tekort aan vrouwen in de vruchtbare leeftijds-
klassen, wat velerlei desintegratie verschijnselen in de hand
werkt., Het arbeidsaanbod is groot, echter de vervangende pro-
ductieve groep van 7-18 jarigen is te klein.

Ook het gezinsverband, aansluitend op het bovenstaande
vertoont een abnormeal beeld., Het percentage alleenstaanden
% van de bevolking, meer dan 53% der gezinshoofden) is te hoog.

De economische bestaansbasis naar analyse van de huidige
beroepsbevolking vertoont eveneens een zeer ongezond beeld, en
wel, uitgaande van de algemeen erkende regel, dat op elke stu-
wend werkzame, één verzorgende beroepspersoon een bestaan kan
vinden., Heerste in Manokwari de ware pioniersgeest, dan zou zelfs
de groep van verzorgende beroepspersonen kleiner kunnen zijn
gedurende de eerste jaren, Van economische zijde wordt opgemerkt,
dat voor een maatschappij als Manokwari de productieve groep
een aanwijsbaar groter percentage dient te omvatten. Daarenboven
is de vraag naar de meest gunstige vestigingsfactoren voor ver-
zorgende bedrijven en naar de mogelijkheid van uitoefening van
verzorgende functies in Nieuw-Guinea niet re8el, omdat de kolo~
nistenbevolking aan het verzorgend apparaat enerzijds eisen
stelt, die vergelijkbaar zijn met de eisen, die aan een ver-
zorgend apparaat in Nederland worden gesteld, anderzijds kan dit
apparaat slechts in beperkte mate zijn eigen economisch evenwicht
zoeken., Een gevolg hiervan is, dat het verzorgend apparaat wel
noodgedwongen een overspannen karakter krijgt. BiJ de behande-
ling van deze materie wordt nog niet in het geding gebracht de
verzorgende taak van de overheid (medische, hygi®nische en tech~
nische verzorging) aan welke nu eenmaal zodanige, zij het mini-
male eisen moeten worden gesteld, dat hierbi] de vraag naar het
rendement van dit apparaat met relatie tot de bevolking, niet
kan worden gesteld.

Ter sanering van deze wantoestand is nodig een onderschei-
ding van de noodzakelijke maatschappelijke functies der bevol-
king., Met buiten beschouwing laten van nederzettingen, die volle-
dig autarkisch zijn, komen we tot de conclusie, dat iedere ge-
meenschap ten behoeve van alle niet zelf geproduceerde levens-
behoeften aangewezen is op het crefren van een productie-over-
schot dat als ruilobject moet dienen voor het aantrekken van
niet in eigen kring voort te brengen goederen. Deze productie-
mogelijkheden kunnen liggen in de agrarische-, industri&le- of
handels- en verkeerssectoren. De op deze productiemogelijkheden
gebaseerde primaire bedrijven zijn bepalend voor de omvang die
een bevolking plaatselijk kan verkrijgen. De omvang van de se-
cundaire of verzorgende bedrijven wordt bepaald docr de ter
plaatse mogelijke bevolking op grond van primaire bestaansmoge-
lijkheden.

Langezien het hier een maatschappij betreft, welke thans
nog vrijwel geen export verzorgt, dus voorshands noodgedwongen
grotendeels autarkisch is, kan bij het zoeken naar productie-
mogelijkheden in wezen alleen de landbouw als belangrijkst stu-
wend aangemerkt worden., Immers zijn de houtzagerijen, ijsfabriek,
stroopfabriek en andere reeds ter hand genomen takken van nijver-
heid tot heden toe goeddeels gericht op de verzorging van de
agrarische sector en de groep ambtenaren en beambten.

- Deze -
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Deze belangrijke bestaansbron dient allereerst beschouwd
te worden. ,

Van de 1200 Ha., geoccupeerde gronden in Manokwari, werden
360 opengelegd, 290 bewerkt en 180 beplant (100 ha met overjarige
gewassen).

Van de 223 bij Sociale Zaken geregistreerde landbouwers,
werden er laatstelijk door de kolonisatiedienst 126 als werkende
landbouwers genoteerd, terwijl redelijkerwijs daaraan toegevoegd
kunnen worden 24 losse arbeidskrachten (totaal 150).

Om enigermate volgens Nederlandse standaard het aantal
arbeiders in deze primaire bedrijfstak onder te brengen zal
naast herscholing, voorlichting en vitrusting vorming van be~
drijven van rationele grootten tot stand moeten komen.

Daarbij moet niet uit het oog verloren worden, dat voorlopig

geen verdere uitbreiding aan deze sector gegeven kan worden

dan noodzakelijk voor de voorziening van de eigen streek en wvan
andere plaatsen op Nieuw-Guinea, welke transporteconomisch bereikt
kunnen worden.

Volgens de bestaande toestand (150 pers. in de agrarische
sector) betekent bij een verhouding van stuwend-verzorgend van
1 ¢ 1 dit op een beroepsbevolking wvan rond 600 lieden cen over-
schot van 300 personen, welk overschot ten laste van deze maat-
schappi] komt en het algemeen welvaartspeil verder drukt tot
een bestaansminimum, Dit kan niet alleen op theoretische, maar
ook op practische gronden aldus gesteld worden, aangezien zij
juist in de verzorgende groep gezien hun mentaliteit en beroeps~
interesse zich op deze sector richten,

In feite wordt deze groep in stand gehouden door de kapi-
taalsimport van buiten, zij komt dus ten laste van het Gouver-
nement, ,

Met uitschakeling van deze overschotgroep is het beeld wvan
Manokwari niet zo ongunstig te noemen.

Wordt een oplossing gezocht in autarkische richting met
uitsluiting van een verdere uitbouw in de landbouwsector, dan
wijst deze beroepsanalyse op een noodzakelijke verplaatsing naar
elders van rond 300 beroepspersonen, liefst alleenstaanden,

Ook de Bevolkingspyramide wijst in deze richting. Verplaatsing
op Nieuw-Guinea zonder opvangmogelijkheid in een arbeidsproces
zou echter een verplaatsing van de moeilijkheden zijn.

De pogingen tot plaatsing van deze krachten bij de
N.N.G.P.¥. en de op Nieuw-Guinea werkzame Nederlandse zannemers-
maatschappijen hadden onvoldoende blijvend resultaat door senti-
mentsoverwegingen en vakonbekwaamheid.

De oplossing zal dus gezocht moeten worden in een verster-
king van de agrarische sector, waarbi) dan tevens gedacht moet
worden aan stapelproducten en bevordering van vestiging van andere
primaire bedrijfstakken, waaraan gekoppeld kan worden een ont-
wikkeling van de regionale verzorging. Dit laatste wordt opzet-
telijk vastgekoppeld aan de 'andere primaire bedrijfstakken™,
omdat deze in de eerste aanloopjaren een plaatselijke of regio-
nale functie kunnen vervullen., Slechts indien zij ten slotte ge-
heel als stuwend bedrijf zonder (afhankelijke) pleatselijk ver-
zorgende functie, slaagt, vormt dit een bijdrage tot versteviging
van de bestaansbasis,

Zo kunnen een bedrijfseconomisch opgezette houtbewerkings-
industrie, een kalkbranderij en een steenbakkeri]j direct een

- belangrijk -
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belangrijk aandeel hebben in de plaatselijk verzorgende functie
met de mogelijkheid tot verdere uitgroei. In al die gevallen

waar het in eerste instantie niet mogelijk is bedrijven te vesti-
gen, gericht op afzet of dienstverlening aan het buitenland, zal
een functie-verdeling onder de gemeenschappen in Nieuw-Guinea zel-
ve tot stand moeten komen, waarvoor een structuurplan ontwikkeld
zal moeten worden,

Elke investering in de zuiver verzorgende sector kan geen
blijvend nuttig effect sorteren.

Zoveel mogelijk moet deze geschieden in de stuwende sector,

Het meest verantwoorde systeem lijkt kernvorming van enkele
goed opgezette bedrijven en een verantwoorde scholing van arbeids-
krachten.

Een mogelijk op te richten dok annex sleephellingmaatschap-
pij zou een werkgelegenheid voor + 200 personen kunnen bieden,
welk bedrijf op geheel Nieuw-Guinea gericht is.

Uitgaande van het hierboven gestelde zou bij verwezenlij-

king der genoemde bedrijfstakken het structuurbeeld als volgt
worden:

primaire bedrijfstakken: land- en tuinbouw 150 personen
dok- en scheepswerf 200 "

350 personen

semi~primaire bedrijfstakken: houtindustrie 20 "
overigen 20 "

40 personen

resteert voor zuiver
verzorgende groep ¢ rond 210 personen.

Releverende:

kolonisatiegegevenss mannen tussen 19 en 50 J.; vrouwen tussen

19 en 50 j.
566 434
registratie sociale
zakens volwassen mannen: zelfstandige vrouwen
505 130

is het verantwoord verder ook uit te gaan van een werkersgroep
van rond 600 personen, alhoewel gerekend moet worden op een meer-
dere activiteit van de gehuwde vrouw speciaal op agrarisch ge-
bied,

De budgetcijfers gevoegd bij "De financi®le positie wvan
Nederlandse ambtenaren in dienst van de Republiek Indonesig"
geven o.a. dat per gezin van man, vrouw en 2 schoolgaande kinde-
ren per maand nodig is aan voedingsmiddelens

Brood 28,5 kg.
Rijst 26 liter
Aardappelen 8 kg.
Rundvlees 745 kg.
Margarine 4 kg.
Klapperolie 2 flessen
Koffie 900 gr.,

~ Thee =~
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Thee 300 gr.
Suiker T2 kg,
Melk 13 bl.
Broodbelegging (kaas) 3 ke
Jam 2 kg,
Meelspijzen 5 kg,
Groenten 10 kg,
Eieren ’ 30 stuks
Bananen - 16 kammen
Papaja's 20 kg.
Soja 2 1,
Zout 1,25 kg.
Peper 100 8T

Gevoegelijk kan aangenomen worden, dat de werkelijke be-
hoeften van de Nederlanders op Nieuw-Guinea niet of niet veel
zullen verschillen,

Voor Manokwari kan aangenomen worden, dat deze behoeften
betreffen rond 3000 zielen, waarbij gerekend de plaatselijke po-
litie, militairen, Indonesi8rs en Vreemde Oosterlingen.

De door de agrarische sector te bereiken andere afzetgebieden
zoals Sorong en Biak omvatten zeker ook een %000 zielen, zodat
met een versterking van de agrarische sector daarop gerekend
mag worden,

In enige der in de budgetgegevens genocemde behoeften kan
de agrarische sector direct of spoedig voorzien, of de daarvoor
nodige plaatselijk: te verwerken grondstoffen produceren:

groenten
vruchten
vlees
eleren.,

In andere zal met enige aanwijzing en outillering geheel
of ten dele voldaan kunnen worden;

klapperolie
koffie
suiker
meelspijzen
soja.

Aan een aardappelbehoefte zal tegemoetgekomen kunnen worden
door stimulering der autochtone aanplant in het gebied van de
Anggi-meren.,

Het volume dezer behoeften per jaar van 3000 zielen is,
wanneer men gemakshalve aanneemt, dat deze gemeenschap is samen-
gestelduit 750 vier~persoonsgezinnen:

groenten 20,000 kg
vruchten 270,000 "

vliees 67.500 "
eieren 270,000 stuks
klapperolie 18,000 flessen
koffie 8,100 kg
suiker 64.800 "
meelspijzen 45,000 ®

soja 18,000 "

~ Gebruikmakend -
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Gebruikmakend van de gegevens door de landbouwkundige
dienst verwerkt in het tuinderijenplan Manokwari kunnen de hier-
voor benodigde arealen gesteld worden op:

voor groenten 11,2 ha 22 oogsten)
" vruchten 18,9 " (djeroek siem, sinaas-
appel en grape-fruit)
" meelspijzen 1,5 " mais
0. 375"  casgsave
" eieren
(270.000 st.)
en
varkensvlees
(32.400 kg)
voor
voedering hoenders
en mestvarkens
25,312 " cassave
50,625 " bataten
33,75 " aardnoten
50,625 " mais

Totaal 212,287 ha.

Dit areaal kan verdubbeld worden, rekening houdend met de
gedeeltelijke voorziening van Sorong en Biak, terwijl mede ,
areaal-uitbreiding gelegen ligt in de aanplant van rijst, kedele,
koffie, suikerriet, enz. Bij de bepaling van de bedrijfsvormen
en grootten kan als supplerende factor voor het inkomen enige
aanplant van stapelproducten in beschouwing genomen worden,

Het is dan ook aan de krappe kant het nuttige continu
beplante areaal te stellen op rond 500 ha, waardoor een ge-
regelde kunstmatige bemesting nodig zal zijn ter vervanging van
het braakliggen.

Naar de opzet van het Tuinderijenplan zouden de thans op
agrarisch gebied 150 werkzamen intensief kunnen bewerken in ge-
mengd bedrijf (1.66 : 5 ha) x 150 = 450 ha, zodat gelet op de
voorgaande berekeningen het entameren van een opzet van land-
en tuinbouwbedrijven tot een oppervliakte van rond 500 ha vol-
komen als nuttig verantwoord geacht kan worden, zowel wat be-
treft tewerkstelling als voldoening aan aantoonbare bhehoefte
en afzetgelegenheid,

Met zonodig loslating van de bestaande occuperingen woe-
ten in de eerste plaats de gunstigete gronden, liefst in
complexen van minimaal 100 ha gekozen worden en verkaveld in
gemengde bedrijven van rationele grootte. Ter tegemoetkoming
aan de bestaande toestanden en geaardheid der occupanten kan
waar mogelijk gevormd worden een pluimveehouderij, een groenten-
kwekerij, een bedrijf vooxr verbouw van veevoeder, mits deze
economisch geleid direct gericht zijn op de voldoening der he-
hoeften tegen redelijke, dus sterk concurrerende prijzen,

Voor enige latere ultgroei dient de liggingder percelen
dusdanig te zijn, dat zulks t.g.t. mogelijk is, welke opgave
in een land als Nieuw-Guinea te vervullen is.

~ Door -
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Door de tijd, welke nodig is voor voorlichting, herscho-~
ling, herverkaveling, outillering en het treffen van noodzake-
lijke administratieve en wettelijke maatregelen, dient de sa-
nering van deze agrarische sectoren begrepen te zijn in een vijf-
jarenplan, waarvoor het reeds ingediende "plan tot organisatie
van een agrarische sector" als grondslag kan dienen.

In het eerste jaar (1953) waren kristallisatiekernen te
scheppen bij de woonkernen Pasar Poetih, Manggoapi, Wosi en Saowi,
welke na keuze der daarvoor in aanmerking komende personen en
vaststelling van de bedrijfsvoering onder strenge overheids-
controle komen te staan en onder overheidsbescherming. Deze
kernen kunnen naast het dienen als proefbedrijven en voorbeelden
voor de omgeving nuttig zijn voor de economisch verantwoorde
zetting van lonen en prijzen.

Voor de afgeleverde producten kunnen voor dit doel gedurende
de overbruggingsperiode aanvullende subsidies verleend worden.

Ter ultbreiding van het nuttig te bewerken vlak landbouw-
grond tot rond 500 ha in 5 jaren tijd zal in het jaar 1953 een her-
verkaveling gepland worden en een nadere kostenberekening ge-
maakt,

De te vormen kristallisatiekernen zullen in 1953 geheel
bouwrijp worden gemaakt en inclusief gebouwen en werktuigen opgeles
verd en op zakelijke voorwaarden overgedragen aan de genoemde boe~:
ren,

Tevens zal in 1953 tot stand moeten komen het omvormings-
instituut Ambankol conform het daartoe ingediende plan,

Een enigszins omvangrijke houtexploitatie, waarmede een
millioeneninvestatie gemoeid is, zal zich reeds spoedig op de
export hebben te richten, omdat de binnenlandse houtbehoefte
van Nieuw-Guinea relatief gering is. Voor de voorziening van
Manokwari en omstreken (en N.N.G.P.M. Sorong) werken de slecht
geoutilleerde particuliere houtzagerijen, na een mislukte po-
ging van eigen aankap, hoofdzakelijk als loonzagerijen, terwijl
de Afdeling Boswezen voor de aanvoer van dolken gorgt. Door deze
werkmethode werd reeds enige daling in de bezaagd houtprijzen
bereikt, terwijl de qualiteit verbeterde. Zodra evenwel een
‘grotere particuliere bosexploitatie in bedrijf komt, is het lot
van deze kleine zagerijen bezegeld., Om deze reden en mede om in de
nu bestaande behoefte te voorzien, is het wenselijk &&n of twee
plaatselijke houtbewerkingsindustrieén (grote timmerwinkels) in
het leven te roepen, welke meubels, ramen, deuren, enz. kunnen
afleveren.

Het Hoofd van de Afdeling Boswezen adviseerde in 1953 te
starten met &én niet te klein opgezette timmerwinkel, uitgerust
met nieuwe electrisch zangedreven machines, Een bedrijfsopzet
wordt hiervoor in Nieuw-Guinea uitgewerkt.,

BEen paar loonzagerijen kunnen in stand gehouden worden met
enige arbeidskrachten tot met aanvatting van een zakelijk opge-
zette grote bosexploitatie een einde aan hun bestaan gemaakt
wordt. Intussen zullen nadere analyses uitwijzen, of een tweede
timmerwinkel verantwoord is.,

De bestaande primitieve kalkbranderij, welke reeds van
invloed was op de goedkopere en betere voorziening in 2 soorten
kalk kan beter uitgerust en opgezet van grotere betekenis wor~
den 2ls semi-primair bedrijf. In vele gevallen kan kalk de

- geimporteerde -~
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geimporteerde cement vervangen, waardoor de bouw van permanente
en semi-permanente woningen goedkoper wordt.

Oprichting en outillering van een eenvoudig, doch econo~
misch werkende steenbakkerij kan mede het semi-primaire front

versterken, in de eerste plaats gericht op de huizenbouw, waarbij i

in de opgaande muren tot 1 meter boven het maaiveld bakstenen
kunnen worden verwerkt en in de vloeren bakstenen of plavuizen.
De kleisoorten werden na onderzoek door het Ceramisch Instituut

te Bandoeng in 1949 zelfs geschikt bevonden voor een aardewerk-~
industrie.

Bij het in beschouwing nemen van de maatregelen om de
verzorgende sector in dier voege te saneren, dat niet alleen een
evenwichtige verhouding ontstaat ten opzichte van de groep pri-
mair actieven zal naast een behartiging van een aantal noodzake~
1lijk te vervullen functies, deze maatregelen eveneens gericht
op prijscontrdle.

Tot bescherming van het verantwoorde aantal "middenstanders! zal
men moeten werken met bedrijfsvergunningen, bedrijfstoezicht en
eenvoudige reglementering, Wordt zulke nagelaten dan zal een
onredelijke concurrentie en naijver het plan doen mislukken,

Het gevaar, dat een vrije beroepskeuze met zich brengt moet tot
een minimum beperkt worden.

Winkels vormen een zeer belangrijk element in de opbouw.
Een economisch goed renderend winkelbedrijf speelt een voorname
rol in het welvaartsstreven van de bewoners. Een goede aanleg
en een zindelijk wvoorkomen is vereiste,
Een goed onderhoud van de gebouwen is daarvoor eerste vereiste,
hetgeen slechts mogelijk is wanneer het bedrijf rendabel is,
Daartoe moet echter - met behoud van gezonde concurrentie
en voldoende keuze voor de klant - het aantal beperkt worden tot
het noodzakelijke.
Aan een goed winkelbedrijf kunnen 5 voorwaarden worden gesteld:

het moet voldoen aan

1) de klant - (voldoende keusze)
bij huur van het pand, de huiseigenaar

; de winkelier - (redelijk inkomen)

) de gemeenschap {(attractief zijn, geen gevaar opleveren door
een rommelig aanzicht etc., voor declassering van de omgeving)

5) de openbare lichamen (de opgelegde belastingen zonder moeite
kunnen betalen).

2
3
4

Welke winkels het meest noodzakelijk zijn, daarvoor geeft
de frequentie waarin elk soort voorkomt een aanwijzing, doch
zegt weinig omtrent het aantal per branche voor een bepaald
aantal bewoners.

Bij het berekenen van het aantal benodigde winkels van
iedere branche dient men nl,., niet uit te gaan van de verhouding
aantal inwoners aantal winkels in bestaande steden. Het is n.l.
cen veelvuldig verschijnsel dat tussen het aantal bestaande
winkels in een stad, dikwijls noodlijdende bedrijven voorkomen,
welke bij het eerste teken van omslaande conjunctuur het hoofd
niet boven water kurnnen houden tot groot economisch en maat-
schappelijk verlies, zowel voor de gemeenschap als voor de

- winkelier -
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winkelier zelf en de huiseigenaar (leegstand),

Op grond van statistisch cijfermateriaal zou men minimaal

tot 11 winkels concluderen, Daarbij komt echter een verzorgende
functie,welke echter niet te hoog mag worden aangeslagen.
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Resumerend zouden dan aan te bevelen xijn:

voedingzaken - {kruidenierswaren) en dranken,

groente- en frultzaak, eventueel gecombineerd met bloemen en
planten,

bakkers, gecombineerd met fijngebak en suikerwerk,
zuivelzaak, gecombineerd met eleren, eventueel wild, indien
mogelijk vis,

dames- en herenkapper, met parfumeri®n, cosmetische- en
toiletartikelen,

slager, gecombineerd met fijne vleeswaren,

rijwielzaak, eventueel gecombineerd met electrische apparaten
en radiol's en reparatie-atelier,

drogisterij, foto, film,

kledingzaak, annex textiel en galanterieén,

schoenenzaak en reparatie, annex lederwaren,

meubelzaak annex huishoudelijke artikelen en speelgoed,
bouwmaterialen annex ijzerwaren,

Totaal + 14 winkels,

Daarnaast kan gerekend worden met
2 eethuizen,
1 benzinepomphouder annex verkoop 0li%n en vetten,
gemeenschapsgebouw, waarin ondergebracht een societeit, ver-
gaderzaal, leeszzal en een uitleenbibliotheek, waarvan een
der grotere zalen geschikt te maken voor biloscoop- en
theatervoorstellingen,
ziekenhuis en polikliniek,
school met speelterrein,
sportvelden.

Uiteraard dient veel zan plaatselijke toestanden te worden

aangepast.

Ter beoordeling hunner vakbekwaamheid en zaken c.q. waren-

kemmis kan gebruik gemaakt worden van de in Nederland gestelde
eisen, al kan men deze eisen alleen gebrulken als basis van be-
oordeling zonder de eisen direct voor 100% aan de candidaten te
stellen.

Na de keuze zal het nuttig zijn door cursussen de ge-

kozenen verder te bekwamen en tevens enige Jjongeren, die zo
mogelijk als bedienden, in diverse zaken werken, vakbekaamheid
en zakeninzicht bij te brengen,

Behalve het doen groeien van een gezonde verzorgende winkel-

middenstand, moet aandacht en hulp geschonken worden aan huis-
nijverheid.

Met het tot standkomen van vakbekwame, nijvere en niet te

dure verzorgenden wordt mede het ondeskundig en duur uitoefenen
van velerlei ambachten tegelijk langzamerhand de pas afgesneden.

- D& -
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De maatregelen om deze middenstand te vormen komen dus neer

o

. erkenning van c.q. vergunning tot het uitoefenen en toezicht
op de bedrijven.

opvoeding tot vakbekwaamheid,

credietverlening voor bouw of inrichting,

credietverlening voor bestellingen c.q. garantie daarvoor,
controle op de prijzen en lonen.

subsidi®ring bepaalde artikelen gedurende de overbrugging-
periode,

*

-

Imlo lgmlo I

Zonder deze maatregelen, welke niet beogen een "&conomie
dirigée, maar een "économie concertée, zal het niet mogelijk zijn
de verzorgende secitor te saneren en in harmonie te brengen met de
op te bouwen stuwende groep,

Ter voorkoming van een te zwaar gevoelde Overheidsdwang,
kan gedurende een nader vast te stellen periode aan de overigen,
die zich op dit terrein wensen te bewegen daartoe de volledige
vrijheid gelaten worden, echter zonder overheidssteun, doch wel
onder toezicht voor wat betreft prijzen, lonen, hygi®nische
eisen.

Deze soepele houding heeft voorts nog het voordeel, dat
bij witvallen van gekozenen gedurende de groeiperiode door niet
naleven der voorwaarden, overlijden, enz., een nieuwe keuze
uit de "vrije" groep gedaan kan worden.

De keuze van de middenstanders kan geschieden na oproep
van de gegadigden, contr8le hunner capaciteiten en financi¥n
door een commissie, waarin eveneens leden van de kolonisatie
zitting hebben. De eindbeslissing moet gebonden worden aan de
goedkeuring van de Gouverneur.

Ligt het in het voornemen in de verzorgende sectoren
voorshands meerdere geinteresseerden gelegenheid te bieden deel
te nemen, althans deze deelname niet te verhinderen, zulks mag
zeker niet de houding zijn tegenover allen, die arbeidsgelegen-
heid vinden of kunnen vinden in de landbouw en de stuwende
industrie,

Landbouw. De te vormen kristallisatiekernen, 1 veebedrijf
van 75 ha, 1 gemengd bedrijf van 15 ha, 4 gemengde bedrijven
van 10 ha, 8 gemengde bedrijven van 5 ha, oefenen in zekere zin
passieve invloed uit in deze sector.

Actieve beinvloeding geschiedt door continuering der
voorlichting en hulpverlening aan de overige landbouwers, opdat
zij naast verkrijging van meerdere bekwaamheid en meerder in-
zicht in het boerenbedrijf voorlopig in staat zijn zo veel mo-
gelijk in de eigen levensbehoeften te voorzien., Om een kans te
maken op overheidssteun dient de landbouwer bereid te zijn alle
die gegevens te verstrekken, welke nodig zijn voor een beoor-
deling van hun persoon en hun bedrijf (bouwplan, opbrengst
oogsten, aantal arbeidsuren, betaalde lonen, enz,).

Bij nalatigheid of onwilligheid deze gegevens in te dienen,sluit
men zich automatisch uit,

Eenvoudig landbouwonderwijs en onderricht in bedrijfs-~
administratie kan aan de landbouwers dorpsgewijs gegeven worden

- in -~
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in tweewekelijkse avondcursussen., Ieder cursusuur kan bedindigd
worden met een algemene hespreking van de landbouwzaken van het
d.Orp.

Vervoer en opkoop van de cashcrop moet voorlopig door het
Gouvernement behartigd worden met inschakeling van particulier
initiatief voor zover zulkg economisch verantwoord is, Dit kan
geschieden gelijktijdig met een soortgelijke verzorging van de
kristallisatiekernen, Het transport is thans duur, omdat men niet
economisch rijdt (geen gedigend vervoermiddel, geen voldoende
vracht, geen juist gecombineerd traject).

In vele gevallen zal men naast het motortransport gebruik
moeten maken van paardentractie en watertransport voor personen
en goederen.

De transportgelegenheid zal op grond van vervoersmogelijkheid
moeten plaats vinden op vaste tijden en vanaf vaste plaatsen,
De dorpen Seroei, Wosi en Pasir Poetih, allen gelegen langs de
kust van de Manokwaribaai zullen meer aangewezen zijn op water-
transport.

In overleg met de bestaande transporteurs, booteigenaren
en kolonisten kan een vervoersschema opgezet worden, alsmede
vrachtprijzen voor personen en goederen geconditioneerd voor
een bepaalde tijd,

Door het oprichten van een opkoopcentrale voor. land-
en tuinbouwproducten door het Gouvernement is het mogelijk
periodiek de opkoopprijzen vast te stellen en door normalisering
van de detailprijzen verkoopprijzen te beheersen., Tekorten in
bepaalde producten moeten door het Gouvernement of door bemidde-
ling van het Gouvernement door aankoop van elders opgeheven
worden, ter voorkoming van prijsopdrijving door werkelijke te-
korten.

Met het oprichten en inrichten van kristallisatiekernen
moet het persoonlijk initiatief van de landbouwer ge€erbiedigd
worden, zonder evenwel het doel van proef- en modelbedrijf uit
het oog te verliezen en terugbetaling van een Gouvernements-
crediet onmogelijk te maken, Om dit laatste te bereiken, zal de
opgezeten landbouwer een verbintenis aangaan met het Gouverne-
ment, waarin de ene partij voorlichting, crediet en leiding
van het Gouvernement aanvaardt, onder conditie van rentebetaling
en schuldafbetaling over een nader te bepalen aantal jaren;
daartegenover verplicht het Gouvernement zich een langdurige
erfpacht te verlenen en schade geleden door experimenten op of met
het bedrijf te vergoeden.,

De grootten der kristallisatiekernen zijn zover mogelijk
genomen in overeenstemming met de nu geoccupeerde terreinen,
zodat te dien aanzien het Gouvernement geen verantwoordelijkheid
op zich neemt. Terwille van het bedrijf zullen wel door grond-
keuze enz., grenswijzigingen noodzakelijk zijn.

Zoals tevoren reeds berekend is de openlegging en bewer-
king van 500 ha in een juiste verhouding tot de afzetmarkt.
Met de 95 ha landbouwgrond in de kristallisatiekernen kan in
het eerste jaar dus ongeveer 1/5 verwezenlijkt worden. In de
vier daaropvolgende jaren dient het gehele areaal van 500 ha +)
in bewerking te zijn.
- Vooxr -

nisten-gemeenschap zich niet uitbreidt of de
afzetmarkt niet vergroot, df intussen opgedane
ervaringscijfers anders uitwijzen.
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Dergelijke gemeenschappen kunnen niet kunstmatig op demo-
cratische wijze gevormd worden, doch kunnen alleen voortkomen
uit welbegrepen eigen belang op grond van een werkelijke gemeen-
schapszin.

Bij het lezen van de Nota betreffende het stichten van
volksvestigingen in Nieuw-Guinea door S, Siemelink treft men eerst
de uitspraak:

"Bij het bestuderen van het vraagstuk van landbouw kolo-
nisatie door Europeanen in de tropen, stuit men op allesbehalve -
bemoedigend feitenmateriaal., Daaruit blijkt namelijk, dat van
eigenlijke "klein-landbouw" in de tropische z8ne (tussen de
Kreefts~ en de Steenbokskeerkringen), waarbij de kolonist met
eigen handenarbeid zonder de hulp van Inheemse werkkrachten een
menswaardig bestaan op den grond kan vinden nergens sprake is',

Toch meent hij, dat de nood de mensen tot zulk een kolo=-
nisatie zal drijven en meent de oplossing gevonden te hebben in
de collectieve bedrijfsvorm, werend Inheemse werkkrachten,

Hierbij moet het Gouvernement op grootscheepse wijze hulp
verlenen met materiaal en deskundigen. Hij streeft naar vér
doorgevoerde mechanisering en krachtdadig werken van ieder
1id der gemeenschap, waarbij hij de vrouwelijke werkkracht ge=-
lijkwaardig acht aan mannelijke, om tot een sluitend eind te
komen. Bij nalatigheid der deelnemers wordt gedacht aan boete~
oplegging, uitsluiting of desnoods uitwijzing.

Juist in de factor '"mens'" ligt het meest onberekenbare,
hetgeen ook de aanvankelijke opzet van Ambankol als collectieve
gemeenschap leerde, En uitsluiting en uitwijzing duwt zulk een
mislukte individu weer terug in die totale maatschappij, waar-
mede de overheid te doen heeft.

Alle later opgezette collectieve en codperatieve plannen
houden hetzelfde euvel in,

Om deze redenen werd welbewust het voorgelegde schema,
dat ook geld en deskundigen zal eisen, gericht op de individu
in de verwachting, dat een aantal ieder op zijn plaats geslaagde
individuen een gemeenschap zullen gaam vormen, zelve uitsluiten-
de diegene, die niet wil of kan.

De Algemeen Leider van de
Kolonigsten op Nieuw-Guinea,

¥ w.g. F.J. Groeneveld.




