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Ik heb de eer U hierneve 

Git 

bieden van .een--+risf--mst bijlage van- de Hoge Com- 
missaris te Djakarta d.d, 20 September ji, no 
7596 1 /GS 5471 /4239, betreffende het Nieuw-Guinea 
beleid. 

Hoewel de in de bijlage van genoemd schrijven 
door de Hoge Commissaris ontwikkelde gedachten- 
gang, gelijk hijzelf in zijn brief aankondigt, 

inzake het Nieuw-Guinea beleid, meen ik niet te 

visie va.n Graaf van Bylandt op het Nieuw-Guinea 

\ &. , , . l .  
I I , . .  

i aanzienlijk afwijkt van het Regeringsstandpunt 

j moeten nalaten U kennis te doen nemen van de 

probleem, 

DE MINISTBH ZONDER PORTEFEUILLE, 
Voor deze, 

De Regeringscommiasaris 
voor 

n 

AAN: 
Zijne Excellentie 
De Minister van Overzeese Rijksdelen, 
Is-Gravenhage 
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* Kopie bewerker 
De eerste Hoge Commissaris heeft in Juli 1950 een advies aan Hr. Ms. Regering uitgebracht over het door de 

Nederlandse Regering ten aanzien van Nieuw-Guinea te voeren beleid. De situatie is inmiddels zo zeer veranderd, dat ik 
zou aarzelen de conclusie van Dr. Hirschfeld, dat Nederland met Indonesië moet streven naar een constructieve 
oplossing van het Nieuw-Guineavraagstuk, nog vandaag tot de mijne te maken. De Heer Hirschfeld kon en moest nog 
uitgaan van de mogelijkheid, dat binnen de Unieband de verhouding tussen Nederland en Indonesië tot een goede 
ontwikkeling zou kunnen worden gebracht. Helaas kan men daar heden niet meer van uitgaan. 

Indien ik dus al zijne conclusies niet zonder meer zou d e n  overnemen, toch meen ik dat de beschouwing van 
de factoren, die bepalend moeten worden geacht voor ons beleid, zoals deze door Dr. Hirschfeld toen is gegeven en later 
nog eens in het kort is geresumeerd in de nota, bij zijn aftreden aan de Nederlandse regering aangeboden, niets van haar 
waarde heeft ingeboet. Zeer zeker sluit ik mij aan bij deze conclusie van Dr. Hirschfeld: dat wij in Azië niet meer in een 
atmosfeer leven waarin een groot koloniaal experiment met succes zal kunnen worden uitgevoerd. 
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Hoewel i k  u i t e r a a r d  van deze p l a a t s  geneigd z a l  
zi ja he t  Kederlandse b e l e i d  a l l u r e e r s t  tct beschouwen 

kinEen epi op de  p o s i t i e  van de Nederlandera i n  Indones ië ,  
besef i k  zeer  w e l ,  d a t  deze kwest ie  n i e t  enkel  v a n u i t  
d a t  oogpunt uag worden beschouwd en zeker  n i e t  herlei6 
raeg worden t c t  een sirnpele ve rge l i j k ing .  van econcsiischs 
belanpen, Ook aan  minder ponderabele f a c t o r e n  behoort 
raen r e c h t  t e  doen wedervaren,, 

i n  zijn weerslag op de Nederlands-Indonesische he2rek- - 

D i t  kan w e l l i c h t  h e t  bes t e  geschieden d o o r  d e  
vraag ,  d i e  w i j  ons te stellen hebben, a l d u s  t e  formuleren:  
waarraede i s  Mederlands toekomst h e t  b e s t e  gediend ? 

Onze verhouding met Indones i r  i s  voor d e  beanttvoor- 
dine; van d i e  vraag  s l e c h t s  één van d e  elementen, 

%elk belang vertegenwoordigt ISieuw Guinea v o o r  
ons '? :;at s t e l t  men z i c h  voor  d a t  Nieuw Guinea V O Q ~  Fe- 
der land  be tekent  en kan gaan betekenen ? Hierop kunnen 
a l l e r l e i  antwoorden worden gegeven, waarin verwerkt kun- 
nen worden elementen a l s  bevrediging van p i o n i e r s g e e s t ,  
voldoening om een a c h t e r l i j k  volk  t o t  ze l fbeBtuur  t e  bren- 
gen, emigratiemogelijkheden, evengoed a l s  economische, 
waarb i j  in Eieuw Guinea een brpn wordt gezien v a n  thans 
en v o o r a i  l a t e r  e x p l o i t e e r b a r e  pi fkdornuien, 

19aar welk an twoord  men h i e r o p  ook wil geven, i n  
e lk  realistisch an twoord  z a l  bes lo t e r ,  moeten l i g g e n  eewi 
zekere t i j d s f s c t o r .  Hoe lang z a l  Nieuw Guinea i e t s  - w a t  
dan  ook - VOOP on8 kusmen betekenen ? 

n e t  K ~ e u w  Guinea als een af lo2ende  zaak z i e n  ? I k  neea 
van n i e t .  Ue claim van Indonesie zelfs geheel b u i t e n  be- 
schouwing l a t e n d e ,  kan m e i ,  voo r spe ld  wordem, a a t  VTrest 
Sieuw Guinee als n o n  self goverriing terr i5oz-y op z i j n  
hoogst e:iige tientallen j a r en  onder  zu ive r  Neder land?  be- 
wind z a l  kwuîeri b l i j v e n .  O e r m o a l i j k  ben Pk e r  van over- 
t u i g d  d a t  die per iode  In f e i t e  v e e l  k o r t e r  moet; \~iordemz 
genomen. 

Is h e t  de fa i t i sme  i n d i e n  n i j  d e  band van Nederland 

Kan? in gemoede worden verwacht,  d a t  i n  h e t  vtoelige 
AzLB, w a a r i n  l ie t  comunisrae en het nat iona l i sme on de 
e e r s t e  p l a a t s  streven, een k l e i n e  mogendheid a l s  Neder- 
land Xieuw Guinea lange t i j d  a l s  ongestoord e igen  bezit 
z a l  ktanizen behouden ? 

G m o t  B r i t t a n n i ë  kan zich wellicht nog wat; langer 
als koloaialés mogendheid i n  Azië s taande houden. Het is 

m i l i t a i r  . . o 
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n ; i l i t a i r  meeht iger  en kan steunen op twee l e d e n  van h e t  
Commonwealth i n  deze s t reken;  en tenalotte h e e f t  ook h e t  
an t i -ko lon ia l e  Amerika deze bondgTenoot on tz ien ,  

l i e d e r l a n d  daarentegen kan n i e t  verzekerd z i j n  van 
de v o i l e  en Kracht ige s teun  vaiî d e  westerse  bondgenoten, 
Vandaag hebben w i j  en igsz ins  d e  wind mee, i n  dien z i n  
d a t  Australië u i t  e igen  belang bereid i s  ons t e n  v o l l e  
t e  s teunes.  Van Groot B r i t t a n n i ë  weten w i j ,  d a t  h e t  de 
Indonesische cleim op nieuw Guinea n i e t  goed gegrond v i n d t ,  
m a a r  i n  l ioever re  deze op in ie  v e r L a a l d  z a l  worden i n  daad- 
werkel i jke  s t e m  op langen t e m i j n ,  3s een tweede. Groot 
S r i t t a m i ë  h e e f t  om t e  be&meii I n d i a  t e  o n t z i e n  en zijn 
t r a d i t i o n e l e  . p o l i t i e k  i s  wars van h e t  aangaan van commit- 
ments op langen te rmi jn .  Van do Ferenigde S t a t e n  weten 
wi j  reeds vandaag d a t  zij aan  s t eun  i n  h e t  gehee l  n i e t  
denken, n e a r  t e r  wiikle van de vriendschap met Indonesië 
en !ilederlar,d ( v o o r l o p i g )  een n e u t r a a l  s tandpunt  i n  k e t  
c o n f l i c t  innmen. 

Is d i t  een s i t u a t i e  om op t e  bouwen ? Vandaag 
mogen genoeside mogendheden IYieutnr Guinea w e l l i c h t  v e i l l e e r  
i n  onze hznd ech ten  dan i n  d i e  van he t  o n s t a b i e l e  Indons- 
s i ë ,  en nienand z a l  e r  zeker  bezwtjrea tegen  maken i n d i e n  
mi j  Q? onze  kosten het l a n d  t 3 t  eni,=e ontwikkel ing brengen, 
liaar" nu r e e d s  i s  gebleken d a t  z e l f s  bezwaren r i j z e n  tegen 
m i l i t a i r %  wrstei .*king van ?Gieutc Guinea en Hederland n i e t  
i n  de vorming v8n h e t  Seeto-front w o r d t  betrokken om Indo- 
n e s i 8  nivt t e  provoceren. Z a l  b i j  voortgaande ontwikke- 
l i n g  i n  deze lijn, i n  d e  o g e n  v a n  hen d i e  ons  vandaag 
steunen, 'dit r e s t a n t  ven Neder l snds  kolonialisme in d e  na- 
b i j e  toekomst n i e t  b l i jker?  r i j p  t e  z i j n  om t e  worden op- 
geruimd en Yederland i n  h e t  belang van de srGoede zaaksF 
W Q ~ ~ E E  uitgenodigd z i j r ,  p o s i t i e  op t e  geven ? 

Ik xicecs d a t  d i t  d e  a c h t e r g z m d  is wasrtegen w i j  
elk K e d e r l m d s  b e l e i d  t e n  opzicli te van Nieuw Guinea heb- 
ben t e  zien., 

X 
x x  

Seder l end  h e e f t  d o o r  d e  l o o p  van he t  wereldgebeuren 
o n d e r  i n t e r n o t i o n a l e  druk z i j I i  p o : , %  en rijk g e b i e d  ir; 
Azië van r~ia 70 millioen inwsizers uiceten opgeven., La l  
h e t  nu  i n  deze t i j d  k l e i n e  k o l o n i a l e  nogendheid i r i  Kieuw 
Guiriea gaai; spelen om 314 m i l l i o e n  Papoea 's  t o t  ontwikke- 
ling ei? z e l f b e e t u u r  t e  brengen ? 
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\'jat h e e f t  de d o o r  de Nederlandse Regering ( e n )  
sinds de s o u v e r e i n i t e i t s o v e r d p a c h t  inzake  Nieuw Guima 
gevolgde p o l i t i e k  beoogd ? In  den aanvang onge twi j f e ld  
om tezar;en met Indones ië  m a r  een aanvaardbaar com2ro- 
mis t e  s t r even .  De i r i s t e l l i n g  op de e e r s t e  minis te ra-  
c o n f e r e n t i e  van een commissie u i t  kids landen om de on- 
derhandel ingen t e  doen voorbereiden, w i j s t  i n  d i e  rdch- 
tingo 

I De besprekingen einde 1950 conforin a r t i k e l  2 van 
h e t  Char te r  van Souvereiniteitsoverdracht l iepen op 
n i e t s  u i t .  De d o e l s t e l l i n g  van de Nederlandse Regering 
d e f i n i e e r t  z i c h  wat d u i d e l i j k e r ,  Ije nadruk l i g t  op 
h e t  ze l fbesch ikk ings rech t  van de bevolking; de Reder- 
landse Regering v e r k l a a r t  z i c h  b i j  voorbaat n e e r  t e  
l eggen  b i j  h e t  - r e s u l t a a t  van h e t  p l e b i s c i e t ,  d a t  over  
de toekomstige s o u v e r e i n i t e i t  van d i t  gebied z a l  dienen 
t e  worden gehouden wanneer h e t  vo lk  r i j p  i s  om over  Z i j n  
s t a t u s  t e  b e s l i s s e n ,  

Nen zag h e t  beheer h e t  b e s t  i n  Neherlanäse handen 
met een gezamenlijk t o e z i c h t ,  

De Suporno onderhandelingen i n  1952 brach ten  geen 
nadere def i r i i t i e  van de Nederlandse d o e l s t e l l i n g e n .  De 
nadruk v i e l  t oen  op h e t  g e s c h i l  met Indonesik! over de 
s o u v e r e i n i t e i t s o v s r d r s c h t ,  

Na deze mis lukte  onderhandelingen k r i  Jijen w i j  la- 
t e r  i n  h e t  j a a r  een nieuwe d e f i n i t i e  van h e t  standpunt 
van de Nederlandse Regering, 

Op 29 October 1952 hee f t  h e t  Kabinet Dreeei-Bee1 
z i3n  s tandpunt  u i teengeze t  i n  de Nemorie van Antwoord 
aan  de Tweeds Kamer ' inzake Hoofdstuk I van de Rijksbe- 
groting 1953 ( b l z .  ? O >  i n  de navolgende bewoordingen: 

Dt Het s tandpunt  van h e t  Kabinet is ,  d a t  de souverei- 
n i t e i t  de j u r e  en de f a c t o  ven h e t  h i e r  besproken over- 
zeese gebiedsdee l  i s  b i j  h e t  Koninkr i jk  d e r  Wederlandcn. 
Door  t o e  t e  t r e ä e n  t o t  h e t  Handvest de r  Verenigde Na t i e s  
heeft h e t  Koninkri jk  i n t u s s e n  op zich genomen de ver- 
p l i c h t i n g e n  v e r v a t  i n  a r t i k e l  73 van h e t  Zandvest van de  
Verenigde X a t i e s ,  n.1, om de ontwikkel ing van d i t  l a n 6  
en d e a s e l f s  bewoners t e  bevorderen, d i t  beheer t e  be- 
echouwen als een sacred  t r u s t  6x1 hieromtrent  conform 
a r t i k e l  73 e van he t  IIandvest r e@xa t ig  te r appor t e ren  
a m  Ge D i t  a l l e s  t o t  t i j d  €11 Prij le do bewoner2 
van Nieuw Guinea in s t a a l  zi& z e l f  o v e r  hun toekomst 
t e be s l i  s s. en. 



3 Eegering z i e t  i n  een  h e r v a t t i n g  van de bespre- 
kingen riet Izìdoaesië omtrent de s t a t u s  vsn Rieuw Guinea 
geen hril. 
d o o r  he t  Xoninkrijk of een beperking der Xederlandse 
souvsïeiniteit o v e r  d e t  gebiedsG9e1, dan wel h e t  aan- 
v a a r d e a  -van eerz tnandaat denkt de  Eegering n i e t  ". 
beaturer i  e n  t e  ontwikkelen, t o t  t i j ä  en wijle de  bevol- 
kiag iiî s t a a t  z e i  z l j r ,  z e l f  over  h a a r  toekomst t e  be- 
s L i ~ s e ; ? ;  zi; le&% de  nadruk- op i\:ederitinds p l i c h t  els 
116 reA? àe Y.Z::. en negeert h e t  g e s c h i l  met Indonesi$?.  

y o o y o * .  Aan  û f s t û i i d  van Rieuw Guinea 

:le Kederlendse p o l i t i e k  beocgk Cru, d i t  g e b i e d  t e  

2% d e  Feder l a rdee  Regering z i c h  o p  d a t  standpu2Z 
En een tweede vraag, minstens even belang- * g o l i t i e k  de P e d e r l a n d s e  Regering zich op 

s t e l l e n  
r i ; k 9  is: 
d a t  stezctgw-t b l i j v e n  stollen ? 

Op äe r e c h t s p o s i t i e  wiì i k  niet diep ingaan. Ik 
d e e ï  g e k e e i  h e t  s t a n d p u n t  van. üe Kederlandse Regering, 
d i e  dr  Indcnesische t h e w  verwerpt,  d a t  i n  194.9 de sou- 
v s r e i r 5 t e i t  de j u r e  r eeds  werd overgedragen. Bet  l i j d t  
geen t~ : : i j fe l  d a t  heder, de souvereiniteit de j u r e  en de 
Lactic b i j  Federlend berust, h a r  hoe s t a a t  h e t  m e t  de  
v e r p l i c h t i n g  t o t  onderhandelen o v e r  het  gebied ? H e t  
is in confesso b i j  d e  Kederlandse Zegering dat het ge- 
s c h i l  net Inclonesië b e s t s a t ,  er, ook t i e t  Nederland als 
lid VSIZ d e  ï!.X@ n a a r  eel; vreedzaas oplossing d i e n t  t e  
st revzn.  

Is Oe Yederlqndse Regering verp l i ch t  t o t  onderhan- 
d e l e 2  op gxmd van artikel. 2 vm1i he t  Charter  van Scute- 
reïnfteìtsoverdracht '? Ik meen da* men, conform de uit- 
stekende s t u d i e  van Dr, ?iekaar, ingezondedbr ie f  no, 
2538, ddo 9 Juli  1953, tot de conc lus i e  mag-komen, d a t ,  
a l  raoete:? rEch t s t r eekse  onderLaadsiingen wel d e g e i i  jk 
worden gerekend tot de  nv rede l i evende  en rec?eli:ké! mid- 
delen"  a l s  i n  de aanhef a;lb f va2 a r t i k e l  2 berloeld, 
de : :eder lanise  sparatt ing,  d e t  o; g r o n d  1732 dit a r t i k e l  
g e e r  vez~iiohti~g t c t  y e r d e r v  o:>dszCande7 ingen z o a  Ce- 
staa:: ,  sznvaardbzar is, T S i j  

- - - -  7- ,. - - + j  ?-et t e r s t r i i k e r  ven tijdslimiet i s ,  m a r  
c f f i . s iee ;  ' ' e d e x l e n i s  h z i c h t ,  Ertitrel. 2 ten d e l e  krachte-  
l o o s  gev(crc'?en en op goeds gronden k a s  inderdaad  worden 
beluocd,  c a t  dus d e  statas quc gehznà ì sa fd  blijft, îr laar 

dat  ..... 
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d a t  w i l  zeggen9 d a t  onze internationale p o s i t i e  op 
nieuw Guinea e r  dus ene is van een ehandhaafde s t a t u s  
quo9 e a  wel i n  afwachting van de opfoss ing  van het 
vraags tuk  van de s taa tkundige  s t a t u s  van Kieuw Guinea, 

I h g  o n d e r  d i e  omstandigheden ifederland z i c h  een- 

I n d i e n  de Fíederlandse Regering meent recht- 
z i j d i g  onttrekken aan elke poging t o t  op los s ing  van het 
g e s c h i l  ? 
s t r e e k s e  onderhandelingen als d o e l l o o s  t e  moeten af- 
wijzen, zolang Indonesië  z i c h  op h e t  Standpunt s t e l t ,  
d a t  i n  December 1949 ( s o m s  i s  ook gezegd December 1950) 
de s o u v s r e i n i t e i t  de ju re  aan Indonesië  is toegevallen, 
moet z i j  dan eeh n i e t  a l t h a n s  van hear bere idhe id  doen 
b l i j k e n  on op andere wijze t e  willen medewerken om d i t  
g e s c h i l  u i t  den. weg t e  helpen ruimen, b.v. door (weder )  
aan t e  biedeh h e t  r eeh tagesch i l  t e  doen bes l ech ten ,  da t  
t o t  dusver h e t  p o l i t i e k e  g e s c h i l  onoplosbaar h e e f t  ge- 
maakt ? 

De rech t sv raag  s t e l l e n d e  en l a t e n d e  voor wat z i j . .  
i s i ,  kom ik t o t  de tweede =eer  practische vraag: kan Ne= 
derland z i c h  veroorloven z i c h  zonder meer t e  ont'erelr- 
ken aan medewerking t o t  op loss ing  van het g e s c h i l  ? 
Deze vraag omvet e i g e a l i j k  twee zeer v e r s c h i l l e n d e  vra- 
gen, n.1, kan Nederland h e t  z ich  i n t e r n a t i o n a a l  v e r  
oorloven en kas Rederland het z ich  veroorloven t.o.v. 
z i j n  belangen In Indonesië  5' 3 e  ee r s t e  vraag kan Uwe 
E x c e l l e n t i e  b e t e r  beantwoorden dan i k ;  
onbesproken en bepaal m i j  dan t o t  de Indonesische kant ,  

ik laak haar due 

Het lijdt geen t w i j f e l ,  d a t  een b l i j v e n d  Nieuw 
Guinea-geschil onze betrekkingen met Indonesie  ongunstig 
z a l  beinvloeden. Hoe weinig h e t  t e r r i , t o f r  van Nieuw 
Guinea en desze l f s  bevolking cok moge betekenen, " I r i an  
Baret" i a  sys temat i sch  opgebouwd t o t  een n a t i o n a l e  claim. 
P r e s i d e n t ,  regering en p a r t i j e n  hebben z i c h  vas tgebeten  
i n  deze kwest ie  e n  gerekend ínoet worden op een voort-  
gaande actie3, a fgez ien  van het r e s u l t a a t  dgit ditmaal 
het aanhangig msken v8n de kwes t ie  bij de Algemene Ver- 
gader ing  der Verenigde Kat i e s  z a l  b l i j k e n  t e  hebben, 
3eae a c t i e  h e e f t  tweegr l e i  a spec t :  een diplomatieke 
a c t i e  i n  h e t  bu i ten land  en een polit iek-propagandie- 
t ì s c h e  i n  het binnenland. Terwi j l  de e e r s t  normale waak- 
zaamheid v r a a g t  onze rz i jd s  opdat Bederland i n t e r n a t i o n a a l  
n i e t  i n  een ongunstige p o s i t i e  w o r d t  gedrongen, gast de 
tweede a c t i e  ons aan door de  weerslag d i e  zij kan hebben 
op de p o s i t i e ,  in dle ruimate %in des vocrds,  van d e  rieder- 
l a n d e r s  i n  Indonesië ,  en op de Kederlandse belangen. 

I 
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I %'at nu d i t  l a a t s t e  b e t r e f t ,  d i e n t  men z i c h  aller- 
e e r s t  t e  r e a l i s e r e n ,  d a t  n ieuw Guinea s l e c h t s  één van 
de f a c t o r e n  i s  d i e  de p o s i t i e  van de Nederlenders on- 
gunstig beirìvloedt of kan beinvloeden. 

s e  p o s i t i e  d e r  Nederlanders en onze belangen wor- 
den bedreigd d o o r  een samenstel van onstendigheden, ge- 
l i j k  uit d e z e r z i  jdse  reppor tege  voldoende bekend is ,  
De b e l a n g r i j k s t e  f a c t o r e n  z i j n ,  naast de anti-EederlandSc 
gezindheid van v e l e  p o l i t i e k e  l e i à e r s ,  d e  n a t i o n a l i s t i -  
sche economische p o l i t i e k  met een xenophobe i n s l a g ,  het 
onvoldoende gezag van de r e g e r i n g ,  da t  z i c h  u i t  zowel 
i n  onve i l ighe id  a l s  b,v. i n  de onwettige occupa t i e  van 
onderneningsgronden, en v o o r t s  he t  ontbreken van geregel-  
de a rbe idsfoes tanden ,  Het is' zoEder meer d u i d e l i j k ,  d a t  
z e l f s  de onmiddel l i jke  overgave van Rieuw Guinea aan  
Indonesië  i n  de zoëven opgenoende adverse f a c t o r e n  geen 
v e r b e t e r i n g  zou brengen. Ken zou z i c h  op zijn hoogst 
kunnen v o o r s t e l l e n ,  d a t  h ie r  en daar  de anti-Nederlandse 
houding i n  h e t '  economische b e l e i s  i e t s  ZOL worden ver- 
zacht  . 

Xaar d a t  met een toegeven a m  de Indonesische eis 
een nieuwe pe r iode  van vruchtbare  aanenwerking zou WGP- 
den i n g e l u i d  - i k  geloof e r  n i e t s  van. Hoogstens zou 
mogen worden gehoopt  op een begin van meer vriendsehap- 
p e l i  jke be t  rekkingen, 

Kaar Eieuw Guinea kan nege t i e f  gesproken wbi een 
g r o t e  inv loed  hebben op de p o s i t i e  van de Kederlanders,  
Een s y s t e n a t i s c h e  he tze  op b a s i s  van de onvervulde I r i a n -  
begeerte  zou z e l f s  n i e t  zonder gevaar kunnen zijn voor 
de v e i l i g h e i d  van de Nederlanders. I n  de s i t u a t i e  l i g t  
i n  i e d e r  geva l  de mogel i jkheid bes lo ten ,  d a t  de s f e e r  
zÒ vee l  s l e c h t e r  zal worden9 d a t  a l l e r l e i  zaken n i e t  meer 
op een r e d e l i j k e  of behoor l i j ke  wijze zouden kunnen WOP- 
den geregeld.  I k  denk b , v ,  a a n  h e t  s o c i a l e  probleem van 
d e  Indische Beder lanàers  en 8an h e t  Ambonezenvraagstuk. 

Xu i s  v r e e s  ongetwi j&ìd een s l e c h t e  r a a d g e e f s t e r  
en men behoeft ook niet h e t  e r g s t e  t e  vrezen, Kaer ze- 
k e r  i s  d a t  e n o t i e  ea  sent iment  ir,  d i t  laizcl - als i n  scz- 
mige andere Az ia t i s che  landen  - b e l a n g r i j k e r  f a c t o r e n  
z i j n  i n  de p o l i t i e k  dan z i n  vaor l o g i c a  o f  gevoei v o o r  
p e rsp e c t i ef  . 

Het l i j k &  daarom van belaag  een b e l e i à  t e  volgeny 
d a t  de Indones i ë r s  n i e t  onnodig s r i k k e l t ,  
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De Nederlandse belangen i n  en b i j  Indonesig z i j n  
nog s t eeds  onevenredig vee l  g r o t e r  dan  h e t  belang d a t  
3ederlend b i j  Nieuw Guinea h e e f t ,  a l  mogen op het ogen- 
b l i k  deze belangen i n  de verdrukking komen en z e l f s  h i e r  
en daar  g e d e e l t e l i j k  weggedrukt worden. 

De e v e n t u a l i t e i t  van een wereldoorlog t e r  z i j d e  
la tende ,  o f  d i e  dat  Indonesië aan h e t  communisme t e n  
prooi  zou vallen, mag men toch rekenen, da t  op een of an- 
d e r  - waarsch i jn l i j k  l a a g  - niveau Inâonesië z i c h  op den 
duur z a l  a tebi l ie ieren.  Het onderhouden van goede betrek- 
kingen b l i j f t  met h e t  oog hierop voor ons zonder t w i j f e l  
van eminent belang. 

X 
x X '  

Het bovenstaande zou i k  a l s  volgt  willen resume- 
ren : 

I ,  Vasthouden zonder meer aan Nieuw Guinea l i j k t  een  p r e  
c a i r e  onderneming. Een zodanige l i j n  draagt  bepaalde- 
l i j k  een r i s i c o  i n  z i ch  voor de p o s i t i e  van de Eeder- 
londers  en hun belangen i n  Indonesië.  Verder v a l t  t e  
verwachten da t  onze poeiitie i n  Eieuw Guinea na k o r t e r  
o f  l ange r  duur i n t e r n a t i o n a a l  n i e t  wel houdbaar z a l  
worden. 

20 Van tegemoetkoming aan de Indonesische wensen is n i e t  
d i r ec t  een be langr i jke  verbe ter ing  van onze betrek-  
kingen t e  verwachten. Evenwel zou een n i e t  ongevaar- 
l i j k e  hetze-mogelijkheid tegen de Rederlandere komen 
t e  vervallen.  Voorlopig a l thana  sohi j n t  een construc- 
t i e v e  oplossing op de b a s i s  van de overdracht van de  
aouve re in i t e i t  aan Indonesië met de huid ige  I n d o n e s i ~ e k e  
machthebbers, n i e t  i n  de mogelijkheden t e  liggen. O f  
waarborgen voor Nederlandse belangen i n  d a t  gebied, 
d i e  b i j  vroegere onderhandelingen i n  h e t  vooru i t z i ch t  
werden ges t e ld ,  ook thans nog eouden worden geboden, 
i s  n i e t  bekend, De waerde van zulke waarborgen b l i j f t  
i n  i e d e r  geval problematiek. 

X 
x x  

De conclusie,  d i e  mijns i n z i e n s  u i t  h e t  bovenstaan- 
de v a l t  t e  trekken i s ,  dat  e r n s t i g  onderlzocht d i en t  t e  
worden o f  e r  geen i n t ë rna t iona le  oplossing is t e  vinden, 
d i e  i n  de omstandigheden a l e  de minst s l ech te  uitweg u i t  
de impasse kan worden beschouwd, 

Bij 
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Big een s t u d i e  van mogelijke opïosskngen i n  het 
i n t e r n a t i o n a l e  vlak,. welke beantwoorden aan  de v~ezeri- 
li jke belangen van Nederland, ware mijns inz i ens  
EI p r i o r i  t e  ecarteren e lke  v o m  van met ïnäonesi8 ge- 
combineerd beheer over Nieuw Guinea. Zulks zou s l e c h t s  
een bron van voortdurende wrijving zi&. 

Maar mijn mening zal de  u i t e i n d e l i j k e  opioasing 
gezouht moeten worden i n  de  r i c h t i n g  van een o v e ~  
dracht  van h e t  gebied aan de V.N. onder bepaalde v o o ~ r ,  
waarden, De e e r s t e  daarvan zou dienen t e  z i j n ,  dat  
Nederland a l l e e n  dan de s o u v e r e i n i t e i t  over d i t  gebied 
kan l o s l a t e n  ind ien  h e t  gebied i n  de toekomst zal wo- 
den beheerd., net als duidelijke d o e l s t e l l i n g  h e t  u i t -  
e inde l i j ke  ze l fbeschikkingsrecht  van de bevolking;, 

Aan een orgsan van de V.R. ( 'Jnci ?) zou kunnen 
worden opgedragen een onderzoek i n  t e  s t e l l e n  naar de 
beheeravom, d i e  h e t  meeat i n  het belang van h e t  volk 
zou ai3n9 d e  minimum duur van d e  mandeetsperiode, 
eventueel  overgangsperiode onder Nederlands beheer 
e t c . ,  en voorstellen t e r  zake aan  de V , R .  voor t e  leg- 
gen., 3e naas t  de aan t@ wijzen mandastmogendheid meest 
gein teresseerde  landen zouden i n  d e  gelegenheid moeten 
worden g e s t e l d  in de äaar toe meeat geschik te  organisatfe- 
vom v o o r  hun belangen op t e  kouen. 

Een oplossing i n  het  i n t e r n a t i o n a l e  vlak h e e f t  
h e t  onmiskenbare voordeel, d a t  %ij aap3 p a r t i j e n  moge- 
l i j k  maakt vroeger ingenomen stanäpunten t e  ve r l a t en  
en een compromis oplossing t e  aanvaarden, die  b i j  recht-  
s t reekse  onderhandelingen niet kan worden bereikt .  

IIet be le id  van de Nederlandse Regering dient  e r  
mijns inz i ens  dan ook op ger i ch t  t e  zijn d e  toegang t o t  
een de rge l i j ke  oplossing open t e  houden en z e l f s  BC- 
t i e f  t e  zoeken, 

Djakarta,  September 1954. 


