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Ik heb de eer U hlifnevens afff?z%if ‘BBn te
bieden van een-brief-met bijlage van-de Hoge Com-
missaris te Djekarta d4.4. 20 September jl. no
75961/GS 5471/4239, betreffende het Nieuw-Guinea
beleid. |

Hoewel de in de bijlage van genoemd schrijven
door de Hoge Commissaris ontwikkelde gedachten-
gang, gelijk hijzelf in zijn brief aankondigt,

§ aenzienli jk afwi jkt van het Regeringsstandpunt
Tl? _ %\; inzake het Nieuw-Guinea beleid, meen ik niet te
krk %“”Y”j | moeten nalaten U kennis te doen nemen van de
\ Canl} ¢ visie van Graaf van Bylandt op het Nieuw-Guinea

ld? probleem,
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DE MINISTER ZONDER PORTEFEUILLE,
Voor deze,
De Regeringscommissaris
voor Indonesische- Aangelegenheden,

VHLoen,

-
- -

N

AAN:

Zijne Excellentie

De NMinister ven Overzeese Rijksdelen,
's-Gravenhage

Kenmerk: Buza DBI/BPI 118929-5457 GS. _
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-19623 _ .
http:@ges@wcesstguy%qgknaw.nI/indonesischebetrekkingen1945-1969/Neder|ands-|ndonesscheBetrekkmgen1950-1963/D0cument/18354



P

s

fotoord a/‘/iz WY T v o M 939

vB/iD 3ijlege behorende bij brief
B ‘ne. 75961/65.5471/4239,

743 ddo 20 Sept. 1954/Gehein,
o @l e sk a4t e , ; :\ ;.muuﬂn» :\n—l\%

-

p

/8939~ 55 I3

LAY "I

Iy

e

EESCHO ¥
HETREFFERDS HE? NIZI™

PN EA-BELEID,

-Q=0=0=

Ve eerste Hoge Commissaris heerlt in Juli 1950
een advies san Hr. s. ERegering uitgebrecht over het
door d¢e “ederlandse Regering ten asuzien van Rieuw
Guines te voersn beleid. e zitustie is inmiddels
ze zeer versnderd, dst ik sow sarzelen de conclusie
vau Zr. irschfeld, det Wederland met Indonesi¥ moet
straven nzzr e€en constructi oplossing van het
Nisguw Tuines-vrsagsiuk, wog :Czeg tot de mijne te
maken, ¢ meer Hirgchifeld %on en moest nog uitgean
van 3 woerelijkheld, dat binu Ze Unieband de ver—
houding t.ssen Nederlsnd en sudonesiE tot een goede
ontwikkeling zou kunnen worden gebracht. Helaas
ken wern Jdazr heden niet meer ven uitgeasan.

w

Tudien ik dus &l zZijne counclusies niet zonder
meer 20w willen overnewen, toch meen ik dat de be-
schouins van de factoren, uJdiz wepslend moeten wore
den gescht voor ons beleid, corla dege door Dr.
Tirschfeld toen 1s gegeven en leter nog eene in het
Kert Lo geresumeerd in Ze€ uoie, bij zijn aftreden

e 1 il Gee eoeyin. ssupgetoden, niets van
Lheeft ingevoet. .ser zeker sluit ik mij

conclusie ven Tiv. Dlrschfeld s "dat
niet meer in esu gimesieer leven waar-
heionieal experivent met succes zsl kun=—
icorgevoerd ok :

Doewel ....0

¥ Kopie bewerker

De eerste Hoge Commissaris heeft in Juli 1950 een advies aan Hr. Ms. Regering uitgebracht over het door de
Nederlandse Regering ten aanzien van Nieuw-Guinea te voeren beleid. De situatie is inmiddels zo zeer veranderd, dat ik
zou aarzelen de conclusie van Dr. Hirschfeld, dat Nederland met Indonesié moet streven naar een constructieve
oplossing van het Nieuw-Guineavraagstuk, nog vandaag tot de mijne te maken. De Heer Hirschfeld kon en moest nog
uitgaan van de mogelijkheid, dat binnen de Unieband de verhouding tussen Nederland en Indonesié tot een goede
ontwikkeling zou kunnen worden gebracht. Helaas kan men daar heden niet meer van uitgaan.

Indien ik dus al zijne conclusies niet zonder meer zou willen overnemen, toch meen ik dat de beschouwing van
de factoren, die bepalend moeten worden geacht voor ons beleid, zoals deze door Dr. Hirschfeld toen is gegeven en later
nog eens in het kort is geresumeerd in de nota, bjj zijn aftreden aan de Nederlandse regering aangeboden, niets van haar
waarde heeft ingeboet. Zeer zeker sluit ik mij aan bij deze conclusie van Dr. Hirschfeld: dat wij in Azié niet meer in een
atmosfeer leven waarin een groot koloniaal experiment met succes zal kunnen worden uitgevoerd.
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Hoewel ik ulteraard ven deze plaats geneigd zal
zljn het Jiederlandse beleid allereerst te beschouwen
in zijn weerslag op de Nederlands-Indonesische belrek-
kingen en op de posgitie van de Nederlanders in Indonesié,
besel ik zeer wel, dat deze kwestie niet enkel vanuit
dat oogpunt wag worden beschouwd en zeker niet herleid
mag worden tot een simpele vergelijking ven econcomische
belangen. Ook aan minder ponderabele factoren behoort
men recht te doen wedervaren,

Dit kan wellicht het beste geschieden door de
vreag, die wi] ons te stellen hebben, sldus te formuleren:
waarmede is Nederlands toekomst het beste gediend ?

Onze verhouding met Indonesi& is voor de beantwocr-
ding van die vraag slechts één ven de elementen.

Welk belang vertegenwoordigt Hieuw Guines voor
ons ? Wat stelt men zich voor dat Nieuw Guinea voor NNe~
derland betekent en ken gean betekenen ? Hierop kunnen
allerlei antwoorden worden gegeven, wearin verwerkt kun~
nen worden elementen als bevrediging van pioniersgeest,
voldoening om een achterlijk volk tot zelfbestuur te bren-
gen, emigratiemogeli jkheden, evengoed als economische,
waarbij in Nieuw Guinea een bron wordt gezien ven thans
en vooral later exploiteerbare rijkdommen,

laar welk antwoord men hierop ook wil geven, in
elk realistisch antwoord zal besloten moeten liggen een
zekere tijdsfactor. Hoe lang zal Nieuw Guinea iets - wat
dan ook - voor ons kunnen betekenen ?

Is het defaitisme indien wi] de bend van Nederlend
met Nieuw Guinea als een aflopende zaak zien 7 Ik meen
van niet. De claim ven Indonesi& zelfs geheel buiten be-
schouwing latende; ken m.i. voorspeld wordem, dst West
Nieuw Guinea als non self governing terrifory cop zijn
hoogst enige tientallen jaren onder zuiver Nederlend: be-
wind zal kunnen blijven., Persconlijk ben ik er ven over-
tuigd dat die pericde in feite veel korter moet worden
genomen,

Kan in gemoede worden verwacht, dat in het woelige
Azi8, waarin het communisme en het nationalisme om de
eerste plaats streven,; een kleine mogendheid sls Neder-
land Nieuw Guineas lange tijd als ongestoord eigen bezit
zal kunnen behouden 7

Groot Brittanni¥ kan zich welllcht nog wat langer
als koloniale mogendheid in Azil¥ steende houden. Het is

militeir .....
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militair mechtiger en kan steunen op twee leden van het
Commonwealth in deze streken; en tenslotte heeft ook het
anti-koloniasle Amerike deze bondgenoot ontzien.

Wederland dpasrentegen ksen niet verzekerd zijn ven
de volle en Krachtige steun ven de westerse bondgenoten.
Vandaeg hebben wij enigszins de wind mee, in dien zin
dat Austrazli® uit eigen beleng bereid is ons ten volle
te steunen. Van Groot Brittanni& weten wij, det het de
Indonesische claim op Nieuw Guineae niet goed gegrond vindt,
maar in hoeverre deze opinie vertaald zal worden in deasd-
werkeli jke steun op langen termijn, is een tweede, Groot
Brittanni® heeft om te beginnen Indis te ontzien en zijn
traditionele politiek is wers van het aangsan ven commit-
ments op langen termijn, Van de Verenigde Staten weten
wij reeds vandaag dat ziJ zan steun in het geheel niet
denken, maar ter witle van de vriendschap met Indonesié
en Nederland (voorlopig) een neutrsal standpunt in het
conflict innemen.

Is dit een situatie om op te bouwen ? Vandaag
mogen genoemdée mogendheden Nieuw Guinea wellicht veiliger
in onze hand echten dan in die van het onstabiele Indone-
si1€, en niemand zal er zeker bezweren tegen maeken indien
wij op onze kosten het land tot enige ontwikkeling brengen.
tfagr nu reeds is gebleken dat zelfs bezwaren rijzen tegen
militeire versterking van Nieuw Guinea en Nederland niet
in de vorming ven het Seato-front wordt betrokken om Indo-
nesi¥ niet {te provoceren., Zzl bij voortgsande ontwikke-~
ling in deze lijn, in de ogen van hen die ons vandaag
gteunen, dit restant van Nederlsnds koloniaslisme in de na-
bije toekomst niet blijken rijp te zijn om te worden op-
geruimd en Nederland in het belang van de "goede zaak”
worden uitgenodigd zijrn positie op te geven ?

Ik meen dat dit de achtergrond is waesrtegen wij
elk Nederlends beleid ten opzichte ven Nieuw Guinea heb-
ben te zien. -

X
X X

Nederlend heeft door de locp ven het wereldgebeuren
onder internstionale druk zijn groot en rijk gebied in
Lz1€ van ruim 70 millioen inwcners mceten opgeven, 2Zgl
het nu in deze tijd kleine koloniale mogendheid in Nieuw
Guinea gasrn spelen om 3/4 millioen Papoes's tot ontwikke-
ling en zelfbestuur te brengen ?

T
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Vat heeft de door de Nederlandse Regering (en)
gsinds de souvereiniteitsoverdracht inzske Nieuw Guinea
gevolgde politiek becogd ? In den sanvang ongetwi jfeld
om tezamen met Indonesi® near een sanvaardbesar compro-
mis te streven. De instelling op de eerste ministers-
conferentie van een commissie uit beide landen om de on-
derhandelingen te doen voorbereiden, wijst in die rich-
ting.

« De besprekingen einde 1950 conform artikel 2 van
het Charter van Souvereiniteitsoverdracht liepen op
niets uit. De doelstelling van de Nederlandse Regering
definieert zich wat duidelijker. De nadruk ligt op
het zelfbeschikkingsrecht van de bevolking; . de Neder-
landse Regering verkleert zich bij voorbeet neer te
leggen blij het resultesat van het plebisciet, dat over
de toekomstige souvereiniteit ven dit gebied zal dienen
te worden gehouden wanneer het volk rijp is om over zijn
" status te beslissen.

Men zag het beheer het best in Nederlandse handen
met een gezemenlijk toezicht.,

« De Supomo onderhandelingen in 1952 brachten geen
nadere definitie van de Nederlandse doelstellingen. De
nadruk viel toen op het geschil met Indonesi# over Qe
souvereiniteitsoverdracht.

Na deze mislukte onderhandelingen krijgen wij la-
ter in het jaar een nieuwe definitie ven het standpunt
van de Nederlandse Regering.

Op 29 October 1952 heeft het Kabinet Drees-Beel
z1ijn standpunt uiteengezet in de Memorie van Antwoord
aan de Tweede Kamer inzake Heoofdstuk I van de Ri jksbe-
groting 1953 (blz. 10) in de navolgende bewoordingen:

" Het standpunt van het Kebinet is, dat de souverei-
niteit de jure en de¢ facto van het hier besproken over-
zeese gebiedsdeel is bij het Koninkrijk der Nederlanden.
Door toe te treden tot het Handvest der Verenigde Naties
heeft het Koninkrijk intussen ¢p zich genomen de ver-
plichtingen vervat in artikel 73 ven het Handvest van de
Verenigde Faties, n.l. om de cntwikkeling van dit land
en deszelfs bewoners te bevorderen, dit behesr te be~
gschouwen als een sacred trust en hieromtrent conform
artikel Y3 e ven het Handvest regelmatig te rapporteren
aan de V.E.. Dit slles tot tijd en wijle de bewoners
van Nieuw Guineg in staat zijn zelf over hun toekoms?t
te beslissen.

De s e ¢
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Je Fegering ziet in een hervatting van de bespre-
kingen met Indonesi¥ outrent de status ven Nieuw Guines
geen heil. soocevvenwasso A8n afstand van Nieuw Guinea
door het Honinkrijk of een beperking der Nederlandse
souvareiniteit over det gebiedsdeel, dan wel het san-
vgarden ven een mandsat denkt de Eegering niet ",

e Rederlandse politiek beocgt dus dit gebied te
besturen en te ontwikkelen, tot tijd en wijle de bevol-
king in stmat zel zijn zelf over haar toekomst te be-
sliessen;: 213 legt de nedruk op Nederisnds plicht eals
11§ ven de V.I', en negeert het geschil met Indonesikd,

Msg ¢e Iederlandse Regering zlch op dat standpunt
stellen . ~En een tweede vraag, minstens even belang-
riik, is: Xkan politiek de Federlandse Hegering zich 0p
dat stendpunt blijven stellen 7

Op de rechtspositie wil ik niet diep ingean. Ik
deel geheel het standpunt van de Nederlandse Regering,
die de Indonesische these verwerpt, dat in 1949 de sou-~
vereiniteit de jure reeds werd svergedragen. Het 1ijdt
geen twijfel dat heder de souvereinitelt de jure en de
fecte bii Nederlend berust. Maar hoe stast het met de
verplichting tot onderhandelen over het gebied ? Iet
is in confesso bij de Nederlandse Regering det het ge-
schil met Indonesi® bestaat, en ook det Nederland als

1id ven de V.N. naer een vreedzamé oplossing dient te

strevern.

Is de Nederlgndse Regering verplicht tot onderhan-
delen op grond ven artikel 2 van het Cherter ven Scuve~
rainiteitsoverdracht ? Ik meen dat men, conform de uit-
stekende studie van Dr. Piekaar, ingezonden/vbrief no.
2538, ddo § Juli 1953, tot de conclusie mag komen, dat,
ol moeten rechtstreekse onderhandelingen wel degeli jk
worden gerekend tot de "vredelievende en redelijke mid~
delen™ als in de amenhef sgub f van ariikel 2 bedoeld,
de hederlandse opvatting, dat op grond van it artikel
geen verplichting tct verdere onderhendelingen z0u be-
stagrn, es-vaardbear is. bij

Joay is de Nedsrlandse Tegering ex hiernmede

o3
{ )

Teor het verstrijker ven e tijdslimiet 1is, naar
cffieisel "ederlends irnzicht, ertikel 2 ten dele krachie~
loos gewcrden en op goeds gronden %an inderdead worden
vetocogd, dat dus de status qud gehandhsefd bvlijft. Heer

dat s e s 0 @&




wﬂm

No. T75961/GS.5471/4239
GEHEIN,

dat wil zeggen, dat onze internmationele positie op
Nieuw Guinea er dus ene is van een gehandhaafde status
uo, en wel in afwachting ven de oplossing ven het
vraagstuk van de staatkundige status van Nieuw Guinea.

lfeg onder die omstandigheden Nederland zich een-
zijdig onttrekken aan elke poging tot oplossing van het
geschil ? Indien de Federlendse Regering meent recht-
streekse onderhandelingen als doelloos te moeten af-
wi jzen, zolang Indonesi¥& zich op het standpunt stelt,
dat in December 1949 (soms is ook gezegd December 1950)
de souvereiniteit de jure san Indonesi® ig toegevallen,
moet zij dan eek% niet althens van hear bereidheid doen
blijken om op andere wijze te willen medewerken om dit
geschil uit den weg te helpen ruimen, b.v. door (weder)
gaan te bieden het rechtsgeschil te doen beslechten, dat
tot dusver het politieke geschil onoplosbaaer heeft ge~
maakt ?

De rechtsvraag stellende en latende voor wat zij.
is, kom ik tot de tweede meer practische vrasg: ken Ne=
derland zich veroorloven zich zonder meer te onttrek- .
ken aan medewerking tot oplossing van het geschil ?

Deze vraag omvet eigenlijk twee zeer verschillende vra-
gen, n.l.,, ken Nederland het zich internationaal ver-
oorloven en kan Nederland het zich verocorloven t.0.V.
zijn belangen in Indonesi¥ ? De eerste vraeeg ken Uwe
Excellentie beter besntwoorden dan ik; ik lasf hasr dus
onbesproken en bepael mij dan tot de Indonesische kent.

Het 1ijdt geen twijfel, det een blijvend Nieuw
Guinea-geschil onze betrekkingen met Indonesi& ongunstig
zal beinvloeden, Hoe weinig het territolr ven Nieuw
Guines en desgzelfs bevolking cok moge betekenen, "Irien
Barat" is systematisch opgebouwd tot een netionale claim.
President, regering en partijen hebben zich vastgebeten
in degze kwegtie en gerekend moet worden op een voort-
geande actie, afgezien van het resultast det ditmael
het ssnhangig meken van de kwestie bij de Algemene Ver—
gadering der Verenigde Naties zel blijken te hebben.

Deze ectie heeft twee&rlei aspect: een diplomatieke

actie in het buitenland en een politiek-propagandis—
tische in het binnenlaend. Terwijl de eerst normale wagk-
zaamheid vraagt onzerzijds opdet Nederland internationsal
niet in een ongunstige positie wordt gedrongen, gaat de
tweede asctie ons aan door de weerslag die 2zij kan hebben
op de pecsitie, in de ruimste zin des woords, van de Neder-
landers in Indonesi&, en op de Nederlandse belengen.

A
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7at nu dit leatste betreft, dient men zich sller-
eerst te realiseren, dat Nieuw Guinea slechts één van
de factoren is die de pogitie van de Nederlanders on-
gunstig beinvloedt ¢f kan beinvlceden.

e positie der Nederlenders en onze belangen wor-
den bedreigd door een samenstel van omstendigheden, ge-
lijk uit dezerzijdse repportsge voldoende bekend is.

De belangri jkste factoren zijn, neest de anti-Nederlandse
gezindheid ven vele pclitieke leiders, de nationalisti-
sche economische pelitiek met een xenophobe inslag, het
onveoldoende gezag van de regering, dat zich uit zowel

in onveiligheid als b.v., in de onwettige occupatie van
ondernemingsgronden, en voorts het ontbreken van geregel-
de arbeidstoestanden. Het is zonder meer duidelijk, dat
zelfs de onmiddelli jke overgave van Nieuw Guinea aan
Indonesi® in de zo¥ven opgencemde adverse factoren geen
verbetering zou brengen. len zou zich op zijn hoogst
kunnen voorstellen, dat hier en daar de anti-Nederlandse
houding in het economische beleid ieis zou worden ver-
zacht.,

Haar dat met een toegeven agen de Indonesische eis
een nieuwe periode van vruchtbare samenwerking zou wor-
den ingeluid - ik geloof er niets van. Hoogstens zou
mogen worden gehoopt op een begin van meer vriendschap-
peli jke betrekkingen.

¥ear Nieuw Guinea kan negetief gesproken wel een
grote invloced hebben op de positie van de Nederlanders.
Len systematische hetze op basis van de onvervulde Irian-
begeerte zou zelfs niet zonder gevear kunnen zijn voor
de velligheid van de Nederlanders. In de situetie ligt
in ieder geval de mogelijkheid besloten, dat de sfeer
zd veel slechter zal worden, dat allerlei zaken niet meer
op een redelijke of behoorlijke wijze zouden kunnen wor-
den geregeld. Ik denk b,v. 2an het sociale probleem van
de Indische Nederlanders en aan het Ambonezenvraagstuk.

Nu is vrees ongetwijfld een slechte raadgeefster
en men behoeft ook niet het ergste te vrezen., Ilaar ze-
ker is dat emotie en sentiment in dit land - els in scm=-
mige andere fLziatische landen - belangrijker factoren
zijn in de politiek den zin voor logica of gevoel voor
perspectief. .

Het 1ijkt deasrom ven belang een beleid te volgen,
dst de Indonesi€rs niet onnodig prikkelt.

Te cinon
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De Nederlandse belangen in en bij Indonesié& zijn
nog steeds onevenredig veel groter den het belang dat
Nederlend bij Nieuw Guinea heeft, 2l mogen op het ogen-
blik deze belangen in de verdrukking komen en zelfs hier
en dasr gedeelteli jk weggedrukt worden.

De eventualiteit van een wereldoorlog ter zijde
latende, of die dat Indonesié aan het communisme ten
prooi zou vallen, meg men toch rekenen, dat op een of an-
der -~ waarschijnlijk leag - niveau Indonesi¥ zich op den
duur zal stabiliseren. Het onderhouden van goede betrek-
kingen blijft met het oog hierop voor ons zonder twijfel
van eminent belang.

X
X X

Het bovenstsande zou ik als volgt willen resume-
ren 3 |

1., Vasthouden zonder meer aan Nieuw Guinee 1i jkt een pre-
caire onderneming. Een zodenige lijn draagt bepealde-
lijk een risico in zich voor de positie van de Neder-
laenders en hun belangen in Indonesi¥. Verder valt te
verwachten dat onze positie in Nieuw Guinea ns korter
of langer duur internetionaesl niet wel houdbear zal
worden.

2. Van tegemoetkoming san de Indonesieche wensen is niet
direct een belangrijke verbetering ven onze betrek-
kingen te verwachten. Evenwel zou een niet ongevaar-
1lijke hetze-mogeli jkheid tegen de Nederlanders komen
te vervallen. Voorlopig althans schijnt een construc-
tieve oplossing op de basis van de overdracht van de
souvereiniteit aan Indonesi® met de huidige Indonesische
machthebbters, niet in de mogeli jkheden te liggen. Of
waarborgen voor Nederlandse belangen in dat gebied,
die bij vroegere onderhandelingen in het vooruitzicht
werden gesteld, ook thans nog zouden worden geboden,
is niet bekend. De waerde van zulke waarborgen blijft
in ieder geval problematiek.

X
X X

De conclusie, die mijns inziens uit het bovenstaan-
de valt te trekken is, dat ernstig onderzocht dient te
worden of er geen internationels oplossing is te vinden,
die in de omstandigheden 2ls de minst slechte ultweg uit
de impasse kan worden beschouwd.

Bij eeens




Noe T75961/GS.5471/4239
GEHEIN.

Bij een studie van mogelijke opliossingen in het
internationale vlak, welke beantwoorden asn de wezen-—
11 jke belengen van Nederland, ware mijns inziens
a priori te ecarteren elke vorm van met Indonesi¥ ge-
combineerd beheer over Nieuw Guinea. Zulks zou slechts
een bron van voortdurende wrijving zijn.

Ngar mijn mening zal de uiteindeli jke oplossing
gezocht moeten worden in de richting van een over—
dracht van het gebied aan de V,N. onder bepaalde voor-
waarden. De eerste daarven zou dienen te zijn, dat
Nederlend alleen den de souvereiniteit over dit gebied
kan loslaten indien het gebied in de toekomst zal wor-
den beheerd, met als duidelijke doelstelling het uit-
eindell jke zelfbeschikkingsrecht van de bevolking.

Aan een orgaen van de V.N. (Unci ?) zou kunnen
worden opgedragen een onderzoek in te stellen naar de
beheersvorm, die het meest in het belang van het volk
zou zijn, de minimum duur van de mandsatsperiode,
eventueel overgangsperiode onder Nederlands beheer
etc., en voorstellen ter zake gan de V.N. voor te leg-
gen. e neast de aan te wijzen mendeetsmogendheid meest
geinteresgsseerde landen zouden in de gelegenheid moeten
worden gesteld in de deartoe meest geschikte organisatie-
vorm vocr hun belangen op te kouen.

Een oplossing in het internationale vlak heeft
het onmiskenbare voordeel, dat 2ij =zan partijen moge-
1i jk maskt vroeger ingenomen standpunten te verlaten
en een compromis oplossing te sanvearden, die bij recht-
streekse onderhandelingen niet kan worden bereikt.

Het beleld ven de Nederlandse Regering dient er
mijns inziens dan ook op gericht te zijn de toegang tot
een dergelijke oplossing open te houden en zelfs sc-
tief te zoeken.,

Djekarta, September 1954,



