Ctrms hond, (/v o> 05/0‘ g awfwfmﬁww 2906

| . U WM[

AFD BING NEUW GUNEA

4 .7/, /L1 4__D//J‘"

No. ingeh.'-vand door | sfyedann

3300|112 k/”Fb

( rvyo

B V530 A Y R A e

.
G.S. no 39509 u7umgg””ﬁ&*‘

S o

No. 7/49‘? 7/0'

“‘FOTO-BLZ. %%FWEM

/e

LDjekarcta, 27 November 1951. Zr&4“g?ﬁgv

[ ]
- L. REVOLUSTOSAIR Kaftakln Vel KaliONALISE ) AW Sancto -

Eeuwenlang hebben wi j dit Rijk met succes bestuurd; r—4E:’

d‘ep5aande studile

heeit geleld tot grondlge kennls en be-

grip van de politieke, relﬂg'euse en psychologlsche in-
stelling van de bewoners van Indonesle. Waarom wordt ons

<t

dan nu, sinds vier, vijr jaren, plotsel»n6 formalisme en -
. legalisme verweten; waarom zouden wij, van de ene dag op

de andere, politieke imaginatie zljn gean missen en geen =
‘begrip meer hebben voor- psycnolobLsch-polltleke factoren?;
ZlJn wij dan’ lneens zo veranderd? . :

Niet wij_zijn'veranderd, masr Azle. Philosophisch

moge Azle nog steeds het coantinent zijn dat in eeuwen,

zo niet in millenia denkt - op pol‘tTek gébied'z7jn voor-

mische kuropa.

blj de dagen van het St&tLSChe Azle tegeaover het dyna-

, De ”estel i jken doen wat zi J kunnen om de loop der |
gebeurten'ssed zoveel mogelljk in de hand te houden, in

vellige banen te

lelden: daarop 1ls ook onze zware Iinx

spanning op het ogenblik gericht. Hard werken doet de
- Orlentaal ook nu nog plet: op dit gebiled is hij dezelfde
-gebleven. Waarom is het tempo hiler dan zo veel sneller

- dan 1iIn het westen.

Teiten aanloopt?

o

geworden en moetv het Westen steeds

.weer tot de.conclusie komen dat het in azie achter de

De ‘Azlaat ondergaat de gebeurtenisséniiHij'heeft

dit ten allen tijde gedawn, maur hilj wordt thans mede-

gesleurd door het

ontwaakte, hZ“dt‘Scne nationalisme. -

De aziaat is in de greep van een revolutie, ontleend
niet aan een Orlentaalse conceptie, maur aan de Westerse

liberale gedachten van de 1l8e en 19e eceuw. De cerste

aziatische nationalisten zijn lastrumenten geweest dle

de Westerse gedachte van vriljheid voor indlvidu en volk,

zonder de nodige aanpassing, naar het Costen hebben: u't-
gedragen. De tweede wereldoorlog werkte als catalysator, S
De azlatische leiders staan thans voor het probleem de . -
ontwlkkeling in de hand te houden: over*geqs het pro-

bleem blj elke revolutie. .

De vreag mag
leurstellingen en

worden gesteld of vele van.onze te=
verrassingen nlet ontstaan omdat wij

worden gedWOnEen mede te spelen in een spel waar normen.
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gelden met welke wij welnig vertrouwd zi jn: de
regels van de revolutie. Lezlnning, rustige over-
denking hebben van Nederland vack een oase pgemaakt
. wanneer Europa door revolutie werd geteisterd. In
onze verhouding met Indonesie hebben wij het vers
‘loop der gebeurtenissen echter nlet in de hénd en
evenmin het tempo der ontwikkeling: bezadlgde voor-
stellen bll jven achter bij-de emotles en hartstoch-
ten van de revolutle. Het is de vracg of het Neder-
landse volk voldoende ervéan 1s doordrongen hier
tegenover een revolutie te st“ha. .

"Daarbl j k0mt nog dat wij door het Aszlatische

natlonalisme volkomen zljn overvallen, in tegenstel-
11 ing met Engeland dat zich reeds een beﬂerat'e ge~
leden voor deze beweging ge<teld zag en zich daarop.
heei't kunnen Instellen. Gesteld tegenover het veel
meer ontwikkelde India verzette Engeland reeds 1in
1918 de koloniale bakens in Azi&€, toen het India
autonomie binnen het commonwealth-verband toezegde en
een, zij het hoge "middle class" opvoedde om het ei=-
gen schilp van staat te besturen. 0ok 1n het econo-
mische en wetenschappelljke leven werden de Indiers
ingeschakeld. Blj de "transfer of power® 1n 1947 kon
een, aan de Britse hogescholen opgeleld . en tot de
toprangen van he% Briltse bestuur en leger toegelaten
inheems apparaat de teugels overnemen. Hetzellde
gold voor hen dle de Engelsen voorheen weren blljven
tegenwerken: ook z1j werkten mede In de nieuwe ver-
houdingen en in de nleuwe geest. Zo werd het onaf-
hankelljke India van meet al aan bestuurd door een
grote groep intellectuelen dle de exponenten werden
van nauwe samenwerking met Engeland en de dragers
van de Britse invliced en cultuur. Dat een en ander
heeft geleld tot een zeer'harmonieuze, voor. belde
landen voordelige samenwerklng, is verder voor een
groot gedeelte toe te schrijven aan de reactie van
het Britse volk: eenmaal besloten tot de overdracht
van de macht, werd de nleuwe politiek van de Labour
kegering door het hele volk geschraagd.

Ock de Indoneslers gingen aan onze Unlversltei-
ten studeren, maar blj terugkeer in eigen land wuacht-
te hun nauwelljks een toekomst bij het Binnenlands -

.. Bestuur of het leger: een hogere functie dan regent -
was voor hen niet weggelegd en slechts een enkeling
kon zich een subalterne rang in het officlerenkorps
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verwerven. Ook 1n het eigen, overigens door Neder-
land beheerste economische leven vonden deze Indo-
nesiers geen plaats. Jeen normale uitweg voor opge=-
dane kennis vindence, versterkten deze Indonesische
intellectuelen de gelederen van de subversieve ele-
menten en kwam een groot gedeelte van hen terecht
in Boven-Digoel. Vanzelfsprekend werkte dit verloop
van zaken een rustige overgiéng naar nieuwe vernou-
dingen In pro-Nederlandse geest tegen waarblj n
kwam dat het Nederlundse volk in zijn total'te't niet
sympathiek stond tegenover de niedwe staat,.

Naast een nationalistische inslag heel't de

Azlatische revolutie ook een sociale kant: zij
kan op dit gebied worden gekarakterizeerd als de
opkomst van de bourgeolsle, waarbij het beeindigen
van het koloniale: systeem ook zou moeten resulteren
in een groter aandeel in de winsten ' en groter mede-
zeggenschap 1In het ecornomische leven van net land,
Ook op dit gebied stelde de revolutie ons voor
verrassingen en moeilljkheden: wi]j hadden gespeeld
op de lnheemse adellijke, reactionnaire elementen,
voor welke de liberale gedachte Wweinig bekoring had:
toen het erop aankwam bleken wij op een niet meer
vitaal, en daarom op het verkeerde, paard te hebben

~gewed. De radicale stroming bleek meer tot de Indo=-

nes‘sche massa's te spreken.

Onjulst 1s de beschuldiging - ook de betaamde
rede van Sukarno op V.N.=d2g ademt dezé geduchte -
als zou de Buropeaan aun het koloniale. Leo'ed de
zegerilngen van de vri jheid hebben willen onthouden.
Wel echter wilde de liesterling de ontwikkeling van
de verhouding moederland - kolonie in eigen hand
houden:. gradueel zou deze verhouding moeten worden'
verbouwd tot - autonomie van de kolonle die dan naar
Westerse conceptie zou moeten blijven binnen een
staatkundig verband met het moeceriand. Bovendien

‘dacht men zich deze volken nog dermate achterli jk en

ontdaan van zin voor het pr_ct¢sche, dat men nauwelil jk
rekening hleld met de wogelljkheid dat zij binnen ai'-
zienbare tijd zichzeli zouden kunnen oehel“e“, welke
onmonalbhetd te hendneven overigens eigenl! jk wel
veelal in de lijn der kolonizle pol-tiek lag. ‘

Noolt hebben wij 5ed~cht dat Indonesie van de
ene dag op de andere op eigen benen zou kunien staan:

Niet eeeees
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nlet alleen een man als ir. Meyer Rannel't, maur
zeli's wun Dpe. van Mook heeit waarsehil jnlijik wellis-~
waar een vrij, maar toch door Nederland en door
Nederlanders geleid Indoncsie voor ogen gestaan.
De reallisering aat het hier een m»svattvwr is ze~
weest, beheerst mljns 1nziens mede in ernsti ige
mate de instelling van het Nederlandse volk tegen:
over Indonesle. ' '

II E&T NIEUWE INDONuSIE =

Men beklaagt zich 1n ‘Nederland bitter over,
"het verloop van zaken in Indonesie. De jaazrver-
slagen ven de maatschappljen zljn zeer somber. De
pers laat zich 1In dit verbagnd niet oabetuigd en
heelt Indonesle grotendeels ondergebracht in de
rubriek van 'de "faits divers", -waarvoor het la:
z:ch overigens Dbijzonder goed leent. Near alti jd ’
in pejoratieve zin: constructieve elementen worden

net publiek meestal onthouden, ook wel omdat de
orede lagen van. het volk deze ongaarne horen. se-
tekent d-t alles nu, dat het verloop van zaken in
Ge nleuwe st\gt uerﬂelljk is tegengevallen9 '

In anu Londense tijd hdd ik het voorrecht
aan te horen wat de daar aanwezlge hooldambténaren
en andere bekwame kenners van Indonesie als gang
~van zaken voorzagea, mocht Indones'e ooit plotse-~

ling op eigen benen komen te staan, waarbilj dan nog-

noet vo;aen bedacht, dat toen nog nlet bekend waren
de gebeurtenissen in de jaren na 1945 dle ce taak
der Indonesiers toch onnoemelil jk hebben verzwaard.
“l] op deze mededelingen baserende, moet 1k consta-
tered, aat het verloop van zaken in de Joage staat
dan toch wel heel anders 1s geworden can wij vroe-
ger als wearschl jnlljk, ja mogeliljk hadder gedacht.

Dezerzijds worden geregeld de zwakke pleltken
n de leuwe stast gerapporteerd: het zljn €r vele.
Maar o0k ten andere visie 1s moge€ll jk. Len wag zichn
al'vrazen hoe net mogell jk is dat deze emorme steat
met e weer dan 70 millioen grote, heterosene ve-
volking, wet alle, overigens door ons bevorderce
disruptieve en centrifugale zrachgcu niet recq%
is ultee“Levalled. Hoe alt la nog an o4 MCEer Le-
lioorlijk woidt geregeerd, ucnterael cten ¢ls het 1s

»

zonder uuctwursapmur&at vhn betekenls. Hoe, practiscl
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zoncder offlcleren met militaire opleiding, een

leger 1s opgebouwd dat - z1j het nog niet afdoende
en overal - met succes het hoofd weet te bieden

aan de ult de Japanse tljd en de politionele acties
achtergebleven krachtige guerillabenden. Hoe onder
~de bestaande omstandigheid het.insewikkelde finan=-
ciele en economische apparaat, zij het verre van
ldeaal, nog functionneert. Hoe een staatshuishou-
ding is opgebouwd die tot gevolg heef't gehad een
devIezenpositie welke het Duitenland kan beni jden.

- De steden blijven behoorli jk onderhouden, met wegen-
verbetering wordt doorgegaan, een rljsttekort geeft
geen aanleliding tot hongersnood. En wat te denken
van een nieuweling in de diplomatie als Subardjo,
dle de grote Acheson persoonlijk onder druk heeft
durven zetten en de Indoneslsche wensen ingewllligd
kreeg en dle van Indonesle 1n Amerika en andere
groté landen een lactor heeft weten te maken waar-
mede rekening wordt gehouden? Om slechts zeer enkelg.

voornaamste Tacetten te belichten.

Zelfs een vergellijking met het zoveel beter -
geequipeerde India, dat overlgens onder veel gunstie
ger omstandigheden dan Indonesie zljn onafhankell jk-
~held heeft verkregen, valt niet over de hele 1lijn
ten nadele van laatstgenoemd land uilt. Te veel worden
thans ult het oog verloren de enorme moeilll jkheden = -
waarvoor Indla zich terstond na de "“transfer of
power" gesteld zag, zoals de telsterende en bloedige
godsdiensttwisten, het vraagstuk van de mlllloenen
refugles, de moord op Gandhl, de slechte verhouding
met %akistan, het gevaar van Hyderabad: alle omstan-
digheden die Nehru met de grootste zorg vervulden
en deze staatsman wel eens deden twijlelen aan de
levensvatbaarheid van het nieuwe India.

En wat te denken van Nalakka waar de Engelsen
zich hebben gehandhaaifd, maar waar nu al jaren lang,
tegenover een betrekkelljk kleln santal guerillla-

_ strijders een Brlts leger, ongeveer even sterk als .
het onze tijdens detweede polltionele actie, ope=-
reert, zonder dat het de Brltten gelukt is, aldaar
enige orde te scheppen? Wanneer men dzarblj nog be-
denﬁt, dat de Engelsen 1n Malakka geenszins met een
nationale beweging te doen hebben zoals wij vroeger
' in Indonesle, dan ri%st toch wel de vraag hoe zelfs
mannen als de eminente Generaal Spoor hebben kunnen
denken dat wij 1In dit, vergeleken met Malakka, onme-
tell jke terrein met 70 millloen aaneengesloten tegen-
standers, ooit de orde hadden kunnen blijven hand-
haven en de Nederlandse belangen hadden kunnen vellilg
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stellen. Het geldt hier geen nakaarten, naar
wel een aanwijzing hoezeer wlj de krachten van
het nationalisme hebben onderschat,

_De hierboven geschetste ontwikkeling moet
wel leiden tot de constatering cat, met alle te-

" kortkomlngen en alle spanningen en gevaren, Indo=-

nesie heeft getoond het zelr te kunnen doen en
niet eens zo slecht. . -

Deze omstandigheid heeit geleld tot een twee-
tal consequenties, Zij heelt blj sommige Neder-
landers een gevoel van Sﬁijtigheid',ewekt,,een
zekere wrevel over gebleken mIsbaarBReid en een
groelende geprikkeldheid. Daartegenover heeft
het verloop van zaken big de Indonesiers geves-
ti%d een zelfbewustzlji dat meer en meer groelt
tot zelfoverschatting.

-Vooral 1in een verhouding tussen het oude
moderland en de vroegere kolonie,'dle grotendeels
wordt beheerst door, en afhangt van sentimentele
en psychologlsche factoren, is een complex van -
elkander steeds meer tegenwerkende krachten ont-
staan, dat aan een goede verhoudlng tussen belde’
landen in toenemende mate in de weg komt te staan.
en sombere verwachtingen voor de toekomst 1n-

houdt.

ITTI NEDERLANDSE REACTIE

De reactle op het verloop van zaken 1s verw
schillend geweest bij de Nederlanders hier te
lande en blj hun landgenoten in Nederland. In A
Nederland realiseert men zich In toenemende mate
hoe zwak onze posltie tegenover Indonesie. is, dat
wij éigenlijk machteloos staan, dat elke. verwachte
dankbaarheld over de gedane "concessies™ volstrekt
1s ultgebleven, onder welke omstandigheden een
aanvankell jke ‘teleurstelling meer en meer 1s gaan
plaats maken voor geprikkeldheld in politleke
kringen, en onverschnilligheld bij de grote lagen
van het volk.

Een deel van het Nederlandse volk 1s wellicht

tot de slotsom gekomen dat wij Indonesie maar
moeten alschrijven: noch een "fighting spirit",
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noch een behoefte om nader tot Indoncsle te komen
vond ik deze zomer bij grote lagen van het Neder=
landse volk. Een vraag is in dit verband ol ons

volk zich terdege rea%iseert de mogell jke gevolgen
van een dergelljke apathle en gedesinteresseerd-
held en of de geconstateerde onverschilligheid
tegenover Indonesie niet nauw samenhangt met de
onmogelljkheld om de verhouding met Indonesie te
beoordelen. Ontstellend is bij de grote lagen van
het Nederlandse volk de onkunde over Indonesie.

Een onzer allerhoogste juridlsche autorlteiten gafl
mlj als zljn mening te kemmen dat-hij over het Indo-
nesische vraagstuk nlet goed kon oordelen maar "als

. wij Oud pu maar volgen gaan wlj wel in de goede.

richting". Hoe moet onder deze omstandigheden de
gemiddelde Nederlander straks ziljn standpunt bepa-
len als de verhouding met Indonesie een inzet wordt'
b1j de verkiezingen? alweer: wat een verschil met
%ngg%andfwaar de verhouding met Irdla in het volk

ce .’

Anders ligt de zaak voor de Nederlanders hiler
te lande. Steeds weer zien dezen zich gesteld voor
nieuwe moelll jkheden, voor nieuwe deslillusies. Het

- is hard voor deze vertegenwoordigers van het oude

regime.~ want de leiders van -het ‘Ledriji'sleven horen
nog vrijwel over de gehele linle tot deze groep =
elke dag te moeten reallseren dat wij hier niet

meer ¢e baas zljn en dat voorbij zljn de dagen waar-
op de Nederlandse vertegenvoordiger -door eigenmach-
tige beslissingen de belanpgen der Nederlanders kon
beharti%en en hun moeill jkheden ellmineren. Hunner-
z1jds mIssen de Indoneslers de tact en zeker de be-
hoefte om voor deze landgenoten de overgang bte Ver=-
gemakkell jken: eerder zoekt de overmoedlg geworden
Indonesler - met name de kleine man « wraak over

‘het verleden en laat nlet na, de Nederlanders ia toe= .

nemende mate en met succes te kwetsen.

. Onder deze omstandigheden ult de voortgezette
frustratle bilj de Nederlandse gemeenschap in Indo=
nesle zich in critiek: cen aanvankelil jke critiek
op de H.C. die niet, zoals vroeger de Gouverneur-
Generaal, de positie van de Nederlanders eigen=
machtlg kon verbeteren heei't meer en meer pilaats
gemeakt voor, ook tegenover de Inuoneslers nlet ver-
holen, critief op de Nederlandse kegering, welker
politiek veleld steeds zou lelden tot verscherplng
der verhoudlngen tussen belde landen en daardoor tot
benadeling der Nederlandse gemeenschap in Indoncsie.
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In Nederland zell een.@eprikkeldhéid in

- ad

_politieke kringen .en een-onverschilligheid bij

o

de grote massa's; bij de Nederlanders 1n Indo-
nesle steeds verdergaande desillusles et een

‘nelging om zondebokken te zoeken; bij de Indo-

nesiers een groelend zelrbewustzljn en zeliover-
schatting met de behoeite de Nederlanders ervan
te doordringen dat zlj over de hele linie het

. hoof'd In de schoot moeten 1eggen en dat zij steeds

meer in &1t land kunnen worden gemisl: ziehler de
weinig aantrekkell jke ontw-kxellqv welke 1k na
mijn verblljf 'in- Nederland en twee macnden terug-

‘keer hier,’ sterk geaccentueerd vond.

 En met welk gevolg? Viederom kan ik de ver-
leiding van een-vergélijking met de vernoud-ag
Engelend-~India niet weerstazn. Bij de Indiers na
twee Jjaren een spontane behoefte ' om, ondunks de
proclamatie van de Republ?ek in commonwealth-
verband. te bligven, bilj de Indonesiers een streven
om llever vandadg dan morgen van de Uﬂ~eoan& be-
vrljd te worden.

Iv 1 I'I:. EX _NIEUW-GUINEA

Hoe passen nu in deze gedachtengan~ de pro-,
blemen van Unie en NYeuw-Gutnea?

' Hlerboven werd het nationalilsme een revolu-
tle genoemd. Nu pleegt een revolutie te worden
geactiveerd wanneer wantrouwen tegen de bedoelingen
van het bultenland tegenover de revolutie bestaat::
het was zo L1j de Franse en nilet anders bilj de bol-
s jewlstlische en communistische revoluties. De wer-
kell jke of veronderstelde, bultenlandse druk speelt
dan de extremisten 1n de kaart.

Verder staat de aanstichters van een revo-
lutie meestal maur een beperkt doel voor ogen:
slagen z1j niet erin de gebeurtenissen te kanali-
serc:, dar moeten zi j het veld ruimen en plaats
maxen vour meer radicale en tenslotte - extremistische
elementen., Zelden wordt een grote revolutle beein-
dfgzd door cde rlpuren dle haar hebben ontketend.
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Ook aan de gematigden onder de Indonesische

.lelders van de natlonale revolutie stond een be~

perkt doel voor ogen en wel de onlUeperkte souve=
reinitelt met alle daarvan verwachte zegenlngen

in de vorm van vrijheid van de individu. 27 Decem-
ber ‘1949 was bedoeld als de eindpaal van de revo-
lutlie: daarna zou langs democratische weg kunnen

- worden voortgewerkt. De verhouding met Nederland

zou definitief zijn geregeld: buitenlandse druk

zou geen reden meer zljn voor het voortgaan van de
revolutle en'de toenmalige leiders hadden de handen
aan de ploeg kunnen slaan om het land weer op te .
bouwen, waartoe een intensleve samenwerking met . o
Nederland onmisbaar was. In die geest werd de R.T.C.
ondertekend: nog onlangs gaven mannen als Hatta en
Roem ml1j te-kennen dat het hun bl j. de ondertekening
van de R.T.C.-overeenkomsten volle ernst was ge- .
weest en dat de Unle een goed instrument had kunnen-
zljn voor het bevredlgend ontwikkelen van de Verhouw

~ding tussen belde landen. Ik heb geen aanlelding aan

de oprechtheld van hen en vele anderen die zich in
dle richting uitlleten - en blijven uitlaten - te.
twl jielen.

Werd de Unie dan niet als een bezwaar gevoeld,

‘nlet als inbreuk op de onbeperkte souvereinlteit?

Hoort men tegenwoordlg nlet de Unie en Nieuw-Gulnea

belde noemen als de twee punten waarop de souverei-

nitelt nlet onbeperkt 1s? Worden belde problemen in
dit verband nlet min of meer op een lijn gesteld?

, Inderdaad, maar hieruan zijn debet de voorte
durend verslechterde politieke verhoudingen tussen
beide landen, vrijwel van het ogenblik van de over=
dracht der souvereinitelt af. Op 27 December 1949
werd de Unie nlet beschouwd als een inbreuk op de
souvereinltelt. En terecht, want de Unie kan -~ op

een enkele mlnder gelukkig geredigeerde bepaling na -
ook nlet als zodanlg worden geconstrueerd: blj de
ondertekening van het ststuut bracht Hatta zulks ook
duldell jk tot uiting. Het 1s waar dat de Unle voor
beide landen, zo&l niet een voorkeursbehandellng, dan
toch een ultzonderingspositie reserveerde, misschien
ook dat de facto de voordelen aan Nederlandse zijde
lagen , al ware het alleen .omduat de wens om tot de
Unie te geraken van Nederland was ulitgegaan, maar
een dergell jke positle zijn de nleuwe aAziatische lan-
den gaarne bereid aan het oude moéderland toe te
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kennen: al dan nlet, - maar lierst nlet - op

schrllit, Zell's het los van de commonwealth staande
Blrma kent ungeland 1in leite nog een ultzonderings-
posltie toe, Ja In de Zuld-imerlkaanse staten ge-
nieten, na anderhalve eeuw, Spanje en Portugal nog
steeds een bljzondere positie. Het is het laatste,

zo nlet het enige element wzarvoor het vroegere
moederland zich, in zljn eigen belang, tot het ui-
terste moet  inspannen. Maar te bedenken valt.dat

het hier, in de ogen van de jonge souvereine landen,
niet betrelt een contract waarop het moederland zich
kan beroepen, géen benandeling waarop het kan aan-
sprazk maken, maar een band, gebaseerd op vriljwillig-
heid over en weer: wordt de verhouding tussen belde
landen innig dan kan de band zeer veel betekenis.
krijgen, in het tegenovergestelde geval wordt hilj
inhoudloos. ilet deze laatste eventualiteit voor ogen,
ziet de jonge staat de toekomstige politieke verhou-
ding dan ook llefst niet contractueel vastgelegd:

bij een oaverhoopt ongunstlge ontwikkeling van de
betrekkingen tussen belde landen zou, volgens zijn
opvatting, een overeenkomst toch niet uitvoerbaar

bll jken omdat de zijns inzlens. "justa causa" zou
z1jn komen te ontvallen. Uiteraard geldt het hiler

een diep verschll van opvatting tussen Indonesie en
ons: wij aanvaarden in een deftgell jke overecenkomst
nlet als basis de "clausula rebus sic stantibus",

dle op dit gebled het uitgangspunt van de Indonesiers
1s. Ons moge paradoxaal, zo nlet verdacht, 1n de oren
hebben geklonken de uitlating van Prof. Supomo dat
hilj, met het oog op een maximale en optimale samen-
werkling tussen bLelde landen, llefst de tegenwoordige
Unie opgeheven zag zonder lets ervoor ln de plaats

te stellen, 1n feite gal Supomo-weer wat 1in deze
jonge staat leef't. Dit geldt voor heel Azie.

waarom ls dan thans de Unie betrokken in de
actle die de souvereinltelt beperkt acht? Omdat er
verband bestaat tussen de Unle en Nieuw-Guinea, of
liever omdat de omstandigheden ertoe hebben geleld
dat dlt verband is-gelegd. '

Werd de Unle a2anvankelljk niet beschouwd, noch
gevoeld als een Inbreuk op de souverelnltelt, dat was,
‘van het beglin af, In hoge mate het geval met de
Nleuw-Gulnea quaestle: geen redenering zou de

*
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Indonesiers hebben kunnen overtuligen dat, zonder
inbegrip van Nieuw-Guinea, de souvereiniteits-
overdracht perfect zou zljn; hiertegen helpt geen
enkel juridisch betoog, hoe gefundeerd ook. Bovendien
ducht men zich door Nederland oneerlijk behandeld:
Hatta sprak mlj nog onlangs over "het verraad. van

van Mook"! Daarom zal een ongeregeld Nieuw-Gulnea
de Nederlands Indonesische verhoudingen blijvend. ver-

. gilftigen, ten detrimente vooral van Nederland.

De verantwoordell jke lelders zagen al gauw waar
het gevaar school. Zolang Nieuw-Guinea niet onder
Indonesische souvereiniteit zou 21jn gebracht, .

zou het doel van de revolutie niet bereikt zijn:

de verhouding tot Nederland zou als bultenlandse °
druk worden jevoeld; de binnenlandse spanningen

- zouden toenemen, de verhoudnn6 tot Nederland zou
‘verslechteren, van samenwerking met dit 1and zou

steeds minder terecht komen; de "oude garde" zou
nlet kunnen stand houaen en plaats moeten maken voor
radicale "homines novi'y kortom de revolutie zou
verder gaan dan de bedoel ing was gewecst, zulks ten
detrimente van Indonesie, )

Om dit gevaar te voorkomen, glng Roem naar
den Haag - niet om over de Unie te spreken, maar
over Nleuw-Guinea. bken succes op het punt Nleuw-
Guinea zou de tegensiand tegen de Unie hebben kunnen
doen verstommen en, 2zoal niet meer de Unie, dan

" toch de Unlegeest hebben kunnen redden. Op dit punt

wus de gedachte van Roem IOgLsch.‘z*jn fout 1s ge-
weest zljn verwachtlng, zo nlet zijn overtuiging,
dat men zijn gedachtengang in Nederland zou volgen.
Roem dacht dat ook voor Nederland de Uu'egedhonte,
deW.z. de nauwe samenwerking met Indonesie, boven
Nieuw-Guinea primeerde. Was tot nu toe de groeiende
tegenstand tegen de Unie een element in de voort-

“durend groelende anti-Nederlandse politileke gevoe=-

lens, sinds het mislukken van de Nieuw-Guinea be-
sprekingen in December 1950 werd de Unle voorge-
steld als 'Inbreuk op de souvereinitelt - d.w.z. in
het zelfde vlak gebracint als Nieuw-Guinea. Het ver-
band Nieuw-Guinea -en Unle was voor goed gelegd:

de dagen van de Unie zouden geteld cliiken en ducr-
mede zou eindlgen de I'ormele bellchwuing van onze
ultzonderingspositie iIn Indonesie.

De na de mislukking vean de ﬂgupse besprekingen
ingezette aanval op de Un»e heef't nog een andere !
verklaring en wel de plotselinge realiserlng dat
Nederlund, als het zulks wenste en déarvoor de
or'fers over had, Tieuw-CGuinea militair zou kunnen
houden, zonder dat Indoncsle hiertezen op korte
termijn lets kon doen. Bovendien xwunm de H.l. Lot
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de ontdekking dat 2z1j, op dat ogenblik, het
Nieuw-Guinea probleem nlet met succes voor het
internationale forum - voor de Veiligheidsraad -
kon brengen, daarvoor was de constellatie inter-
nationdal pollitiek door Roem nlet voorbereid,
hoogstens had de R.I. steun kunnen verwachten
van mogendheden dle op vergroting.van de inter-
nationale wanorde uit zljn. De gehele pro-Neder-
landse opzet van Natslr, Roem en de hunnen was
als een kaartenhuls ln elkaar gevallen. Het Kabi-
net moest verdwl jnen. A

. - De uitlating van de Minister voor Uniezaken
en Qverzeese Rl jksdelen 1n de Tweede Kamer, waar-
blj ultzicht werd geopend op besprekingen over
het Unlestatuut werd door de verantwoordell jke
Indonesische lelders dankbaar aanvaard en schiep
de mogell jkheld om dezerzljds, in samenwerking
met de ons welgezlinde. Indonesische leilders, in-
Djakurta een nleuwe-politiek op te bouwen. Het
accent werd gelegd op de besprekingen over Ver-
vanging van de toch nlet meer te redden Unle; van
officlele Indonesische zijde werd tégenover het
volk het succes van een metamorphose van de Unile
gesoullgneerd, zo niet met opzet o6verdreven, met -
de hoop dat het zou gelukken, blj succes der Unie=
besprekingen, de Nleuw-Guinea guaestie op de ach-
tergrond te dringen: in de ogen der Indonesiers
waarschijnll jk. tot de ultslag der verklezingen 1in
Nederland wasdrna ongetwljteld de quaestie wederom -
ten principale aan de orde zou worden gesteld.
rdet was een krathtproei want Nederland had tijd
en geduld nodig - Indonesle kon daarentegen nlet
wachten: dat kan een revolutle noolt. De radiczle
elementen hier te lande doorzagen de opzet en
voelden weinlg voor Unie"onderhandelingen®: zi1j
hadden liever een eenzljdige opzegging gezlen om
daarnea de volle pollitieke aanval te kunnen richten
. op Nieuw-Guinea: hun was een goede verhouding met
Nederland onverschillig. ~

Mear het plan om langs de weg van vreedzaam
overleg de Unie te ver vornen, vond sympathie b1j
Suikinan, Subardjo en vele andere lelders .eceeese
en achter de schermen ook blj de President, het-
geen de vraag opwerpt welke rol Ir. Sukarno spcelt
In e politleke verhouding tussen Nederland en
Indounesie, s
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Er moge voor ons weinlg aanleiding bestaan
voor waardering voor de persoon van de President,
dit mag geen reden zijn de bekwaamheden van Sukarno
en vooral zijn rol in de nieuwe staat te onder=
schatten. Ook in een eerder stadium hebben wij
ons, hoezeer "a contre toeur", verplicht gezilen
met Sukarno 1n zee te gaan. H1j 1s waarschijnlijk
- de enlge man dle Indonesie bij elkaar houdt door
ziljn vrlijwel onbeperkte invloed op de grote lagen
van de emotlonele massa's, zulks 1n tegenstelling
" bev. met de verstaindige, rustige, nuchtere Hatta
dle het volk niet weet te pakken om van.zwakke .
flguren als Sukiman nlet te spreken. Als Sukarno
wil, kan hij nog steeds 1n eern ogenblik het hele
- Indonesische volk opzwepen in de door hem gewilde
richting. H1j is verder de enige die het volk harde
waarheden kan zeggen dle ter harte worden genomen
(vide 2zijn rede.op legerda% waar hiJ hét volk de
les las). Er 1s "aot much Iove lost™ tussen de
President en-"zijn" kabinet. Het bleek mij weer
in mijn Jongste gesprekken met Sukiman, maar toch
was het mljns inziens Sukiman volle ernst toen hij
mij zel dat Sukarno op het ogenblik voor Indonesle.
"nodlg, ja onmisbaar™ 1s. En 1k zou mij bij Sukiman
willen aansluiten. Misschien is zelfs Sukarno daar- '
om ook voor ons onmisbaar, hoe onplezierlg een der-
gelljke constatering ons ook moge zijn. -

Wij zien in Sukarno alleen onze tegenstander:
be%rijpelijk. Maar ook Sukarno hoort ondanks alles
tot de groep dile geen ulitbrelding van de revolutile
wenst. Tk ben zells geenszins overtuigd dat ook °
Sukarno geen §oede verhoudling met Nederland wenst,
21j het dan niet ult llefde voor ons land, dan toch
in het belang van Indonesie: in deze conceptie zou
~de President oprecht zljn geweest toen hij op V.N.-
dag met stemverheiif'ing verklaarde dat hilj, eenmaal
de Unle en Nieuw-Guinea geregeld, de eerste zou
zi1jn om Nederland de hand te relken: een uitlating
in analoge termen later in Surabaja herhaald.

Past de hlerboven gevolgde redenering op het
verloop van zaken na de val van het Natsir-Roem
Kabinet? Nlet zonder ongerustheld werd onzerzi jds
de totstandkomlng van een nieuwe Regerling tegemoet
gezlent: niet alleen was na het gebeurde de verwache
ting gerechtvaardigd dat het nieuwe Kabinet een
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scherpere koers tegen Nederland zou inslaan, maur
ook wist iedereen dat de President Ie'telugk net
Kabinet zou benoemen. Al- sooed&g bleek echter dat
ook de rHegering Suklman, z1j het wet mlinder per-~
soonli jk enthouslasme, tegenover Nederland dezelide -
politiek als haar voor angster zou voeren: met
moeite werd de P.N.I. door de President in die
richting gedrongel.

De_vraag is gerechtvaardigd waarom Sukarno
deze politiek dan pleegt te doorkruisen met zijn
beruchte redevoerlngen. Het antwoord is dat de
President ook moet denken aan de massa'ls, aan het
leger, aan de jongeren die steeds meer .een antl-
Nederlandse instelling in hun banier voeren: zij -
moeten niet geaan denken dat de Pres'dent hen 1in |
de steek laat, dat hilj'pro-Hollands" zou zljn ge~
worden. iaar ook moet de President rekening houden
met de mogelljkheld dat de Unlebesprekingen zouden -
mislukken. Regeringen hebben hier een epaemeer be -
staan, de President blijft. Vandaar telkens weer
aﬂtW-Nederlaﬁdse redevoeringen van Ir. Sukarno
voor de galerij, vandaar ook het warm houden van
de Irian claim. Zo houdt de President tevens zijn
greep op, en het vertrouwen van de massa's., Het-
zell'de dualisme vertoonden de gebeurtenissen op de
V.N.-dag. eerst een kwetsende antl-Nederlandse
rede, dasrna een onverholen behoefte van de Presie.
dent om een gespannen verhouding mét de Nederlandse
Hoge Commissaris te voorkomen. De President moet -
en -daarin heeft hij van zijn kant gelljk - alle
ljzers i1n het vuur houden, hij moet alle kanten
uit kunnen, o )

Naarmate de President de kansen Oop overeen-
-stemming met Nederland over Nieuw-Guinea zag dalen,
- zocht hij ook nder verbetering van Indonesie's :
positie op het internationaal pol’t‘eke schaakbord.
~ Roem's principleel en star vasthoudenaan het prin-
cipe van de actleve zelistandigheldspolitiek mocht
de R.I. voor vljanden hebben behoed, internationale
vriencen had dit bu’ten;andse beleld Indonesle
evenmin bezorgd.

Op een punt stond de R.I. uitgesproken zwak:
Indonesie kon ommogelljk Internationaal volhouden
dat het Nieuw=Guinea met meer succes dan Nederland
zou kunnen -besturer, terecht zou Indonesle worden

» .
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voorgehouden dat het nict eens in staat is orde
op eligen zaken te stellen. Met deze tegenvwerpling
zou de R.I. moeten rekening houden, als zij de
Nleuw-Guinea quaestie op Internationaal niveau
willde trachten te brengen,

Daartegenover stond dat, mochten de Westerse
mogendheden ooit moeten kiezen tussen Nederland
en de ReI., het voor Engeland en Amerika bl jzonder
moeilljk zou zijn zlch vierkant achter het Neder-
landse standpunt te stellen: het zou deze mogend-
heden bLloot stellen &an het verwijt van ondersteu-
ning van "reactie en kolonialisme" en zulks zouden
teide landen zich nlet kunnen veroorloven in hun
toch al precaire azlatische positle.

Subard jo moest zlch dus erop instellen dat
Engeland en Amerika zo lang mogell jk hun onpartij-
dige houding zouden handhaven en peide partijen
zouden blijven aanraden de zaak niet onnodiys scherp

. te stellen zulks om het oplaalen van een politiek

vuur 1in dit deel van de Pacil'ic te voorkomen, Over
meer politleke fantasie beschikkende en door minder
scrupules geremd dan Roem, vroeg Subardjo zich ech--
ter af ol hij de polilitieke balans nlet letwat meer
teh gunste van Indonesle zou kunnen doen uitslaan.
Als ultgangspunt kon hij nemen dat Indonesie, als
milltaire bondgenoot zo al niet gelijk te stellen
met Nederland, een grote strategische betekenis zou
hebben 1n een mogeli jk wereldconflict, mzar vooral
kon Subardjo ervan uitgaan dat Indonesle =21s poten=-
tieel leverancier van voor de oorlogvoering nodlge
grondstoffen voor het Westen van oneindig meer be-
tekenis zou zijn dan Nederland. Subardjo bedacht
ook dat Nederland reeds Amerika's bondgenoot was,
Indonesie nlet: deze macchiavelistische stastsman
kon ervan ultgaan dat een trouwe echtgenote wel eens
wordt achtergesteld bLij een potentiele minnares.
Maar Amerika zou moeten blijven dingen naar de
"gunsten" van de Indonesische schone. Het zou geen
"vaste verkering" moeten vorden in de vorm van aane
sluiting van de R.T. op het Westen. kn Letaling zou
ook nlet worden gevraagd noch aanvaard, hetgeen
ulteraard niet wegnam dat In moeili jke tijden wel zou
worden gerekend op het "petit cadeau" (enige amerikaan-
se steun voor het Nieuw-Guinea-standpunt wan de K. I.
bij latere moeill jkheden op dit gebled?)
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Infdeze gedachtengang zou Subard jo de

"“staatsm&n ‘met een brede internationale visgie"

“kunnen spelen: bij de Westerse politicil gunstig

"'afﬂtekend tegen Nehrn met zijn gebrek aan sou-

plesse en tegen de leiders van de Arabische
landen dle chantage als internationaal wapen han-
teren. ‘0f het voeren van een ‘dergelljke pollitiek
_voor~de R. I zoden aan de 4ijk zou zetten is op .
“het: ogenblik moeilijk te beoordelen, maar in 1eder

. ‘geval zouden de posities goed zijn ulfgezet "En ;1..,

WiJ hebben ons op de ongunst¢gste eventual teit
in te stellen.‘ T

Het eldt hler wellswaar het constateren van

: mogelijkheden, maar hier de laatste tijd gevoerde

gesprekken en: opgedane indrukken wijzen toch zeker'
“niet in de rlchting dat de-hierboven- gestelde even-

“tualiteiten naar het rlgk van de hersenschimmen moeten
worden verwezen. _

¥V SLOTBESCHOUWING

Naar wat Sukarno en Subard jo. ook in het
schild mogen voeren om lnzake Nieuw-Guinea bul-
tenlandse steun te krljgen, 2ij zullen cerst’

‘allés doen om met Nederland in bilateraal over-

leg tot een regeling te komen, vant slechts dan

zal realitelt worden een goede verhouding tot Neder-
land, zo bevorderlljk voor de opbouw van de nieuwe
staat., .

Het beperkte doel van de revolutie moge impli-
ceren de volledige souvere inltelt - met inbegrip van
Nieuw-Guinea - dit zelfde doel houdt ook in een door
beide landen vrijwillig aanvaarde en verlangde samen-
werking. De wens om dit dubbele doel 'te berelken

. blijkt ook weer duidelljk uit de huidige politiek

van de "oude garde™: de reactie van pers en publieke

~opinle op de publicatle van de voorstellen tot grond=-

wetshergliening dwongen deze leiders terug te komen

op de aanvankelljke moelzaam berelkte ontkopoel»ng

van Unie-quaestie en Nieuw-Guinea probleem, daartegen-
over wordt ook hunnerzl jds alles in het werx gesteld
om een breuk met Nederland te voorkomen. '1jdens zijn
zojulst beeindigde rels nacr de iiolukken - waar-de
‘Irisn-gedachte spontaan leert. - hield de Presildent
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zich op het punt Nleuw-Guinea uitzonderlijk rustig.
BLJ het nustreven van deze politiek hoopt deze groep
op steun van Nederland, hierbilj overwegend dat het
slagen van deze politiek ook van primair belang voor
Nederland is, welk land evenmin is gebaat met een
verdere voortgang van de revojutie en dan in racicale,
2o nlet extreme richting.

haar het is ‘een kleine groep die het voeren van
een voorzichtlge politlek voorstaat. %Len fataliteit
of' liever de ontwikkeling-der gebeurtenlissen wil, dat
julst deze groep voortdurend aan onze aanvallen is
bloot estelé, omdat ze nu eenmaal tot nu toe aan het
bewind 1s geweest en daarom uiteraard door ons verant-
woordeli jk wordt gesteld voor onze grieven tegen dit
land. Hoe meer aanvallen deze groep echter: te verduren
heel't, des te meer wordt de an%i-Nederlandse Opposl~
tie versterkt. De eerste phalanx is recds gevallen:
mannen als Natslr en Roem zijn in. letterlijke zin -~
"de tani opgestuurd"., Is de zoveel zwakkere Sukiman-
combinatie de laatste linle en staan daarachter te
wachten de politiek onverantwoordell jke radicale
horden dle het belang van stamenwerking met Nederland
nilet zien, die niets liever willen dan nleuwe Neder-
landse aanvallen op de gematigde elementen, omdat
zl1j voortgang van:de revolutie op het sociale vlak
wensen en nastreven: communlsme nlet a priorl ultge=
sloten ? N “ o '

Evenals in Nederland, bestaut. ook hier een -
groep die de oplossing van de tegenwoordlge polltieke
moelli jkheden aan internatlonale bemiddeling zou willen
overlaten. Echter begrijpt men - althdns moet men
begrijpen - dat een dergell jke procedure inhoudt het -
aleatoire element van de houding van de betrokken
mogendhedens de bedoelde groep moge hopen op een
welwlillende. instelling van de grote mogendheden tegen-
over Indoneslsche deslderata inzake Nieuw~Guilnea,
zl1j moet vooral rekehing houden met de eventuallteit
van een tussenoplossing die feitelljk geen der belde
parti jen zou bevredlgen en welke wederom - aan een
rustlige ontwikkeling in de betrekkingen tussen beide
‘landen 1in de weg zou staan. , .

, Bovendlien is niet in te zien waarom een door
internatlionale bemlddeling eventueel tot stand gekomen

. regeling niet even goed hel resultaat kan'zljn van
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ﬁ,onderling overleg tussen beide partijent een
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meer eervolle oplossing. ol de Indonesiers die in
c¢le richting derken, speelt ock nop de overweging
dat, blj bilateraal overley, elke concessie van
Nederlundse z*gde zou kumien worden geconstrueerd
wls een vrijwilliy "gebaar" dat den wecer het inwile
ligen van Hederlandse desiderate zou kunnen Ver ge-

me kkel‘wken.

wen punt vhn overweg ng zou daarbl j ook g

kuanen zijn dat M"grote® stuten - en Indonesie re-

kent zich daaronder zo gaarne - niet gewoon z1jn
hun vitale disputen aun internutlionale bemiddeling
over te kten, alsmede dat het in onderling overleg

tot oplossing brengen van ernctige geschillen tussen
twee landen, aan-het luternutianale prestige van belde
staten ten goede komt, met name wanneer het gaat om
de VerhOMd;ng tussen Az1€& en het westen.

Maar wat hiervan z»g, wij moeten ons hoeden’
nier te lande naar voren .ebrachte bezwaren tegen
een oplossing op het internationale vlak in eerster
instuntie .te interpreteren als een ulting van zwakte,
ais 'een vrees dat, bij internationale bem-aael'ng,
het Nederlandse standpudt integraal zal zegevieren:
bedoelde bezwaren houden elementen in, die m;gds in-

ziens ook onzerzljds overweging verdienen.

Bovenstaande bteschouwingen bedoelden nilet ver-
der te gaan dan het geven van een analyse die zou
kugaen bljdragen tot een beoordeling van de weder-

zijdse posities. Het I'ormuleren van conclusies, en
leer nog van aqv'ezea zou vellen bulten de opzet van
dit rapport, ten ware dat bovenstaande beschouwingen
vainzell zouden bepleltenyhet zoveel mogel‘ﬁk ontzien,
zo nlet ondersteunen van de hierboven als "oude .garde"
betitelde klelne groep Indonesische leiders, zulks met
het oog op grote Nederlandse econownsche, {'inanciele,

Jol|t:eke en culturele belangen. .

De Hoge Commissaris,
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