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Het verwl jzing nasr Uwer Excellentie's mizsive d.d. 12 September j.l.

ASPZ, No. B4723-6865 G.8./901, ingake de Ambassadeurs Conferentie met

g:trekklnm tot Nieuw-Ouinea, heb ik de eer Haay het volgende te
richten.

Uit het versglag van de gehoudsn besprekingen, blijkt mi) dat o.a. de
vraag of het Nleuw-Guinea vraagstuk in Australid$ al dan niet een zank
is van partijpolitiek te bherde werd jebraocht. Ninigter van Xleffensg
betoogde onder meerdere, dat voor Ait onderwerp in alle kringen een
levende belangstelling ean de dag gelegd wordt. Dit lastate 1p onge-
twijfeld julet, hoswel ik mi) afvraag hoe diep dere belangstelling
werkellijk gaant, en andergijde of die bhelangatelling in alle kringen
ong even welgegind is. Ik moge in dit verband herinneren asn de
houding ven de vakverbonden in de afgelopen Jaren tijdensg de Indone-
gische kweatie. D¢ meest anti-Nederlandse hondsn hebbsn zich tot
dugverre, voor zover mij bekend, niet over de Nisuw-Guinea kwestie
uitgelaten, doch ik ben voorshands nilet geneigd aan te nenen dat dle
eventueel het Nederlandse gtandpunt zullen steunsn, Vooxrts zi}
g:vosen op de houding van de Augtralische Raad van de Wereldraad van
rken.

Teneinde tot sen dleper inzicht te komen van deze vraag, zout ik dle
van een gehesl andere slensgwijee willen bensderen. Bi) een beschou-
wing van de mogelijke Australischs houding in-een bapaald vrasgstuk
van buitenlandse politiek, dient esen onderszcheid gemankt te worden
tussen drie partijen: a) de grote massa van het Australischs volk;
b) het hand§QVo1 politiol, dat tenslotte de buitenlandse politiek
maaskt; en o) de vakverbonden.

a) Ik geloof gzonder meer te mogen zeggen, dat het Australische volk
Nederland goed gezind is. Dit geldt niet alleen heden ten .,
doch wag voor zover mi) bekend eveneens het geval in vrosger jare
toen Nedsrland het hier hard te verduren had tengevoige van de
houding van de Unions en de Labour Regering. Van deze welgezind.-
heid van het Australische volk ig bhi) meer dan een gelegenheld
gebleken. Ik denk daapybl)] aan de vriendeli jkheden getoond bij he
bezoek van de "Kortenaer”, bl) de sympathliske berichten, ale nu en
dan in de pers verschijnen over het een of andere Hedey e
emigrantengesin, bij de hartell jke ontvangst van Nederlandse eni-
granten en tensiotte, hos vank worden niet mlleen aan ons, dogh
ook aan andere Nederlanders hier te lande, verontaohuldisingua ,
gauitiovar het anti-Nederlandse bewind van de voormalige Labour
Regering.

Door zijn ligping hesft de Australische bevolking echter weinig
contact met de bultenwereld en de balungatolling voor internatio-
nale vrasgstukken en vooy de bultenlandge politiek is gering. /
Bovendien mag niet vergeten worden, dat Australié eerst asedert sen
tiental Jaren een eigen buitenlandge politiek voert. Tot 1936 |
behoorden de bultenlandse betrekkingen tot de aompetentie van het
Prime Minigter's Department., Die betrekkingen werden behalve in
Londen, waar een Australische Hoge Commisseris was pavestigd,
behartipgd door haot Foreign Office en door de Britae b\utmlandsj

dienat. Zalfa ns de oprichting van een afronderli jk Department |
External Affalirs, was van esn eigen buitenlandse politiek en va

esn eigen buitenlandse vertegenwoordiging aanvankelijk ternauwad-
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nood gprake. De eerste Augiralisoche pest in het bultenliand was
Washington, opgpericht in 1939/40, gevolgd door Ottawa in 1940, en
Tokio in 1940/41. Het Departement bestond ocorspronkelilk uit sen half
dorijn ambtenaren en is eerat gedert de oorlog tot ontwikkeling geko-
uwen., Het beschikt evenwel over esn gering aantal ambtenaren wvan de
Buitenlandse Dienst wet enige eryvaring van belang; een ambtenaar, dile
vanaf de oprichting in dlenst is d.i. dus sedert tien/twaslf jaren 1ig
zgeer “senlor". Het Departement, noch de Buitenlandse Dienagt hebben
enige traditie en Ditter welinig ervaring. Het gexzag van het Departe-~
ment is niet hoog; op andere departementen wordt als regel laatdunkend
over het Department of Externsl Affaire gesproken.

Ook het sontact van dit Gegantschap met Australigche autoriteliten op
ambtell Jk/technisoh niveau is steedg van de meest sangename eard. 2o
gijn b.v. de aanrskingen met het Department of Immigration steeds van
hartell tke anrd; afgezien van de emigratiepolitiek, wordt ait Departe~
ment nu en dan benaderd om de belangen van de een of andere indivi-
duele emigrant te behartipgen; vrijwel zonder uitzondering wordt dan
steeds meexr dan 4de normale hulp en medewerking verlesnd. Ik moge
voorts in herinnering brengen de geer soulante houding, die op ;
Augtraligeh technisoh niveau werd ingenomen tijdens de onderhandelinger
eind 1948 over de Nederlands-Australisehe schuldovereenkomst, bi) welke
gelegenheid de desbetreffende Australische ambtenaren zlch bepgalde-
113k uitsloofden het schuldbedrag rzo lasg mogell jk te stsllen en zondex
aarzeling vele millloenen ponden van hun vorderingsli jaten lleten '
verdwi jnen.

Ik geloof anderzl)ds dat wl) ons moeten hoeden voor hoge verwachtingen
van daadwerkell jke gteun voor het Nederlandse standpunt in de Nieuw.
Guinea kwestie van de xijde van de Australische bsvolking. In de Jaren
1945-1949, bestond m.i. degelfde sympathie voor NHedsrland als heden ten
dage, dooh ook toen heeft het Australische publiek nimmer op aotief
demontratieve wijze san zijn Regering doen bli jken van afkeuring van

de Australische buitenlandse politiek. Die politiek werd EQVQGFQ door
de H.H. Chifley, Dr. Evatt en Burton enersijds en door de¢ "wharfies"
anderzijds. D¢ Augtraligohe houding ten epzilchte van de Niewn-Ouinea
kwegtie zal zonder twijfel, evenals in de Indonesimehe kvestie, worden
uitgenaakt door Regering en Parlement en dooy de Uniong, indien die ,
zlc?, om welke reden dan ook, daartos op dst ogenblik geroepsn mochten |
voeien, K

De vrasg is mil,. derhalve niet in de eerste plaats wat zullen de
reacties van het Australisoche volk zijin, dach welke houding zullen
Regering en Parlement innenmen.

Ik zou mij niet willen wogen aan enige voorspelling terzake, doeh het
kan zijn rmat hebben, wat 1k zou willen noemen de politieke top nader in
ogenschouw te nemen. Betoogde 1k hilerboven dat op ambtelljk/technisch
niveau de bhetrekkingen met de Australische Regering steeds van aangens-

me aard zijn peweest, zo zou 1k anderzijds willen atellsn dat Sedere
sanraking op politiei febled, ook onder de Regering Nenzliew, steeds :

eorder stroef en gohterdochtig ig gewasst. Ter 1llugstratie moge Alenen.

dat het Department of Externsl Affalraz toch in de afgelopen maanden
meer dan eeng de gelegenheld heeft gehad om door sen gebaar te laten |

blijken van vriendell jke wevoelens tegenover Nederland.

Ix denk asn de benoeming van John Hood als Australisch Ambassadeur in
Indonegi#. Menzles hed de Heer Teppema toegezegd ons in leder gevael 1€
zullen kennen in die benoeming, dooh in de pmaktijk moesten wlj daarvan
kennie nemen ult de pers, nadat de toenmalige Gezant een uvur tevoren
nog een onderhoud op External Affalrs gevoasard had.



Het optreden van Australid als aponsor voor het Indonesisohe lid-

meatschap van de Verenigde Natles, waayvan naderhand nog wel bleek

dat Australil$ danrtoe het initiatief had genomen, had men ons bl

;:n hartell jke verhouding toch gonder Bezwaar van tevoren kunnen
ten weten.

Het zenden van een handelsmissie naar Indonesid, moesten wij even-
eens ult de persg vernemen,

De houding van Australi# in de Anbon kwestie, getulgt al evenmin
van een oprechte vrisndachap.

Over al deze voorvallen kan gesteld woxlen, dat Australi$ generlel
verplichting had ons in te lichten, doch Julat in dese gevallen

had de Augtralische Rngsrtng de gelegenheld te tonen dat het bereld
ia meer intieme en verirouwsli jke betrekkingen te onderhouden zonder
haar sigen belangen daarmede te gochaden., B8leohte in de Nieuwe
Guinea kwestie waar men (althans op het ogenblik) ons nodig heeft,
i men onge vriend. VYeranderen de omstandigheden in die xin dat

men het zonder ons kan stellen, dan gzal niet geaarzeld worden op
alle gegeven woorden terug te komen en ong pronpt in de steeR te
laten,

De Heer van Ittergum typeerde de verhouding tussen Nederland en
Australid ale een "marraige de ralson”. Om bij de beeldsprask van
de Heer van Ittersum te blijven; het huwell Jk tusgen de Australi-
sche en Nederlandse Regeringen is gebagesrd op verstandeli jke over-
wegingen en op een (tijdelijke) belangengemeenschap. Nederland
hoewsl het verleden niet vergeten hebbend, zlet in Auatralid he%
aangewezen land om ons te gteunen in de Nieuw-Guinea zaaky maar
heeft in wezen tooh weinig vertrouwsn in de Australische tﬂ&onlingun

. Australld anderzi jda, dat onder geen voorwaarde Indonesid in

| Nederlands Nisuw-Guines wenst, is bereid ons te gteunen of lliever

gezegd alles te doen om Indonesid ult Nieuw-Ouinesa te houden. Het
liefgt zou Australid gehesl Nisuw-Ouines onder hsar bewind zisn
komen, doch zich rekenachap gevend dat dit doel niet bereikbaar 1is,
gaat het noodgedwongen het verstandshuwelijk met ons aan, hoewsl

het op haar beurt weinig wvertrouwen heeft in de Nederlandse bedos-
lingen. 7Ziet Australid oolt kanes om hasar werkelijke doel d.i. het
verkrijgen van geheel Nieuw~Guinea vooyr richself, te bereiken, op
welke wijze dan ook (b.v. door het mangsan van een geheime overeen-
komst met Indonesi8), dan gzal het ongetwijfeld terstond tot escht-
scheliding overgaan.

Of mu Menzles meer te vertrouwen is dan Spender, 1ijkt mi) in 4it
verband niet de doorslaggevende feotor. Bij ledere Australische
Regering, of deze nu liberasgl of labour 18, nmal toch steeds het
Aupstralische belang prevaleren en daar de Nederlandse en Ausptreali-
sche belangen slechts in beperkte mnte parallel lopen, zal het
Nederlandse belang maar sl te gemakkelijk in het gedrang komen,
Mooht zich een dergelijke situatie colt voordoen, dan zullen wij op
Menzies al evenmin kunnen rekenen als op Spender. Het zou voor
Hederland nocdlottig kunnen gijn, indlen wi{ ons vergisten in de
politieke moraal van ds Australische stasteslieden. Het politieke
leven hier te lande stsat op een ontatellend lasg niveau; begpohul-
digingen van corruptie tegen politieke figuren, waaronder Ministers,
hetel] in Federsle kringen, hetzi) in de afzonderlijke staten, zijn
aan de orde van de dag. De debatten in het Parlement hiey ter
stede worden gekenmarkt door een in Yegt Europa ongekende grofheid
en kleinzieligheid. Soheldpartijen komen vrijwel dageliika voor €Rm
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geen Parlementalid voelt zich begwaard om, xichgelfl tegensprekend,
de grofste leugeng te verkondigen. Zoals dexerszijds umesr dan eens
werd batoogd, is de Anagtraligche politicus er alles asn gele

zijn positie op het binnenlandge politieke tonesl te vergterken,
20 nodig met overboord gooling van de elementalrste fatsogns-
begrippen. In het Huls van Afgeveardigden zijin £ de afgelopen
weken, in ds gespannen atmosfeer veroorsankt door de "Anti
Communist Bill", taferelen voorgekomen, die alle beachrijvingen
tarten. De donrsnee Australilr kan zich terecht afvragen of het
landabelang ook naar in ds geringate mate gediend wordt mst de
politieke vliiegenvangerij, wasrmede de parismentsleden sich voort-
durend beglg houden. -

Ik acht iedere Australische politiocus, parlementslid en minister
ertoe in staat om ten behoeve van het verkrijgen van enig¢binnen-
lands politiek voordesl zijn principes zonder meer over boord te
goolen. Dit slaat op lLabour en op Liberalen sn uliteindelljk op
S8pender en ook Henzies. Ik wees in mijn port d.d. 25 Septen-
ber l.1., Ko. 0.2/4344/43%5, op meningsverschillen tussen Henszies
en Spender. Tooh geloof ik nist dat Kensles Spender gom willen
of kunnen vervangen, Enerzijds schijnt Spender erop gestaan te
hebben dat hem de portefeullle van Builtenlandse Zaken gou worden
toegewezen en anderzijds kan Mengies, gezien de vele moeili jk-~
heden waarvooxr hij staat, zieh uoellijk.veroorlovon dat door een
portefeuille wigseling enige twijfel asn de solidariteit van het
Kabinet zou bestaan. Hi} zal ter wille van de vreds dinnen het
Kabinet wellioht bereid szijn Bpender meer de vrije hand te laten
den met zijin inzichten overeenstent.

Menzies heeft te kampen met een overatelpend asantal binnenlandse -
moeillijkheden. Daar g de reeds eerder genoemde "Anti Communist
Bill*, de straks in behandeling komende wet op de militaire
dxanaﬁplieht, de bankwet, de snel tosenemende inflatie, de in ver-
band danrmede beataande onenigheid in hst Xabinet over de maat-
regelen ter bestrljding dsarvan, de Labowr meerderheid in de :
Senaat, de mogell jkheid van kamerontbinding en nisuwe verkie-
zingen en last but not least de vakverbonden, waayvan er meer dan
één onder sterk communigtlische inviced staat. :

Dege lantsten houden er senzelfde moraasl op na alg de politiei; ;
ook 213 zullen rzonder enig gewetensbezwanar een opportunistische |
politiek veeren in de Risuw-Guinea kwestie en als zulks &e heren.
op een gegeven ogenblik wegens binnenlandgse politiske redsnen |
past, met ontkenning van het grotere lendsbelang, e¢en houd!
nemen dle rechtetreeks tegen de Regeringopolitiek ingsat. Of mu .
zulks ooit het geval zal zijn, valt niet te voorspellen; het zal
geheel van de omstandighedén van het ogenblik athangen. De Unlons
beschikken daartoe over voldoends middelen; de “ghipping dban®,
enige Jaren duurde, 1igt nog vers in het geheugen} sen onwele- ¢
willende houding tegen Nederlandse smigranten, een boyocott op
Nederlandse vilegtuigen, etc., om sleshts enkele mogeli jkheden te\
noemen, ‘

verkrijgen van een verhoging van de “basioe wage", sen verminderin
ven werkuren (men spreekt hier nu al over de 30-urige werkweek), *
zullen z1) ongetwljfeld peen enkel moreel bezwaar hebben om b.v.
op des Regering preagsie ult te oefenen met leder middel wasronder
zonodig ook in de Nieuw-Guinea kwestie. Of Menzies dan voet bi),
gtuk zal kunnen en willen houden op 41t punt van bultenlandse
politiek, zal moeten blijken.

Indien op een gegoven ogenblik de Unions sen elyg indienen tot hcaé
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Ik sohtte het nuttig bovengtaande factoren te belichten; ik Len mij er
anderzijds van bewust, dat, indien het de wens van de Nederlandase
Regering s de gouvereiniteit over Nisuv~Ouinea te behouden, wij geen
andere keus hobban dan om wet Australid samen te goan, of wij 4it lend
vertrouwen of niet, In Australié gsaldt echter zowel ﬁiJ HRegering en
Oppositie alag bij de Uniong in de eerste plaats de stelregell het doel
heiligt de middelen.

Vat betreft de dasadwerkell ke oploss van het Hisuww-(uines vrasgstuk en
mat name de gugrestie van de Heer van Ittersunm ou geheel Niewr-luinea uit-
sindell jk te verenigen tot &één agtaat, heb 1k de eer te berlohten, dat
dezer dagen de Haer 5. Cruse, "officlal secretary" van het Ceylonese Hoge
Commigsarisat alhler, een dergelijke gedachtengang tegenover mi) ontwik-
kelde. De Heer Cruse geide mi) dat het vreagstuk van de toskomstige
status van (gehesl) Hieuw~Uuinea esn ggak was die door de Azlatioche
landen moest wvorden uitgengakt. Hen mosat het niet zien ala eon gask tug-~
sen Nederland en Indonesié en/of Australid. De overbevolking in vele
Agiatische landen begint anrustbarender vormen aan te nemen. Uit bevol-
kingsovergchot zal moeten ultzwerwsn en indfen dit niet op vrsdelisvende
wijze mogellijk 1a, zal het te eniger t1)d net geweld geschieden. Nieuw-
tuinea "a is een innd wet grote mogell jkheden en i As anngevesen plasts
om bedoelde bevolkingsoverschotien te absorberen. Nieuw-luinea kan
gemakkell Jk een bevolking van 25 millilioen mensen herbergen. Hisuw<luinea
zou onder trustschap van een aantal Aziaticchs landen gesteld mosten
worden, dat de huidige bevolking en de nieuvkomers geleldell ik tot
onafhankell jkheid zou opleiden tot het gehele gebied na verloop ven Jaren
een zelfstandige staat zou kunnen vorwen., Ik vroveg de Hesr Cruse of doze
theorie uitsluitend gebaseerd was op eoononische ovtrwwglngan. HLJ be-
vestigde zulke en verklaards dat nan zijy theorie generlei politieke
ideologie ten grondslag lag. Ik meende hem erop te mogen wijzen, dat,
hoewel de meningen over de economisohe mogwelijkheden van Hieuw-(uines
wollagwany enigszing ulteenlopen, éy voor zover mi) hekend geen gprake

van was, dat het een bevolking, zoals hij meende van 25 millioen, sou
kunnen opnemen, In dat geval ontbrak aan zijn theorie, hoe interessant
pok, iedere grondslag. Hi) merkte nog op dat Hisuw-Ouinea geen opname
gebied voor de Europese bevolking kon =ijn; West Europa had dsaraan
1mmars geen behoefts. Het kon inmers sijn emi ten gonden nasr de

*wide oyanizg:eea“ van Canada, Zuld-Afrika en Australld. K1) voegde
hierasn gl chend toe, dat wi)] Nederlanders niet vielen onder 4¢ be-
perkends bepelingen van de *White Augtralia Poliey”. Hoewel de Hewr
Cruse mi) zelide, dnt de hier geschetete zlenaswijze een azuiver persoonliji
mening was, meen 1k er goed aan te doen die ter kennis van Uwe Exosllent2
te brengen., Het 1c inmers zeer wel mogelli jk te ashten dat deze gedachton-
gang in meerdere Aziatischs landen begint op te komen. B

De Tijdeli}k Zankgelastigde,

{weg.) AJH. HASSELMAN,



