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[ /'/ In voldoening aan het verzoek vervat in Uw schrijven van 5 dezer

¢ letter E 56/No. 389 NG-Vertr. heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens af- -
schriften aan te bieden van de brieven van :

a. de Apostolisch Administrator van Hollandia van 10 Juni jl. (alsmede af-
schrift van de bij die brief gevoegde nota);

b. de Apostolisch Vicaris van Merauke van 21 Juni 1955;
c. de Terreinleider van de Z.N.H.K. van 19 Juli 1955;

d. de Gouverneur van Nederlands Nieuw-Guinea van 29 Juli 1955 No. 3162/
Vertrouwelijk.

Het komt mij voor, dat de inhoud van bedoelde brieven geen com-—
mentaar mijnerzijds behoeft, zodat ik met de volgende toelichtende opmerkin-
gen moge volstaan.

In de vijfde alinea van de brief van Gouverneur Van Baal wordt
gedoeld op de voorlichtingsvergadering, welke op 2 September jl. is gehouden.
Over het verloop van deze vergadering werd gerapporteerd bij dezerzijds

schrijven van 9 September jl. No. 15114/55/1/6.
Met betrekking tot het gestelde in alinea 9 van de sub 4 genoemde

we brief moge worden verwezen naar dezerzijds telegram letter R N wvan 22 April jli-
Tenslotte teken ik aan, dat tot duclverre nog geen nader voorstel
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. AFSCHRIFT meM
Hollandie~Binnen
10 Juni 1955

A an : de Gouverneur van Nieuw~Guinca

A an ¢ de Raad van Diensthoofden van Nieuw-Guinea

De Raad voor Volksopvoeding werd eenmaal sangezienr voor een
zeer belangrijke instelling voor de ontwikkeling van Nieuw-Guinea.
Officieel bestaat deze Read nog. Maar hij mag wellicht niet heb-
ben beantwoord asn de verwachtingen. In elk geval zit de Read al
sedert geruime tijd op dood spoor.

Alg 1id van de Raad meen ik er wel asn gedaan te hebben
mij eens nader te bezinnen op de belangrijkheld van dit gouverne-
menteel lichaam; en vooral of en hoe de Raad zou kunnen herleven.

Ik moge daarom de eer hebben enkele geordende beschouwingen

in bijgsande nota asn U voor te leggen.

De Apostolisch Administrator van Hollandia

w.g. &. CREMERS OFM

Voor eensluidend afschrift:

L/ .
WAMA/J brsay
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DE RAAD VOOR VOLKSOPVOEDING IN NIEUW GUINEA ™
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Het zal niet worden ontkend dat het toch wel esen indrukwekkend
moment was, toen Gouverneur van Waardenburg indertijd, op 15 Mei
1951, met zijn stoet van Diensthoofden de Raad voor Volksopvoeding
installeerde en 's Raads Voorzitter toesprsk met de woorden: "Ik mo-
ge U oprecht gelukwensen met het feit, dat het voor U is weggelegd
om leiding te geven aan de volvoering van een arbeid ven zo ingrij-
pende betekenis..........en een college van zo deskundige en wijze
mannen te mogen voorzitten'; waarna de Gouverneur de leden er san
herinnerde dat zij nu aandeel zouden gaan nemen in "de gigantische
task welke hier nog door de Overheid moet worden verricht" om ver-
volgens nadrukkelijk te verklaren: "dat Uw adviezen door mij op ho-
ge prijs zullen worden gesteld, omdat ik ze feitelijk onmisbaar acht
voor een verantwoorde uitvoering ven de regeertask hier te lande".

's Raads Voorzitter beaamde met overtuiging, dat juist in de
huidige onduidelijkheid en onzekerheid ven de wegen die moeten wor-
den bewandsld "een Raad als deze noodzskelijk is, waer het onder-
ling gesprek zal kunnen voeren tot een beter inzicht en een-welover-
wogen handelen. Met grote dankbaarheid dient daarom gewaagd te wor-
den ven het tot stand komen ven deze Raad met haar mogelijkheden om
vorm te geven esn de behoeften aan overleg en codrdinatie.”

Had de Prediker deze plechtstatigheid bijgewoond, dan zou hij
misschien het wijze hoofd hebben geschud, en hij zou dan gezegd
kunnen hebben: Ook dit is ijdelheid en jagen naar wind. Twee,
hooguit drie jaar: en dan is ook dit voorbij. Want '"het kromme kan
nu eenmasal niet recht gezien worden en het onvolmaskte niet vol-
maskt." .

Is het dat geweest? Was de nieuwe Raad waar men zo hoge ver-
wachtingen van had, zo krom en onvolmeakt? En is het dasrom dat
hij zo spoedig in onbruik raskte?

Pat het gehalte san wijsheid in de Raad mear betrekkelijk was,
is op zichzelf natuurlijk geen excuus voor onbruik. Want waar ter
wereld is dat anders en kan dat anders zijn? Elk land moet het doen
met zijn eigen mannen. Maar ook van elk volk is het waar dat "de
redding berust op veel beraad".

Téch ia de conceptie van zulk een Raad als hier geschapen
werd een mystificatie geweest, geloof ik. De overwegingen immers
die tot instelling van deze Raad leidden, luiden:

"dat het noodzskelijk is op korte termijn maatregelen te be-
ramen en uit te voeren tot opheffing van het sociaal, cultureel
en economisch peil van de autochtone bevolking van Nieuw-Guinea;
voortss

dat het gewenst is, dat bij het ontwerpen van bovenbedoelde
maatregelen gebruik gemaskt wordt van de kennis van land en volk
van de op Nieuw-Guinea aanwezige deskundigen, zo ambtelijke als
particuliere".

Ziet, dat kon de conceptie zijn van een hoogste regerings-
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lichaam, welks bemoeienissen onbeperkt zijn. Naast een Raad zé
opgevalt is een Raad van Diensthoofden welhaast overbodig, went de
task der Diensthoofden kan nu nog slechts zijné! het organiseren van

* de tenuitvoerlegging van wat in de Raad wvoor Volksopvoeding beraamd

is. :

En numeriek had dege Raad kans een monstrum te worden: naar
mate de ontwikkeling ven dit Land voortschreed en er op steeds meer
gedifferentidéerde gebieden deskundigen kwamen.

Doch evenzeer als men zich vergiste in karskter en task van deze
Raad heeft men, meen ik, gelijktijdig een fout begaan bij de feitely~-
ke creatie ven de Raadt: een fout in de keuze van de samenstellende
elementen én in het alliéren daarvan.

De elementen werden genomen uit de ambtelijke en uit de niet-
ambtelijke wereld. Numeriek was het ambtelijk element overheersend.

De anbtelijke elementen waren niet de hoogste verantwoordelijken
in den Lande, de Diensthoofden, doch afgevaardigden van deze, dus
ondergeschikten.

Deze ondergeschikten hadden in hun zitting-hebben in de Rasd
(zij werden door de Gouverneur benoemd) niet uitsluitend het ka-
rekter van een soort '"regeringsgemachtigde'", die op bepaald gebied
namens en op gezag der Overheid voorlichting of uitsluitsel gaven,
zoals bv. vrceger in de Volksraad in Indié. Neen, de strekking hun-
ner benceming en afveardiging was: te berasasdslagen en maatregelen te
beramen tezamen met de andere ambtelijke en niet-ambtelijke leden.

Afgezien nog ven het feit dat deze ambtelijke elementen uiter-
aard min of meer gebonden waren aan de beleidslijnen hunner chefs
en dus voor een geheel vrije discussie met niet-ambtenaren toch ook
weer niet geheel en al open stonden, kregen we hier de vreemde en in
vele gevallen wel inacceptabele figuur, dat Diensthoofden adviezen
te incasseren kregen van ondergeschikten, welke adviezen geschrasgd
werden door het gezag van de Raad.

Ock moet als een euvel gesigneleerd worden dat een ambtelijk
1lid, eenmasl bencemd op grond van deskundigheld op bepaald gebied,
vanzelfsprekend kon deelnemen ean slle discussies, ook over onder-
werpen die beslist bulten zijn deskundigheid vielen; en bij beslis-
sende stemmingen over wat materie ook, kon ook hij zijn stem doen
gelden. ‘

Fn weer een ander euvel was, dat het ook wel gebeurde dat een
ambtelijk lid zijn benceming beslist niet te denken kon hebben san
speciale geschiktheid of deskundigheid, maar asn het blote feit dat
er ook ven zijn dienst nu eenmasl een vertegenwoordigend 1id in de
Raad nodig geacht werd.

De niet-ambtelijke leden werden -~ begrijpelijk - bencemd op
basis van representatie der diverse corporaties van Missie en Zen-
ding, maar evenzeer begrijpelijk is het dan dat hiermee nog niet
gewaarborgd was dat hun lidmaatschap voor 100% waerdevol was voor
de Raad. Weliswear wes bij hen niet te vrezen een tekort aan deskun-~
digheid op onderwijsgebied, omdat zij zich mochten laten bijstaan
door hun A.S.B.'s; en ook verwachtte men niet zozeer van hen een of
meer deskundigheden van andere aard, maar wel werden zij verwacht in
te brengen: alzijdig georiénteerd zijn, rijpheid van geest en inzicht
door ervaring.
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\ Bij de vaststelling van het santal representaties speelde

trouwens nog een andere factor mee: men was er op hedacht geweest
een numeriek overwicht te sauveren voor de Zending tegenover de
Missie, hierdoor tot uitdrukking latende komen de grotere omvang van
de veel ondere Zendingswerkzsamheid in dit land.

Doch niet slechts door de samenstellende elementen van de Raad
niet alle voor 100% waardevol waren voor de Raad, ook de samensme-
/  ding van de twee soorten elementen, ambtelijke en niet-ambtelijke,

v deugde niet; althans niet in een lichesm als de Raad.

De Raad had geen wetgevende bevoegdheid, masar was alg adviserend
college officigéel wel op een zeer hoog voetstuk geplaatst! men leze
de tekst van het instellingsbesluitt

Het zitting hebben in de Raad was dug voor niet-ambtelijken
geenszing een wettelijke basis voor enige deelname asn de wetgeving
des Lands; maesr wel was dat zitting hebben een officiéle erkenning

71 van hun adviserend gezag. En tegelijkertijd deed dit zitting hebben
ﬁj in de Raad ook weexr afbreuk aan hun gezag doordat ze zitting hadden
-~ tezamen met ondergeschikte smbtenaren, wler adviezen en inzichten
natuurlijk wel goed konden zijn mear uitereard niet als gezaghebbend
hun chefs konden binden.

/

Al behoeft dus geenszins ontkend te worden, dat de Raad &én in
conceptie &n in creatie niet gelukkig was; evenmin mag ontkend worden,
dat er door de Raad in zijn kortsiondig bestaan goed en nuttig werk
is verricht. Men denke slechts aan de idee®n over onderwijs en onder-
wijswetgeving en over tal van andere volksopvoedingsproblemen die in
de discussies van de Raad gestalte kregen.

Het is nu eenmaal de uitwerking van alle beraadslagingen,dat indi.
viduele potenties die anders misschien sluimerend waren gebleven, tot
leven worden gewekt. En gedachtig het woord van de wijze Salomon:i'"de
redding berust op veel beraad", zouden wij het zZeker mosten betreuren
indien voor de redding van dit land, waar nog alles voor uitgedacht
moet worden, een bron van initiatief en inventief waarvan de waarde
al in de practijk gebleken is, verder ongebruikt en onbenut zou worden
gelaten. ‘

Desniettemin mag het na al het bovenstaande niet bevreemden, dat
de Raad, zoals hij de facto was gecregerd, in hoogste regeringsinstan-
tie niet lang kon gewaardeerd worden als een gewenste en zelfs maar
als een tout court acceptabele vorm van hulp.

y Fn als ik dan toch pleit voor een doen voortbestaan en herleven
ivan de Raad, dan zal dat een pleidooi zijn voor een hervormde Raad
“van ander karskter en andere samenstelling.

Preliminair moge hier onder ogen worden gezien of in het huidige
stadium van de ontwikkeling der dingen in dit land ook niet-ambtelij-
ken enig aandeel zouden kunnen hebben in de welgevende arbeid hier te
lande.

Waarom zou het niet denkbaar zijn dat de Gouverneur in zijn hoog-
ste rasdscollege ook vertegenwoordigers uit de vrije maatschappij zou
wensen te hebben?

Een besturen van Nieuw-Guinea is geen factorij der Compagnie,
waar alleen Compagniesdienaren een taak vervulden en wel uitsluitend
ten behoeve en ten bate van de organisatie waarin en waarvoor zij
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dienden, zonder zich gelegen te laten liggen aan land en volk, voor
zover dit althans niet nodig was voor de baat. Een besturen van
Nieuw~Guinea is niet een task die verwezenlijkt moet worden exclu-
sief door ambtenaren en ten behoeve van hun ambtelijke organisatie
waarvan de top is: de Nederlandse regering.

Nieuw-Guinea is zichzelf ten doel. En alle op Nieuw-Guinea
inwerkende krachten die Nieuw-Guinea nader tot zijn doel brengen,
worden, ook al zijn ze dan niet-ambtelijk, vanzelfsprekend niet ge-
elimineerd. Misschien zijn daaronder zelfs formidabele krachten die
aan Nieuw-Guinea een taak vervullen, welke het Gouvernement niet van
hen zou kunnen overnemen. En misschien doen ze dat nu al honderd
jaar, dus lang v66r het Gouvernement iets aan dit land deed.

Maar dan is het ook begrijpelijk als de Gouverneur met dergelij-
ke krachten nauw contact wil houden, evenals met zijn Diensthoofden;
en dat hij hen tegenwoordig wil zien in zijn opperste Rasd.

En inderdaad laat, als de Gouverneur zulks zou willen, de

Bewindsregeling hem de mogelijkheid om vertesgenwoordigers van Missie

en Zending als bultengewoon 1id te dcen zitting nemen in zijn Raad

' van Diensthoofden.

Het is geenszins mijn bedoeling voor verwezenlijking dezer mo-
gelijkheid hier thans een lans te breken. Ik heb enkel scherp willen
stellen dat het op zichzelf heel wel denkbaar is, dat aan Missie en
Zending op wettelijke basis aandeel zou worden gegeven in de wetge-
vende arbeid hier te lande.

Hoeveel temeer vanzelfsprekend zou het dan niet zijn,indien van
overheidswege een officiéle voorzisning werd getroffen, waardoor het
adviserend potentiéel van Missie en Zending volledig tot zijn recht
zou kunnen komen, tot beter welslagen van het bestuur des lands.

Mij staat in casu voor ogen de instituering van een speciale
adviesraad voor de zasken de volksopvoeding betreffende, uitsluitend
bestaande uit prominenten van M. & 2.

Natuurlijk zouden M. & Z. kunnen trachten onderling tot de vor-
ming van sen Raad te komen buiten alle overheidsbemoeiing om.

Maar het adviserend potentieel van M. & Z. is een groot landsbe-
lang dat veilig gesteld en verzekerd behoort te worden om zo volle-
dig mogelijk benut te kunnen worden. En zo ligt het wel in de 1lijn
van de Overheid om ulitnodigend, begunstigend en respecterend hier
tegenover te staan.

Te meer ligt het voor de hand dat juist de Overheid in het vor-
men van deze Raad M. & Z. codrdinerend en orgeniserend tegemoet
treedt, omdat het formele doel van deze Read niet is een onderling
gesprek tussen M. & Z., maar een gezamenlijk tot uiting brengen van
hun verantwoordelijkheidsgevoel in zake volksopvoeding.

De Overheid zou een dergelijk college kunnen zien als het ge-
eigende instrument voor georganiseerd overleg met M. & 2.

Aldus zou de Overheid in het instellen en het goed doen func-
tioneren van deze Raad een groot landsbelang kunnen zien.

In concreto zou het hiexr op neer kunnen konent

Op voordracht van Missie en Zending benocemt de Gouverneur de
leden, zich wel overtuigend dat de voorgedragenen de juiste figuren
zijn voor deze Rasad.

De Gouverneur vaardigt een ambtenaar af om voorzitter en leider
te zijn van de Raad. Deze is zelf geen 1id, maar. behoeft zich overi-
gens door en vanwege zijn ambtelijkheid niet afgeremd te voelen om
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vrij deel te nemen aan de discussie in de Raad. Zijn ambtelijke opdracht is
Juist de beraadslaging van de Raad in volle vrijheid e bewerkstelligen.
Hij is de schakel tussen Overheid en Raad. De Raad ziet in hem de
permanente "regeringsgemachtigde" die de Raad betreffende al het gewenste
informeert en die er tevens voor zorgt, dat in meer speciale gevallen
op uitnodiging van de Raad een of ander Diensthoofd of andere ambtenaar
in de Raad verschijnt voor overleg en voorlichting.
Deze ambtensar moet liefst .niet één der Diensthoofden zijn, omdat

:;geen enkel Departement - ook dat van Culturele Zsken niet - volledig het
{ terrein der volksopvoeding bestrijkt. En hij moet evenmin ondergeschikt

zijn aan één der Diensthoofden. De aangewezen man voor deze functie is dan
ook het Hoofd van het Kantoor van Bevolkingszsken. Qok al, zoals in het
verleden op waarlijk voortreffelijke wijze gebleken is, omdat juist dit
Kantoor het goed functionneren van de Raad ten zeerste bevorderen kan.

De Raed is in zijn doen en laten een vrij en onafhankelijk college,
levand en werkend onder een eigen Statuut, dat uiteraard wel de instemming
en goedkeuring behoeft van de Gouverneur; maar overigens niet gedirigeerd
van overheidswege. Op eigen initiatief of op uitnodiging der Overheid
neemt de Raad de problemen in studie der volksopvoeding en de hierop be-
trekking hebbende ordonnanties, enz.

Zoals in de oude Raad kunnen ook hier de leden zich laten bijstaan
door adviseurs. Twee der leden, te Hollandia woonachtig, vormen tezamen
met de Voorzitter een klein Comité welks task vergelijkbaar is met een
Dagelijks Bestuur.

Ik heb me zorgelijk afgevraagd of ik met mijn moeizame beschouwingen
niet een open deur heb ingetrept.

Want er is daar het Couvermementsbesluit van 19 Augustus 1954 waar-
door het Wambtelijk element ult de oude Raad geélimineerd wordt.

Laten we, als we eigenlijk al zouden hebben wat we begeren, daarover
ons slechts verheugen. En ik troost me wel, dat het toch 66k wel goed
was, dat we ons cover een en ander eens rekenschap gegeven hebben, want
we hebben er toch eigenlijk allemeal mee zitten te houden.

Maar we zijn er nog niet, ook niet met dat Besluit. Men heeft onze
wagen op een ander spoor gezet, maar men heeft het daarbij gelaten. De
rangeerders hebben hem daar maar laten staan. Al bijna een jaar nu. En on-
hellspellend is wel dat men hem eigenlijk nodig hed voor de onderwijsordon-
nantie, maar dat men er iets op vond om hem toch niet te gebruiken. Men
zal dus wel lets tegen hem hebben.

Hij 1ijkt den ook, ondanks de ingrijpende verandering, nog te veel
op de oude.

Er is daar nog het lidmaatschap van de ambtenaar-voorzitter. En het
lidmeatschap van een Papoea als zodanig. We hebben natuurlijk nicts tegen
het lidmastschep van een Papoea, sls deze daar werkelijk bekwaam voor is,
mear ock dan zal hij moeten zitten als afgevaardigde of van Zenrnding of van
Migsie.

Doch vooral is daar dan de samenstelling, gebaseerd op het principe
ven representatie der diverse corporaties.

Natuurlijk is men in de toepassing van dit principe niet conseguent
geveest. Want dat kan eenvoudig niet. Het leidt tot het absurde.

Voor de Zending vermeldt de benocemingslijst vertegenwoordigers van
vier corporaties; het hadden er meer kunnen zijn, en het is niet duldelijk
waarom men zich tot deze vier kon en wilde beperken. Want een corporatie
is een corporatie. Dat blijkt ook uit deze lijst: het grote lichaam der
N.X.Z., is er met &én men, maar niet alleen de C.A.M.A. doch zelfs de
U.F.M. is er wet dezelfde sterkte.

Voor de Missie meende men blijkbaar dat de wijze van representatie
wel voor de hand lag; enkel de functionarissen der belde kerkelijke res-

o



6.

sorten. Maar zo eenvoudig is het ook weer niet, zelfs bij ons niet. Er is
daar nog de corporatie der Augustijnen, die ook een woord mee willen spre-
ken; en dan is er nog een onderwijsgevende broederscongregatie en er zijn
nog drie zusterscongregaties. Representatief voor ons werk asn Volks-
opvoeding zouden we dus momenteel met z'n zevenen dienen te zijn.

Maar dit principe ven representatie dat onvermijdelijk tot narigheid
zal leiden, moet meen ik worden verleten. Omdat het in dit geval verkeerd
is en afbreuk doet ean het karekter van de Raed.

Indien de Raad een onderonsje was tussen M. & Z., dan was het wel
goed: om elkaar te leren kennen, elkaar naderbij te komen, elkaar te waar-
deren.

v Maar dat is de Raad nu eenmasl niet. De Raad is een gouvernementele
instelling, die voor de Overheid het instrument is vean georgeaniseerd
overleg N:wt ‘met een veelheid van vekbonden (om het zo maar eens te
zeggen en die den nog gegroepeerd zijn in twee kampen. Msar met de of-
ficiéle interpretatie van de christelijke beginselen voor de practijk der

N Volksopvoeding. Die interpretatie kan ~ helaas ook in belangrijke zsken -

) tweeérlel zijn: vandaar dat beide hoofdverschijningsvormen van christendom
san het woord moeten kunnen komen. Die woordvoerders behoeven masr enkelen
te zijn, als de Overheid maar de zekerheid heeft dat zij met gezag spreken
en zij de lelders zijn van hun volgelingen en geestverwanten. ‘

Indien - het is alleen maar bedoeld als verhelderend voorbeeld -

M. & Z. vertegenwoordiging zouden krijgen in 's Lands hoogste raadscollege,
dan zou dit vanzelfsprekend één zetel zijn voor elk van beiden.

Maar zo moet en kan ook heel wel het aantal vertegenwoordigers be-
perkt worden gehouden tot waarlijk prominenten. Zodat zich een college
vormt van waarlijk hoog gehalte. In die vertegenwoordiging behoeft en kan

3
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‘ D niet tot uiting komen hoeveel eenheden en geledingen er aan elk van bei-
.1 Cotopon /u - | de zijden vallen waar te nemen. Die samenstellende eernheden hebben aan
’r A n 'ell_ van beide zijden eenvoudig onderling overeen te komen wie de asngewe-
/‘ s‘"\am 1| zen man of vrouw is voor de algemene vertegenwoordiging in de Raad.
m{ wee O Masr ligt de zask niet een beetje anders als het in de Raad gaat
Cevetetn ce niet over principieel christendom, masar b.v. zuiver over onderwijstech-
N d . /niek?
e cond Veronderstellen we een ogenblik dat een onderwijzer of onderwijzeres
.-L o een reuze vondst gedsan heeft, waarvan de Overheid algemens invoering over-

- : weogt. Dan kan natuurlijk die heer of die dame worden uitgenodigd in de

Raad die vondst uit de doeken te doen. Maar in het slgemeen geldt voor
vertegenwoordiging ven onderwijsdeskundigheid in de Raad precies het-
zelfde als voor vertegenwoordiging van het principiéle christendom. Er
moeten enkelen afgevasrdigd worden door allen. Maasr juist op dit gebied
is er in de Raad een waarborg te meer: door de aanwezigheid der A.S.B.'s.

o

In het bovenstaande zal het al wel voelbaar geworden zijn, dat naar
mijn mening ook moet worden afgestept ven de oude bezorgdheid om de Zen-
ding numeriek sterker te doen vertegenwoordigen dan de Missie.

In de oude Raad had dat zin. Want voor stemming waren er daar velen
die naar keuze Of Zending Of Missie konden bijvellen. En dan kan men be-
grijpen dat de Zending veiligheidshalve al wel vast enige voorsprong wil-
de hebben.

Maer dat heeft nu geen zin. Als nu Zending en missie niet van het-
zelfde inzicht zijn, dan is dit door geen stemming te nivelleren. De uit-
sleg staat nu altijd tevoren onherroepelijk vast, n.l. Zending : Missie,
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onverschillig hoe de verhouding in cijfers is uitgedrukt.

In zekere zin is het daar nu Juist om te doemn:! het verschil te
weten tussen beide interpretsties van het christendom.

Ik zeg: in zekere zin. Voor zover dat eenmaal onvermijdelijk is.
Maar in geen geval mag onze Raad gezien worden als een college ven
rivaeliteit. En in heel veel gevallen hoop ik zal onze Raad zijn een
college van chri*stelijke ‘solidariteit, waarmee de Overheid zich ge-

‘confronteerd ziet bij haar. behartiging ven de vo Lksopvoeding

‘Maar daarom hoop ik van harte dat men zo genereus en onbevengen
zal zijn om in 4it college, waar het beslist niet op machtsverhouding
agnkont, maar waar het er alleen om te doen is om &n de katholieke
én de protestentse visie tot zijn recht te laten komen, dat men in
dit college aan de tafel wil zitten in pariteire vertegenwoordiging.
De sfeer zal er te aangenamer door zijn.

Het komt mij voor dat het aantal leden voorlopig beperkt zou
kunnen worden gehouden tot drie afgevaardigden van elk van beide
zijden.

Als er bij gelegenheid eens ecen spijtig woordje los kwam over de
geruisloze dood van onze goede Raad, dan kon men ambtenaren nog al
eens vergoelijkend horen zeggen: maar hij is ‘nu ook niet meer zo no-
dig als toen.

“Achtte de Zending het nodig, toen zij honderd jaar geleden hier
begon, een Raad voor Volksopvoeding te beginnen? Het zou een eenzame
Raad geweest zijn, went de Papoea's gaven lang genoeg niémand kans
hen op te voeden. -

Maar julst nu dringen de Papoea's op om opge;voed te worden, om
veilig geleld te worden door en in het nieuwe dat tot hen is gekomen.
Juist naar mate de ontwikkeling van Nieuw~Guinea voortschrijdt, wordt
de nood'der opvoeding acuter. Want de redding ligb voor dit volk niet
in Koembe of Sorcng. Ook voor dit volk berust de redding op veel be-
raad, want de moeilijkheden zijn uitermate groot.

Doch zo zal dat vergoelijkend woord van die ambtenaren ook wel
niet bedoeld zijn. Zij zullen misschien bedoeld hebben: het gouverne-
mentsapparaat, dat immers zo.gegroeld is, is thans veel beter tegen
dat probleem opgewassen.

Dt eren EEL g %'y“'; -
£

Is opvoeding, volksopvoeding primair staeatstaak? Ik hoop ven harte
dat de heersende opinie ook in Nieuw-Guinea is: dit is primair gezins-
task en task der kerken; het gouvernement beperkt zich zoveel mogelijk
tot het scheppen van gunstige voorwaarden voor een succesvol vervullen
dezer task, vooral voor wat betreft het openbare leven. Maar dan dringt
het zich weer op: hoe redding hier berust op veel beraad, ook met de
niet-ambtelijke wereld. Juist nu, nu dit volk een nieuw leven ingaat.

BEr is daar het probleem ven de urbanizering. Er is daar het pro-

‘bleem van het volksfeest. Er is daar het vraagstuk van het onderwijs,
3‘\&1:3 opvoeding en als leersysteem. En de onderwijswetgeving.

Zeker, over de onderwijsordonnantie is er overleg geweest. En ik
weet dat aan ambtelijke zijde wel de mening heerst, dat men ons hierin
tegemoet is getreden zo ver als dit ambtelijk slechts denkbaar en toe-
lastbaar was.

Doch laten wij het eens eerlijk mogen zeggen: wij vinden dat
niet waar. In wij voelen ons '"gelijk" niet slechts omdat de verge-
1lijking zich opdringt met Nederland en de wijze waarop déér een wet
tot stand komt, maar vooral omdat we weten dat er ook in Nieuw-Guinea
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officigel en ambtelijk eigenlijk een ander inzicht is. Want we heb-
ben, Julst wat dit inzicht betreft, wat ik zou willen noemen een
Magna Charta voor Nieuw-Guinea. En dat is het bij schrijven van
'D.B.B.J. van 28/1/52 bekend gemackte Memorandum van het Hoofd van
. het Kantoor van Bevolkingszeken inzeke Bestuursbeleid. Dat is een
. | document ven nuchtere, eerlijke realiteitszin tegenover het ambte-
%lijke en ven bewonderensweardige onbevangenheid tegenover het niet-
tambtelijke element in dit land.
" Zeker, het directe thema van deze Magna Charta is het locale,
niet het centrale bestuursbeleid. Doch men bedenke dat er juist op
centraal niveau toen reeds een belangrijke verwezenlijking was van
dit inzicht, althans een ernstige poging daartoet de instelling van
de Raad voor Volksopvoeding.

Als die poging in deé vorm waarin ze werd ondernomen minder
geslaagd geacht moet worden, moge dan eens opnieuw een poging wor-
den gewaagd. De behoefte blijft. De behoefte wordt steeds groter.

En men misvatte onze bedoeling niet. Het ontbreekt ons waarlijk
niet aan begrip voor de noodzask in een land als dit van een diri-
gerend ambtelijk apperasat. En gvenmin aan respect voor de vele hard-
werkende, conscientieuse, hoogstaande en menslievende ambtenaren in
dit land. Doch men bespare ons, zoveel als dit msar enigszins moge-
lijk is, het gevcel van onbehagen van ambtelijk dirigisme.

In de Tweede Kamer is wel eens gewaagd van weinig democrati-
sche en zelfs autocratische houding van de ambtenaren in Nieuw-
Guinea. Maar dat zijn de woorden niet. En de Minister heeft ze dan
ook gewraskt.

Maar mag ik het eens vrijmoedig op mijn manier zeggen? Is er
niet altijd nog iets blijven hangen van de geest van de oude Com-
pagnie? 0, zeker, de dienaren der huidige Compsagnie doen heel ander
werk dan de dienaren der oude Compasgnie. Nu geen schatten meer ver-
garen voor de Heren Zeventien. Thans: een land openleggen, een volk
besturen, opvoeden en beschaven. Maar, en d&t is het, nog altija:
voor de Heren Zeventien ! En in gesloten formatie.

En toch is Nieuw-Guinea zich zelf ten doel. En alle krachten
die op dit lamd inwerken om het tot zijn doel te brengen, moeten
zoveel mogelijk eenparig samengaan. In moge zulks geschieden, julst
onder suspicién van het Bestuur.

Hollandia 8 Juni 1955.- A+ Cremers O.F.M.

Voor eensluldend afschrift:
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Merauke 21 Juni 1955

Aan: De Gouverneur van Nieuw-Guines
Aent De Raad van Diensthoofden.

Gelezen het schrijven ven Monseigneuvr Cremers d.d.

10 Junl 1955 en de beschouwing over de Raad van Volksopvoeding
stel ik er prijs op Uw Excellentie en Hoogedelgestrenge beleefd

te doen weten dat ondergetekende het geheel eens is met de opzet

van Monseigneur Cremers uitgedrukt in dat schrijven om te komen

tot bergebruik van de Raad van Volksopvoedimg zij het in een

nieuwe vorm.

De Apostolisch Vicaris van Merauke
o W.g.

H. Tillemans
msc

Voor eensluidend afschrift:
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ZENDING DER NEDERLANDSE HERVORMDE KERK IN NIZUW GUINEA Abﬂé'
Terreinleidin . - T
e F.C. Kagme Kota-Radja 19 Juli 1955 ~ [/
Kota-Redja
Hollandia-Binnen A A N de Gouverneur ven Ned. Nieuw Guinea
No 55-287

A AN de Raad van Diensthoofden van Ned.Nw.Guinea.

In verband met enkele beschouwingen over de Raad voor Volks-
opvoeding in Nieuw Guinea door de Apostolisch Administrator Mgr. A. Cre-
mers O.F.M. dd. 10-6-55 aan Uwe Excellentie en aan de Raad van Dienst-
hoofden ter overweging aangeboden, moge ik het volgende opmerken.

In de eersie plaats wil ik mijn grote waardering uitspreken over het
initiatief in dezen door Mgr. Cremers genomen.

De wijze waarop de Raad voor Volksopvoeding tot een lichaam zonder
betekenis is geworden kan onmogelijk in oversenstemming zijn met de oor-
spronkelijke bedoeling. De medeverantwoordelijkheid, die tot op zekere
hoogte uitdrukking kon vinden in en gerealiseerd kon worden door de Raad
bestaat nu alleen op papier. Deze situatie is verre van bevredigend.

Principieel eon zakelijk is deze situatie onverantwoord, en het is om
uit de impasse te gersken, dat ligr. Cremers zijn gedachten hierover na
een onderlinge bespreking hierover, op schrift heeft gesteld. Stellexr
gaat van de mening uit, dat het niet de bedoeling van de Overheid is om
de Raad op te heffen. Het zou voor de leden van de Raad van groot belang
zijn indien in dit opzicht openheid van zaken zou worden gegeven.

Met de beschouwingen en voorstellen in het bedoelde memorandum ver-
werkt kummen wij het in grote lijnen eens sijn.

Om echter niet de indruk te wekken alsof de Zending zichzelf met voor-
bijgaan van andere Protestantse groeperingen op de voorgrond wil plaat-
sen, lijkt het ons gewenst de kwestie van de vertegenwoordiging te besprs-
ken met de betrokken corporaties, zodat het mogelijk wordt en blijft, dat
de leden van de Raad uit de Zending de stem kunnen laten horen van ge-
noende denominaties.

Betreffende de paritaire vertegenwoordiging zouden wij vastgesteld wil-
len zien, dat nimmer door stemming een bepaald besluit wordt genomen,
waarbij het ledental van de Raad de doorslag zou kunnen geven. Indien de
Zending vertegenwoordigd is en haar stem laat horen doet zij dat even-
tueel namens alle Protestantse Christenen en van de vertegenwoordigers
van de Missie gelde dat evenzeer voor de R.Katholieke Christenen.

Verder achten wij het nodig vast te stellen en vast te leggen, dat
wanneer er eventueel later bepaalde Raden ontstaan, die wel bevoegdheid
zullen ontvangen om over bepaalde zaken te beslissen, dat men zich dan
niet zal kunnen beroepen op de pariteit in de Adviesrasd. Een en ander
zou in een reglement moeten worden vasigelegd.

Behalve deze restricties, waarover reeds mondeling met Mgr. Creners
van gedachten is gewisseld en waarvoor zijn Hoogeerwaarde begrip toonde,
kunnen wij instemmen met het doel van bovengenoemde beschouwingen en spre-
ken wij de hoop uit, dat een em ander aanleiding mag zijn voor een her-
nieuwde bezinning over de mogelijkheid van hervorming wvan de Rasd voor
Volksopvoeding, zodat indien de Cverheid hiertoe zou kunnen besluiten
het de leden mogelijk wordt gemaskt een zinvolle bijdrage te leveren
in oversenstemming met het doel van de Raad.

De Terreinlecider van de Z.N.H.X.

Wego
c.c. Mgr. A. Cremers
Directorium van de Raad (Dr F.C. Kamma)
voor de Zending.

N. van der Stoep,wnd Terreinleider Z.N.H.X. R
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De Apostolisch Administrator

van Hollandia

te
HOLLANDIA - BINNEN

Mits deze heb ik de eer Uwe Doorluchtige Hoogwaardigheid te
berichten, dat ik reeds geruime tijd geleden in het bezit kwam van Uw
mede asn de Raad van Diensthoofden gerichte brief van 10 Juni jl. en
dat ik met veel belangstelling ven Uw daarbij gevoegle beschouwingen
over de. positie van de Raad voor Volksopvoeding kennis heb genomen.

Tot mijn leedwezen is het mij niet mogelijk geweest U hierop
eerder van enig antwoord te dienen, aangezien ik mij vooraf heb willen
vergewissen van het gevoelen van de Raad van Diensthoofden terzake en
de Rasd, wegens langdurige dienstreizen van enige zijner leden, eerst
Vrijdag jl. in vergadering bijeen is geweest.

Raadpleging van de Raad van Diensthoofden achtte ik in het
bijzonder ock daarom gewenst, daar ik in Uw beschouwingen niet alleen
gen pleidooi heb gezien om door hervorming van de Raad voor Volksop-
voeding het adviserend potentieel van Missie en Zending beter tot zijn
recht te doen komen, maar daarin tevens de meer algemene wens heb menen
te vinden naar groter openbaarheid in aangelegenheden, de openbare zask
betreffenda.

Wat dit laatste punt betreft kan ik U verzekeren, dat zowel
de leden van de Raad van Diensthoofden als ik wvan gevoelen zijn, dat
het om velerlel. redenen niet alleen gewenst, maar zelfs noodzakelijk
is, dat op verschillend gebied zo spoedig mogelijk opening van zaken
wordt gegeven.

Over de wijze, waarop dit het best kan pgeschieden, is overleg
gaande en ik vertrouw, dat dit nog voor medio September a.s. tot een
bevredigend resultaat zal hebben geleid.

Mede in verband met het vorenstaande heb ik volledig begrip
voor het door U tot uiting gebrachte gevoel van onbehagen over het
ambtelijk dirigisnme hier te lande, al moet mij van het hart, dat ik Uw
vergelijking van het hier werkzaam ambielijk apparaat met dat ven de

Sompagnie weinig gelukkig acht. Gezien in samenhang met het gestelde

op bladzijde 4 (bovenaan) van Uw nota ligt in die vergelijking immers
de suggestie besloten, dat hier bestuurd wordt ten behoeve van de amb-
telijke organisatie en niet in eerste instantie ten behoeve van Nieuw-
Guinea zelve, en dit verwijt acht ik zowel ten opzichte van de Regering
als van de hier dienende ambtenaren bepaaldelijk misplaatst.

Met.....
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Met betrekking tot de Read voor Volksopvoeding kan ik met Uw
beschouwingen in vele opzichten instemmen, doch op een aantal punten
ben ik een ander inzicht toegedaan. Het bestek van dit schrijven laat
echter niet toe, dat ik daarop uitvoerig in ga, zodat ik thans met het
volgende moge volstaan.

Zoals dooxr U terecht is opgemerkt, heb ik bij besluit van 19
Augustus 1954 No. 191 de samenstelling van de Raad voor Volksopvoeding
herzien teneinde de in het eerste gedeelte van Uw nota vermelde euvelen
daaraan zoveel mogelijk te ontnemen. Dat deze Raad, desondanks, daarna
niet bijeen is geroepen, is zeker geen gevolg geweest van gebrek aan
waardering voor het college, doch een gevolg van allerlei buiten de
sfeer van de Raad liggende omstandigheden.

Overigens verzocht ik de Voorzitter op 24 April een zitting
van de Raad voor Volksopvoeding bijeen te roepen om zich te beraden
over de implicaties voor Nieuw-Guinea van het probleem "Community
development policy and Administration". Ten gevolge van de afwezigheid
ven de heer Grader is echter verzuimd de leden van het voornemen hier-
toe kennis te geven, zodat U dit tijdens het schrijven van Uw nota niet
bekend kon zijn. Het lag in de bedoeling deze zitting in de vé6rlaat-
ste week van Augustus te houden.

Heb ik, zoals hiervoren vermeld, door wijziging van zijn
samenstelling, reeds getracht de Raad beter aan zijn doel te doen be-
antwoorden,; tegen een verdere omvorming in de door U bedoelde geest
bestaat mijnerzijds geen enkele principiéle bedenking.

Dezer dagen ontving ik een U in doordruk bekend schrijven van
de Terreinleider van de Z2.N.H.K. van 19 Juli jl., wsarin Dr. Kamma mede~
deelde met Uw fterzake gedane voorstellen in grote lijnen te kunnen in-
stemmen. Gezien de grote mate van overeenstemming welke op dit punt
thang reeds tussen Missie en Zending blijkt te bestean, zal het wellicht
mogelijk zijn over de representatie der diverse corporaties en wat daar-
mede samenhangt op korte termijn algehele overeenstemming te bereiken, in
welk geval het mij minder juist toeschijnt de Raad voor Volksopvoeding
alsnog in de samenstelling, bedoeld bij mijn besluit van 19 Augustus 1954,
bijeen te roepen. In verband hiermede heb ik de heer Grader verzocht de
convocatie voor een zitting in Augustus a.s. niset te laten uitgaan.

Teneinde dit uitstel niet van lange duur te doen zijn, zal ik

%cle gezamenlijke definitieve voorstellen van Missle en Zending over de
{ gamenstelling en werkwijze van een nieuwe Raad voor Volksopvoeding gaarne
| 2 zo spoedig mogelijk ontvangen.

Voor de goede orde teken ik bij het vorenstaande nog aan, dat
de door U voorgestelde wijziging van de positie van de Voorzitter van de
Read mij alleszins aanvaardbaar voorkomt.

Een doordruk van dit schrijven zond ik rechtstresks aan de
Apostolisch Vicaris van Merauke, aan de Terreinleider van de Zending der
Nederlandse Hervormde Kerk, alsmede aan de Raad van Diensthoofden en het
Hoofd van het Kantoor voor Bevolkingszaken.

De Gouverneur van Nederlands Nieuw-Guinea,

Wego
Je. VAN BAAL.

c.d. Apost.Vic.Merauke
Terreinleider Z.N.H.X.
H.KOBOZ L3

R. VoDo

Voor eensluidend afschrift:
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