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» In vervolg op dezerzijds schrijven van 25 augustus Jj.l.
no. 2.20.9/4938/G.2 heb ik de eer Uwer Excellentie ondervolgend
enlg commentaar aan te bieden op de verslagen van de negende
zitting en de vervolg-vergadering van 13 maart 1961 van de Raad
voor Volksontwikkeling. C

De functie van de Raad voor Volksontwikkeling in dé staatkundige
. on e van Nederlands-Nisuw-Guinea .

De Raad sprak zijn waardering uit over de op het punt
van de staatkundige voorlichting van de bevolking aan de voor-
avond van de verkiezing van de Nieuw-Guinesa Raadsleden gemaakte
vorderingen en wees op het belang dat op het moment van de eerste
bijeenkomst van de Raad het inzicht en begrip bij de bevolking
voor de functie en werkwijze van de Raad zo uitgebreid mogelijk

ise. :
Ik meen te mogen vaststellen, dat in dit opzicht inder-

daad het mogelijke is gedaan. Overeenkomstig de suggestie van de
Raad heeft de Gouverneur in een persoonlijk tot de bestuurs-
ambtenaren gericht app®l hun bijzondere aandacht en medewerking
voor dit aspect gevraagd.

Aan het voorstel van de Raad -om ter bevordering van het
contact tussen het werk van de Nieuw-Guinea Raad en de bevolking
periodiek groepen van personen uit verschillende streken naar
Hollandia te laten komen om aldaar een tijdlang een zitting van
de Nieuw-Guinea Raad bij te wonen is inmiddels uitvoering gegeven.

Brief van de Voorzitter over de resultaten ven de achtste en .
vorige zittingen :

Deze brief is voor wat betreft de suggestie tot verruie
ming van de task van de Voedingsraad tot het gehele terrein van
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het maatschappelijk dorpswerk nog in studie bij de betrokken
Diensten van Algemeen Bestuur.

In verband met punt 2, waarin wordt teruggekomen op de
vraag van de samenhang van een economisch verantwoord huur-
pell met de gewenste verbetering in de huisvesting van stadge-
papoea'’s kan vermeld worden dat een Stichiing tot Bevordering
van de Volkshuisvesting in oprichting verkeert.

Wat de in punt 3 en volgende punten van het schrijven
van de Voorzitter gevraagde inlichtingen betreft wordt gemeend
dat nu de Nieuw-Guinea Raad inmiddels tot stand is gekomen het
niet gewenst is de discussie met de Raad voor Volksontwikkeling
over onderwerpen als middelbaar onderwijs voor inheemsen en meer-
Jarenplanning langer voort te zetten. Dit raskt de vraag van het
voortbestaan van laatstgenoemde Raad, waarop ik in het vervolg
van dit schrijven terugkom.

Adoptie en pseudo-adoptie van Papoea-kinderen.

Inzake het onderwerp van de pseudo~adoptie was de Raad
door de Gouverneur om advies verzocht.

Gesteld werd, dat zich de laatste jaren een toenemend
aantal gevallen voordoet van pseudo-adoptie van Papoea-kinderen
door Europese gezinnen. In sommige gevallen betreft het kinderen
die geen ouders of andere verwanten hebben. Een Europees gezin
neemt dan de verzorging van de kinderen op zicht, waarbi]j men
zich vaak grote financiéle offers getroost. In andere gevallen
evenwel zijn de ouders nog in leven en menen hun kind tijdelijk
aan een Buropees gezin af te kunnen staan om het, nadat het de
gewenste opvoeding heeft genoten, weer tot zich te kunmnen nemen.
De ouders beseffen dan niet, dat een dergelijke afstand in wezen
een afstand voor goed is als gevolg van de vervreemding van het
milieu door de opvoeding, die het kind ontvangt. Dikwijls wordt
de overheid pas enige jaren na de adoptie hierbij betrokken,
bijvoorbeeld doordat de pleegouders met bultenlands verlof gaan
en een paspoort voor het kind nodig hebben. Indien het kind reeds
een aantal jaren in een Europees milieu heeft doorgebracht is het
niet goed meer mogelijk het weer in het dorpsmilieu terug te
brengen. ’

De vraag, of deze soort van adoptie geen reglementering
behoeft, bijvoorbeeld in die zin dat ze slechts zou zijn toege-
staan met toestemming van de rechter, die, alvorens een beslige
sing te nemen, een daarvoor in het leven te roepen adviescollege
(raad van kinderbescherming) zou dienen te raadplegen, werd de
Raad voor Volksontwikkeling voorgelegd.

De Raad heeft deze vraag bevestigend beantwoord en tevens
de adoptie binnen de inheemse sfeer in 2zijn besprekingen en aan-
bevelingen betrokken.

Deze laatste vallen uiteen in maatregelen van admini-
stratieve aard, welke dadelijk zouden kunnen worden getroffen en
voorzieningen in de vorm van een wettelijke regeling.

Ten asnzien van punt a) van de aanbevelingen kan worden
vermeld, dat de inschakeling van de rechter in gevallen dat het
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ambtenaren of personeel van het gesubsidieerd onderwijs betreft

en het Gouvernement wegens financiéle consequenties bij de adoptie
betrokken raakt reeds ingang heeft. gevonden. Er lijkt geen be-
zwaar tegen te bestaan dit tot regel te maken.

Door de Directeuren van Binmnenlandse Zaken en Justitie
wordt nagegaan in hoeverre de overige aanbevelingen in de vorm
waarin ze in de resolutie zijn opgenomen kunnen worden uitgevoerd.

Wat betreft punt g) merk ik op dat voor een wettelijke
regeling van de adoptie in de Europese sfeer hier te lande mijns
inziens geen noodzask bestaat, sangezien men in de praktijk daar--
voor op Nederland kan terugvallen.

Overheidsbeleid inzake polygamie

Dit onderwerp ontving de Raad met verzoek om advies van
de Directeur van Binnenlandse Zaken. Daarbi] werd tevens aange-
boden een door de Dienst van Bimnenlandse Zaken opgestelde in-
leiding, alsmede het van Uw departement ontvangen artikel van
A. Schafer S.V.D. over problemen rondom de polygamie in Austra=
lisch Nieuw~-Guinea. . :

- In de inleiding, welke als grondslag voor de besprekingen
heeft gediend en waarvan een exemplaar bij dit schrijven is
gevoegd, is, naar U moge blijken, de problematiek verwerkt welke
behandeling vond in paragraaf III over de zgn. verchristelijkte
adat van de brief van de Gouverneur van 12 februari 1960 no.
937/vertrouwelijk en in Uw antwoord daarop van 19 mei d.a.v.
no. GS 2241/16644/98.

De resolutie van de Raad inzake dit onderwerp, welke het

| algemeen gevoelen van de leden weergeeft, ligt geheel in de lijn

van de opvattingen die bij de Dienst van Binnenlandse Zaken ten
aanzien van dit onderdeel van het besyuursbeleid leven en gaat
op een enkel punt nog iets verder.
Gezlen de uitsprask van de Raad komt het mii dan ook
n het even-
genoemd schrijven van de Gouverneur, mits met voorzichtigheid

- toegepast en afgestemd op de plaatselijke situatie, geen bezwaren

behoeven te bestaan. Daarbij zal het streven erop gericht dienen
te zijn de bevolking zelf bij beocordeling van de wenselijkheid
van te treffen maatregelen te betrekken, waarvoor streekraden
het aangewezen medium 1lijken. | —

Met Uw zlenswljze betreffende de Islamitische landsdie=
naren zal ten volle rekening worden gehouden.

Het tweede deel van de resolutie spreekt onder meer van
de wenselijkheid dat met voortvarendheid wordt voortgewerkt aan
de totstandkoming van een wettelijke huwelijksregeling wvoor
christen~papoea's. Op de beperktheid van de mogelijkheden voor
bestrijding van de polygamie welke een dergelijke huwelijks-
regeling zou openen werd in het meergenoemd schrijvem van de
Gouverneur van 12 februari 1960 reeds gewezen.

De onderwerpelijke materie is uiterst gecompliceerd. Over
het ult 1957 daterende ontwerp voor een huwelijksregeling blijkt
blijkens de diverse adviezen veel verschil van mening te bestaan.

-
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De vraag rijst, of in het huidige stadium de tot dusver aange-
houden opzet -~ een huwelijksregeling, alleen geldend voor
christen-Papoea's =~ nog wel aanvaardbaar mag worden geacht en of
het geen aanbeveling verdient om een regeling te ontwerpen wvoor
allen, die niet aan het Europese recht zijn onderworpen, al zal
een dergelijke regeling niet terstond op al die personen van
toepassing kunnen zijn. Het 1ligt in het voornemen deze aangele-
genheid in verdere studie te nemen.

Tenslotte heeft de Raad mijns inziens terecht gewezen
op het effect dat kan uitgaan van een stellingname door vrouwenw-
organisaties in de kwestie van de polygamie. Activiteiten van de
organisaties in deze richting zullen van overheidszijde alle
steun ontvangen.

Plaats en toekomst van de in Nederlands-Nieuw-Guinea asnwezige
niet=agutochtone bevolkingsgroepen

De $ijdens de janumari=-zitting aangevangen besprekingen over
dit onderwerp leidden tot de erkenning van de wenselijkheid om
de mogelijkheid van de instelling van een Nieuw-Guinea burgerschap
in studie te nemen. Na voorbereiding door een commissie ad hoc
werd de discussie op de vergadering van 13 maart voortgezet en
beéindigd, waarbij het niet mogelijk bleek tot overeenstemming te
komen over een duidelijke uitspraak.

Bij de beraadslagingen werd het onderwerp echter wel
uitgebreid in beschouwing genomen en werden de verschillende fa-
cetten daarvan belicht, zodat gezegd kan worden dat de behandeling
door de Raad ten zeerste tot de oordeelsvorming heeft bijgedragen.

Het verslag is door mij in handen gesteld van de voor-
zitter van de "Adviescommissie Nieuw~Guinea Burgerschap", voor
welke commissie het naar het mij voorkomt bij haar arbeid van veel:
nut zal kunnen zijn. ‘

Pogitie van de Raad voor Vollksontwikkeling

Reeds op de in september van het vorig jaar gehouden
zitting werd door enige leden de vraag ter sprake gebracht, welke
consequenties de totstandkoming van de Nieuw-Guinea Raad voor
de positie van de Raad voor Volksontwikkeling zou hebben.

Naar aanleiding van de desbetreffende passages van het
verslag van de achtste zitting, waarin aan dit vraagstuk enkele
gedachten werden gewijd en ook de mogelijkheid van omzetting van
de R.V.0., in een onderwijsraad werd geopperd, deed de Gouverneur
in januari j.1l. de Raad mededelen, dat inderdaad kan worden ge-
gteld, dat, wanneer eenmaal de Nieuw-Guinea Raad zijn werkzaame
heden zal hebben aangevangen, de positie van de Raad voor Volks-
ontwikkeling herziening zal behoeven, aangezien naast de
Nieuw-Guinea Raad, die zich uiteraard met goeddeels dezelfde
problemen als de Raad voor Volksontwikkeling zal bezig houden,
de huidige opzet van de R.V.0. als algemeen adviescollege van de
Gouverneur te zwaar moet worden geacht. Gesteld werd verder, dat
terwijl enerzijds kan worden verwacht dat het beleidsaspect van
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de volksontwikkeling voldoende relief zal verkrijgen in de volks=-
vertegenwoordiging, anderzijds de Gouverneur ten aanzien van de
vaktechnische kant der zaken advies zou kunnen verkrijgen van een
aantal te creeéren adviescommissies, zoals de hierboven bedoelde
onderwijsraad. Met een zodanige opsplitsing van het R.V.0.-ar-
beldsveld zou een verantwoorde asnpassing kunnen worden bereikt
asn de gewijzigde omstandigheden.

Blijkens het verslag van de vergadering van 13 maart 1961
heeft het merendeel der leden zich met de door de Gouverneur
aangegeven opzet kunnen verenigen, tenzij mocht blijken dat de
Nieuw-Guinea Raad er uitdrukkelijk prijs op zou stellen dat de
%aa% voor Volksontwikkeling in al dan niet gewijzigde vorm blijft

estaall. '

Dezelfde idee werd door de Gouverneur geintroduceerd in '
zijn._toesprask ter gelegenheid van de opening van de Nieuw-Guinea
Raad, waarbij een overleg met de Raad werd asangekondigd over de
vorming van een aantal studiegroepen van gemengde samenstelling.

De positie van de Raad voor Volksontwikkeling is tijdens
de afgelopen zitting in de Nieuw-Guinea Raad door de leden in het

eheel niet ter sprake gebracht, terwijl aan de discussies in de
ﬁaad slechts een hoogst enkele maal is gerefereerd. Ik meen hier-
in wel een aanwijzing te mogen zien dat de interesse van de leden
van het vertegenwoordigend college voor de R.V.0. niet zeer groot

is. :

Het lijkt mij niet asn twijfel onderhevig, dat de Raad
voor Volksontwikkeling thans dient te worden opgehevem:——

- ~Tegenover de idee om gelijktijdig over te gmam tot in-
stelling van een aantal studiegroepen waarin ook Nieuw-Guinea
Raadsleden zitting zouden hebben, koester ik echter wel enig voor-~
behoud. Tot dusver leek het mij niet opportuun daarover het over- -
leg met de Raad te openen.

Tk acht het namelijk niet uitgesloten dat de Raad in
de instelling van dergelijke studiegroepen een zekere hevoogding
zou voelen, waarbij de Raadsleden als het ware ingekapseld zou-
den worden. De Raad blijkt voor het overleg met de Diensten
van Algemeen Bestuur ook thans reeds de weg zeer wel te kunnen
vinden. Voor een onderwerp als de verdere bestudering van het
systeem van het lager onderwijs heeft men een commissie ad hoc
ingesteld, samengesteld uitsluitend uit Raadsleden.

Ik zou er derhalve de voorkeur aan geven ten aanzien van
het instituut van de Raad voor Volksontwikkeling op dit moment geen
beslissing te nemen doch dit onderwerp nog korte tijd te laten
rusten tot na de terugkeer van verlof van Dr Flatteel.

(2% wd. Gouverneunr van Nederlands-Nieuw-Guines

A. BOENDERMAKER




