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.2 Ten f%rvolge op mijn brieven d.d. 4-April jl.,
No. 44082 en d.d. 26 April jl., No. 48192, inzake het
in hoofde dezes genoemde onderwerp, heb ik de eer -
U hiernevens aan te bieden een bij het Hoge Commis-—-
‘ sariaat te Djakarta vervaardlgde vertallng van het
op 14 April jl. door de Indonesische lMinister van
Buitenlandse Zaken, Mr. Sunario, gegeven antwoord
zijner Regering op de door het Indonesische parlement
in eerste termijn gehouden beschouwingen over het op
10 Augustus Jl. tussen Nederland en Indonesi& gesloten
Protocol met bijbehorende briefwisseling.

Ter bekorting naar de inhoud van dit stuk ver-
wijzende, moge ik daarbij aantekenen, dat het Indo-
nesische parlement op 21 Juni jl. is begonnen met de
behandellng van het Protocol in tweede termijn.
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: ROf%%%%grantwoord biJ monde ven }Mr Socenario, Minister van
= 156 s8e en, aan de Voorlopige Volksvertegenwoordiging,
: ap‘ngnderdag 14 April 1955, inzake het Haagse Protocol, g

- ' ¥Mijnheer de Voorzitter, de Regering heeft met volle aane
‘dacht de besprekingen en de algemene beschouwingen in eerste
‘Sermi jn betreffende het wetsoniwerp op het Protocol inzake de
phoffing wwan de Indonesisch-Nederlandse Unie gevolgd, In ant-

-woord op deze beschouwlngen in eerste termijn moge voorsf
.worden opgemerkt, dat de leden van het Parlement die zich nied
‘Kunnen verenigen me% de resultaten van de onderhsndelingen
‘tussen de Indonesieche en de Nederlandse delegaties, in feite
- geen andere. bhe Jke kwestles near voren hebben gedbracht
m die reeds eerder zijn besproken en alle te vinden zijn in
yerslagen inzake de besprekingen in de Afdelingen van het
arlements Dearom 11 jkt het de Regering voldoende om in deze
ot ke kwestie, allercerst near de Memorig van Antwoord
%@ Afdelingsverslagen, die reeds can het Parlement is
ngeboden, te verwlijzen en voorts om aaen de wensen ven de
@Qﬁ’&i‘ert}tO'komun de volgende nadere toelichting te
- BEYE Lt betrefd in het bijzonder de hoofdzaken die door
: geachte loden van het Parlement zijn aangercerd.

“juﬁicﬁvén‘ketfvéfﬁqﬁdﬁh'zijn‘def'onder#erpen (de inter-

- Opdex meex hebben de geachte leden Imam Sutardjo, Sudijono
‘_rnioapprgntno-, Dr. Suten Z.A. Abidin, Meruto Nitimiherdjo em
. 81lam Papere duidelljk hun ontstemming geuit over de door de
~ Regering geveolgde taotlek om deze drie onderwerpen afzonderlijk
. %o behandelen, n.l. de kwestie betreffende de ophefiing van de
.. Rederlends~Indonesische Unie "sa@ such® andere overeenkomsiten |
2o ven de R,7.0, en de West-Irian kwestie; het geadhte 11id liaruto
- Ritimiheardjo is gelfs van oordeel dat gelet op de unilaterals
- Federlandse stappen met hetrekking ven WesteIrian, het redse
134k en julst 18 om ineens unilaterasl niet slechis het Unie
"~ Statuut mear ook alle overcenkomsten van de R.T.C. zonder vcor-
- - afgasnde besprekingen op te gzeggen, zodat genoemd lid prinei-
- pleel bij voorbaat niet ken instermen met de resultaten van ‘de
besprekingen tussen de Indonesische en Hederlendse delegaties
- te Den Haag, ‘ )

-~ Hijnhecer de Voorgitter, de Regering heeft uitvoerig in het
femorie ven Antwoord het Regeringsstendpunt toegelicht. Icg—
‘manls wordt hier nadrukkelijk gerslevecrd dat ofschoon er
- speolagl cen historisch-juridische band destest tussen dezs
kweaties, zi] in beginsel een verschillend karekter dmagsn, Om
deze drie genoemde kwestles op practische wijze en met inachte
neming van de Nederlandse tmctiek terzake op te loassemn, is i
het logisch cm ten aanzlen van deze drie kwestles een afzonder-
lijke tactisk te volgeng door deze kwestiss een voor een T
onder de ogen te zien kan ook een bevredigende oplossing wore
den béraikg van iedere kwestie, zonder de afwikkeling van de
andere kwestiep te benadelen. Er kan zelfs gezegd worden, dat

- deze methode voordelen oplevert. De Regeringkia van opinle dat
de opheffing van de Unle “am such" egn hoofdkweastie 1s, be-
langrijk voor de oplossing van de beids andere kwesties, Do
leden die willen vasthouden aasn de taotick ven *interwovenhsid®
worden uitgenodigd om de door het geachte 1id I.A. Muis gerele=-
veerde argumenten nader te overwegen, Deze argumenten hebbar
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de Regering in haar standpunt gesterkt, sangezien het 1id Muis
op Juiste wijze het voordesl van .bargaining, dat.veclal vere
geten wordt heeft toegelicht, zonder afbreuk te doen san juri-
dische argumenten, , : '
» In de Memorie van Antwoord wordt verkleard dat de Regering
ook van opinie 1o dat de unilaterale opheffing van de Unie cen
wijze vemn oplossing 1is, doch zolang nog de mogelijkheid bestaat
. om deze drie kwestles ap vredelievende wijze op te lossen is de
~ Regering van oordeel dat wij als een teken van goodwill moeten

“beginnen met besprekingen te voerem. Deze besprekingen kunnen
moeill ik worden gelntameerd indien wij vooraf de interwovene
heid ven deze drie kwesties decreteren, eangezien de Nedeflandse
BRegering nadrukkelijk besprekingen over VWest~Irian heeft ge-
weigerd, nodat naast een formeel protest nsar cen andere procs-
dure moest worden gezocht, . o ,
oo Ter toelichting kan worden verklsard dat op grond van het
Fresidentieel besluilt van 11 Juni 1954 de opheffing van de Unie
‘vooraf en op korte iermijn moet worden bewerkstelligd, los van
.de andere kwesties, met dlen verstande echter, dat na overeen-
stemming over de opheffing van de Unie, spoedig beaprekingen
. sunllen worden geiiouden over de andere R.T.0.-overcemkomsten

i 'als baeis de volledige souvereinitelt der respectieve par-

¢ Op grond van het bovenstaande hceft het kabinet Ali-Wongso-
. Arifin nimmer een limiet vastgesteld met betrekking tot de dumur
o van. de desprekingen inzalte de opheffing van de Nederlands~Indoc-
' nesische Unlej slechts van de gijde van de Indonesische delegatie
. werd een tijdslimiet vastgesteld ven 14 dagen.zcals ondermeer:
- tosgelicht in de Memorie van Antwoord ven de Regering. De ver-
- klaring van het geachte 1id Imam Sutard]o dat de Regering een
polltiek van uitatel volgt, is derhalve niet juist, sangeziexn
de Regering nimmer een liniet van een wesk of maand heeft vast-
gesteld zoals door genoemd lid werd bewserd. , :
-+ De delegatie haeft 4 .weken en 5 dagen onderhandeld, hetgeen
.inderdasd meer 1s dan de twee weken die men zich aanvankeli jk
- voorgtelda. De oorsmak dat. de bespraokingen langer dan drie
S - weken hebhen geduurd ligt in het felit dat de ocmdervoorzitter
w van de Indonosischs delegatie Mr Yamin nsar Indonesi¥ moost
i;) terugkeren om ruggespraak te houden met de Indonesische Rege~—"

[ ] . & . . . ¢ ) o
- Het standpunt van het geachte 1id Dr Abidin, dat de
R.T.Co~ovarsenkonsten niet kunnen worden heschouwd als interme-
tionale overcenkomsten die door beide partijen volledig zijn
%:adgokaura, in verbend pet het feit, dat tijdems de R.T.C. ds
donesischa Regering zioch in een dwang-positie bevond, en dat
ddrhalve doza oversenkomsten te allen t1jde kunnen worden ge-
annuleerd, kan mpellijk worden gehandhaaid. De R.T.C.-overeen~
komsten zijn immers gebaseerd op het intermationaal recht, Dit
hebben wij zelf erkend bij het totstandkomen van deze overesn~
komsten. De oversankomsten gzijn dan ock vocr beide partijer bin--
dend, Het strookt derhalve niet met het internationaal gebruik
en de internationale etiquette om zonder. voorafgaunde bespre-
. kingen wijzigingenr aan te b“rengen in een internetionale cver-
esankomst, hotgzeen evenwel onverminderd leat ons recht, dat
" avenecens gsbaacerd is op het internatiocnaal recht, om unilaterasl
te handelsn indien een dergelljke handeling ogyeen bepaald nmo-
ment als redelijk en rechivaardig kan worden begchouwd.
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. De Regering waardeert het geachte 1lid Prawoto
Mangkusasmito, dat zijn instemming heeft betuligt met de
door. de Regering gevolgde procedure. De Regering is ervan
overtuigd, dat slechts deze procedure kan leiden tot d4e af-

" wikkellng van genoemde kwesties en uit overwegingen van
landsbelang de voorkeur verdient. Ten amngien van het oore

. deel van d4i% lid, dat. de.besprekingen niet werden gevoerd

' " op grond van de overtuiglng'van dé.Reégering, dooh dat de

. weg der besprekingen werd gekozen, omdat dit internationael

~gewenst was, kan de Regering verklaren dat het besluit van
de Regering om hegprekingen te: yoeren gencmen is uit eigen
volle  overtuigihg; asngezien zulks "vanzelfsprekend® is, Het

. ¢1s8’ 8an cok niet nodig, om dit. duidelijk in de Wemorie van

. Antwoord. tot.uiting te laten komen, Teneinde het 1id Prawoto
HMengkusasmito tevreden te stellen kan, om eventueel misver-~
stend te woorkohmem, in de betrokken regel het woordje "ook"
Inhgevosgd worden tupsen de woorden "Regeringz" en *Gelet op®.

i Het geachte 11d Imam Sutardjo wenat de “Fineo" kwestile
‘al® troefkaart te.gebruiken bij de unilaterale opheffing van
de Nedigrlande~Indonésische Unie, indien bij deze bespre-
kingen Nederland een ster standpunt mocht innemen; genoemd

' 114" beschonuwt dg¢ Noderlendse houding.om de Unie-opheffing

' en de"Pineo'kwestie als niet interwoven te beschouwsn, als
~ sen pchrandere correctie:(korekei) te hunnen bate. Ten asn~
zlen yah geh dergelljk mtandpuny lan.de Regering slechts
varkleren dat deze Pirqefkaart”.thans niet gebruikt behoeft
te" worden .aangezien dd ‘onvoorwesrdelijke Unie-opheffing nu’

. .Goor middel ven besprekingen ig bewerkstelligd, hetgeen ' -

. geenszing onze positie zal verzwakken bij de komende beésprae

‘ kingen over'de’riqeofgweatie zoals nader zal worden toege-
~-1lloht ' e.s.a. als gevolg van het succes van ‘de Indonesische

Lar

delegatie om’ de Nedarlandme delegatie to bewsgen de intere
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. wovenheid tussen deze beide kwesties log te laten.

'~ " II. De kwestie ven de opheffing van de Nederlands-Indonesische
Unie, | | Gt
Het positieve en re¥éls resultaat dat op deze besprekingen
. bereikt kon wordeh m.b.t. het aerste punt van het Rege B
pgggram.is de opheffing van de Nederlends-Indonesische Unie,
walk (succesvol) resultazat niet ontkend kan wordem en béaam&
wordt @oor oc.m. het geachie 1id I.J. Xesimo, dat gijn ‘
vreugde heeft geult en zijn waardering hecf¥ uitgesproken
voor de verdisnsten van de delegatie die dit resultmast bheeft
.. bewerkstelligd, door het geachte 1lid Mr Hamid Algadrie, dat
"~ dit restlteal toejuicht, alsmede door de geachte leden
I.A. Muis, Njoto en Teuku Jossoef lMuda Alle
" " Ook, het geachts 1id Imam Sutardjo, alsmeds de fractie
de Partal Hurba bi) monde van de geachte leden Maruto
Fitimihardjo en Sudjono Djojoprajitno hebben dit positieve
- - resultaat erkend, doch met de aantsekening dat het protoool
- slechts officlesl gnnulsert, wat in de practijk reeds dood
. . was, Ja zelfs nimmer leefde, zodat feitelijk de opheffing-
‘van de Nederlends-Indonesische Unie alsmede de opheffing
" van de artikelen 14, 15, 16, 17 en 19 van afdeling B van de
~ 'Finpe-overssnikomsten van de R.T.C. slechts een officidle
- doodverklaying iss zij willen hiermee feitelijk meggen dat
de opheffing van de Unie alsmede de annulering van genoemde
artikelen van afdeling 3B van geringe betekenis zijn. In
feite 1s deze kwestie niet zo simplistisch goale hier wordt
voorgesteld. Met betrekking tot de Unie ontkent de Regering
niet dat de Unle practisch nlet van kracht waa, doch
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andergijds 1s het duidelijk dat er nog kwesties waren, die
ons onafhankeli jkheidsgevoel belemmerde, voordat de Unie
duidelijk en formeel de jure geannuleerd werdj de onzekerheid
over het al dan nlet van kracht zijn ven de Unie beinvloedt
inmers min of meer d& binnenlandse publieke opinie en de

‘houding van de buitenlandse landen, zodat deze landen gpoms

van opinie zijn, dat om met Indoneai¥’'Tined~overeenkomsten
te slulten,hst nodig is om zich vooraf in verbinding te
stellen net Nederland) deze omatandigheid als zou de Ne-
derlands~Indonesische Unlie min of meer het evenbecld zijn
van de Franse Unle wordt natuurlijk door Nederland toege-
Julcht. Met betrekking ot de binnenlendse publieke opinie
moet nog opgemerkt worden, dat het bestaan van bijgondere -
hepalingen, zoals de benoeming ven een Hoge Commissaris en
Cormissarigsen in Indonesi¥, door het publiek worden opge-
vat als gouden deze funotionarissen een andere status
hebbhen dan een Ambassedeur of Consul en als gzouden zij in
het bijzonder duiltengewone rechten habben zoals de High -
Oommissioners van het Britse Commonwealth, hetgeen psycho-
logisch niet wenssllijk 1s voor binnenlandse contacten van
deze functionerissen. N S R
. Een verdere omstendigheid was, dat, voordat de Regering
bealoten heoft om een delegatie naar Nederland te zenden,
er onder ons - hehalve zl] die de Nederlands-Indonesische, .
Unie politisch voordelig achtten, (slechts winigén huldigen
dit standpunt) - ook personen warsn, die dachten, dat de

opheffing van de Unie (ofschoin met wederzijda goed 'a¢5)~-

- gevolgd door de opheffing ven de"Fined*overeenkomsten tussen

Indonesi¥® en Nederlend nadelig zou ziJn voor de'Fineo~positie
van Indonegi¥, asangezien near hun oordeel de"'Finecwovereer=
komsten in Unieverband als "voordelig" voor Indonesi§ kunw
nen worden sengemerkt. Deze personen hebhen dit standpunt
ook ter kennis gebracht ven de Regeringe = - .
De LFegering was derhalve genoodzackt deze vrees dooxr
allerlei soorten van voorlichting en door concrete maatro-
gelen weg te nemen, Uit dien hoofde behcef} het geen verwon-
dering te wekken dat de voorbereidingen om de Unie op te
heffen veel t1jd in beslag hebben genomen en dat eerst ean
jear na de totatendkoming van het kabineﬁlallofonderzoak;ngeq
nser de consequenties daarvan voltooid waren. Ook van Ne~= - -
derlandse gzl jde,en gulks nlet alleen onder de rechtse poli-
tiol, lesfde de hoop, dat de Unie, zi{.hat niet in hear
oorsprorkeli jke vorm, "in leven kon blijven®, dasar zulks
toch ®gcen kwaad kon doen”, Indlen de Unie evaenwel toch
opgssheven zou moeten worden, wensten zlj een "fljnere of
ilchtere vend dan de Unie" (deze belde kwesties werden door
de Nederlendse Regering ock eerder reeds ter sprake gedbracht,
t oen zij het allereerst als"verdrasg van Algemene Betrek-
kingev®ter tafel waren gebracht ten tljde van de MHissle
Sepome)} De Regering ken zich thans niet met deze gedachten-
meng versnlgen sangezien de Regering, ultgsende ven hear
rrogren, slechts kan ingtommen met de vervenging van de -
Unie~band 4por normale internationele betrekkingen, Met te-
trexking tot dle rechtse politicl is het duidelijk, dat zi]
colte que cclte de Unlebend wenster te handhaven, ja dat
zi] zelfs wonzten de koloniale statue over geheei Indoneoi8
voort to zettens ' o
Tecenover de realiteit in binnen-en buitenlend (in He-
derland en enders landen) is de Regering derhalve van oor-
deel om de huidige onzekere toestand zo spoedig mogeli jk te
be8indizen, namelijk docr de Unlie op te heffen en deze nist’
te vervangen door een endere bijzondere overeenkomst, e.e.a.
conform het kebinetsprogram; indien nodig - nemelijk in

geval
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~ goval dat Nederland niet aceoord ken gean met de opheffing

ven de Unie of deze opheffinf afhankelijk stelt van politieke
of eoonomisghe voorwaarden die in strijd zijn met onze on-
afhankeli Jkheld en souvereiniteit - zal deze opheffing uni-
lateraal geschileden (deze mogeldjkheid wordt door Nederland -
ontkend), e

De Regering heef$ derhalve ook de mogelijkheid van

unilaterale opheffing van de Uuie, welke procedure door een
asntal onger werd gesanctionneerd, intensief bestudeerd mos
- de beginselen van-hed internationanl recht en alle consge

uenties ven gulks een opgegging als uitgengspunteni terzake

s de Regering tot de ¢onolusie gekomen, dat de Unie-opheffing
inderdacd op legale wijze unilatersal kan geschleden, nangs—
zlen onze positie in de Unie niet minder is dan de positise van -
de leden ven de Britse Gommonwea%th, velke leden volledlp he-
voegd zijn uit de Commonwealth tb tredsn (right of seccasira).
© Derhalve kan met stelligheid worden verkleard, dat de TNegee
.ring ‘serisus de Kwestie van de unllaterals opheffing ven de

jffu;iﬁﬂﬁééftfbeétudcerdwen'di#!niet‘sleahts heeft gedoan uit

 ‘"gtoerheid”; de Nederlandse Regering wes hiervan ook op de
'ﬁhcogto{Vdoch‘dg;aagexing,is'Van opinie, dat om onze uiterste

“'.good 11l te tomen en om onze goede neaw in de internationale

- wereld te bheweren, eexst getracht moest worden om nog voor
" cen leatete kedr de proocedure van onderhandeling gevolgd
-+ . " De opheffing ven de Unie kan dus nict zomaar worden ver-

galek&ﬁ;metgdﬁ,begrafania'van een 1ijk, ceangezien thans dui-

elijk blijkt dat wat een "lijk" genoemd vordt in feite nog
niet helemaasl dood is, Ja zelfs tot nieuw leven ken worden

- Genoemds psychologisch-politiache bezvaren zijn thans uilt.
de weg geruimd door de offici¥le cpheffing van de Nederlands-
Indonepische Unle, Ten aansgien van ds meningen van de geaohte
leden Imam Sutardjo en Sudijono Djojoprajlitno, die de opheffing
ven "dode en nimmer geleefd hebbends overcenkomsten® bagatel- |
liseren, moge worden opgemerkt dat deze overcenkomsten voor )
het Indonesische volk van principi¥ls betekenis zijn, aange-
glen duidelijk gevoeld wordt dat ds Unle onder de Hederlandne
Kroon de Indonesische souvereiniteit sn cer manvast; derhalve
‘kan de copheffing van de Unie volgens de overtulging ven de
Regering beschouwd worden als een grote voorhitgang, ja zelfs
als een overwlnning voor land en volke De Zogering srrezkt de
hoop ultf, dat de opmerking van het gemehte 1lid I.A. Iuisg tij-
dens de algemene boschouwingen iin cerste termijn, die hct stend-
punt van de Regering stouni{, docr de audere lzden zal vorden
aanvaasrde Ten aenglen van de ophefiing van het Uniestatuut,
~als remulteat van de etrijd der Iundonesische dele atie, werd
door het geachte 1id Mr. A.ll., lambunan opgs.aerkt, dat zsaoend
resultaat in feite reeds bereikt was, door de Mlasie Supous
van December 1951 tot Meert 1952 (in drie wmamanden); allesn
destijds was er geen tijd meer vm a1t resulteat offlcieel %o
naken, om het in e¢en bepzalde vorm te pglieten.

Pit ie ook nlet Jjulst. Imdien wij sen vergelljking nzken
tussen de resultaten van de Miassis Supomo en d¢ dalegatie
Sunarjo kuonen de verschillen vworden pesligualcerd. Er was aen
groot verechil in karakter, namelijic de hesireixingen van de
Mimsie Supomo met de Nederlandse interdepartenentale comnissie
waren slschts exploratory-besprekiugen cp ambitelijk niveau,

terwijl



terwijl de besprekingen tussen de delesaties Sunarjo em Luns

op ministerieel nivean werden gevoerd em het karakter droegen
van besprekingen tussen iwee landen; luoatstgencemde begprokingen
waren "final®., De besprekingen nu ven de Missie Supomo met de
Nederlandse interdepartemertale Commissie had de volgende mo=
gelljkhedens o T _

2, D9 mogelijkheid om de Unlebend te vervangen door eea
"verdrag vah algemene betrekiringen® tussen Indonesi¥ en
Nederland elsmede om de andere R.T.(,~overeenkomsten te
vervangsn door nieuwe overecenkomsten die niet nadelig

. zouden #ijn voor ons nationaal belang;

be De mogelijkheid om de West-Irjen kwestie op te losgen ter-
wijl de besprekingen tussen dp delegaties Sunarjo/Iuns
. beoogde om de Unieband op te heffen en deze niet te ver-
- vangen @dcor 2en- ander verdrag, alsmede om de belide andere
onsg kekende kweaties op te lossen., '
- Aangezien de besprekingen tussen de Missle Supomo en
de Hederlandse interdepertementaele Commissie "exploratory"
- van eard waren met de bedoeling ecen "verdrag van algemene
betrekkingen” te conecipi¥éren, handelden deze besprekingen
ock ovar vq1q;detail-kweaties biivoorbee1d: - SR
a. de handhaving van "goede betrekkingen tussen de beids
1anden'j'. RSN R . ,
~ be "diplomatieke en consulaire vertegenwoordigingen®.
¢+ *most favoursd nation olause®. -
de "arbitrage®. B B :
e, "onderwerpen van Internationaal privaatrecht®.

R fe "bescherming en zekerheld van ieders onderdanen en
: rechispersconen®, ' ) ~

'go "toelating en vestiging van vreemdelingen®.

i. ™rijse uitoefening van godsdienst en vrijheid van ondare
Wijﬂng : ‘

J. over het contact tussen de parlementen van beide landen,
terwl J1l het Protocol en de Briefwisseling van 4e be-
sprrekingen tussen de delsgaties Sunarjo 8 veel be-
knopter zijn en cok meer voordelen voor ons oplsveren,
aangezien wlj erin geslaagd zijn om kwesties als arres-
taties c.a. te omgeilen, terwi]l in het Protoccl en ds
Prisfwisseling geen "most favoured nation oclausa® be-
vaiten (dit alles werd door Nederlsnd voorgesteld, doch
door ons verworpen), zodat van het Indonesisch stande
punt baskeken de resultaten van de besprekingen in 1954
voor Indonesi¥ voordelliger zijn dan die van de besprekine
gen in 1952, Dit werd ook erkend door Professor Supomo
zelf ian een Memorandum.

II. DE *FINEC” KVWESTIES,

De dcvor diverse leden gerelevcorde begwaren tega@ de
*Tinec” resulteten van de conferentie, betreffen hooflzake-
1ijk de volgende:

A. gsea voorultgang in de *Finee" kwestle, Jazelfs wat de faoto
recds doocd wes ?i.h.b. afdeling A alsmede artikel 18 wvan
afdeling B) wordt slechts begravsn of tot nieuw loven gs=-
roepen, zodat het resultaat de lederlendse positie

' versterkt
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. versterkt (ertikel III 1id 3 van het Protocol)s

B. wi} kunnen bi] de komende Besprekingen met Nederland over

- de "Finco” niet meer zegevieren ceungczien Nederloud siecds
(op grend ven de woorden "waar nedigh in artikel IV 1id 2
van het Protocol) de wijziging, annulering of herziening
van wat nog van kracht is kan voorXcmen (in het bijacuder
afdeling A, artikel 18 van afdeling B « transfer - au
afdeling D -~ schulden en vordsringen - van 48 "Fineo"=over
eenktomatenr van de R.T.0.), terwijl cen nationale wetv ter-
zeke ook gesen wljzigling c.q. anpulering kan bewerksiellicen
(humer 6 vean de Brisfwisseling),

Ad A, Do opinie dat geen vobruitgang bereikt is terzaks

- yan de "Fineo” kwaostien ia;gebgaeera op hat oordeel dat wat

op grond van artikel II van. he® Frotocol 0fficlesl geanmnulecrd
is, in foite in de practijk reedas dood was, ja zelfs aniumer
leefde (dus zoals de Unie zelf). Zoslz zosven gereleveerd

is over wat er van de "Flneo”-oversenkomst in de practijk
resds geannuleerd is moge er de sandacht op wordem gevestigd,

‘dat~biihet terugzien op de periode voordat zulke gescniedde,

alles (afdeling B artikel 14 e.ds en efdeling ) reedsc docd
was gonder meer, want van wat in de practijk niet (meer) van
kracht i@ kan gezegd worden, dat het nog "verhorgem zit” :
(oonform de term van Liet geachte 1id .Jusuf Muda Dalam) en dat
dit go apoedig mogelljk duidelijk moe¥ worden be¥indigd, in de
eerste plauats om al het leven te ontnerien (om de woordez te
gebruiken van het geachte 1id-fvdijono Djojopralitno c.s.:

#Om het niet ts decen herleven®) en ten tweede om alle mis-
verstand tussen partijen en in onze cigen kringen op te
ruimen betreffende het al dan niet van kracht zijn van de on-

‘derhavige *Finece®-overeenkomstens -

Feast de realitelt, dat enige hepalingen van de "Finae®
kwesiie o0fficlieel reeds waren gsannulcerd, kunnen c.m. 46
volgende positieve resultaten wordsn gereleveerd:

ls Tedarland kan niet meer gebruik maken van zijn blj-

. gonders pooitie op grond van histcrisch-koloniale rechten,

eangezien zmulke de onafhankelijkheld en souvereinitelt, zcals
vorvat in de preambule, asntast, of op grond van een "ilcat
favoured nation clause®, 4ie thans niet toer bestaah, zodet
de Nederleaders op alle terreinen thans cen’ gclijke behande-
ling krijgen als andere vreemielingem, ferwijl

2. wvolgens artikel IVvan het Protceol: caken, die slg 2=
volg van de orhdffing van de Hedcrlands—Indoneeische Uzais
nlet mesr van kracht kunnen gijiy thene nled meer geldsx.
Het 18 dsrhalve;onjuist te menen,iet terzake van ds “Tiunsc®
kweaties geen vdorultgang of vertetlsrimg zow zijn hereikt,
goals opsemerkt door de geachte lcoden. Imem Sutardjc en
I.J. Kasimo. _ . . ’ )

Het 18 ook ulet julst ve mensn, dat wat reeds docd is
door het Protcool weer tot loven 1a ygebrach®, - angezien et
feit, dat de betreffende bepalingen niet door het Protceecod
zijn opgeheven, niet inhoudi, dat Jederland hieraan een
juridisohe eteun kan ontlenen, zcals opgemerkt is door het
genohte lid Sudijono Djojoprajlitnoe. Hieromtrent is de Re-
gering slechts ven oordeel, dat alle vigerende regel’-ge
voorlopig van kracht blijven, echier met alls hicruan ver-
bondsen sscape-~clausules in het i jzonder met betrekking tod
belangri jke zaken, gzoals concegsits zn irensfer, conform
onze eigen interpretatie en de huidige practijk.

Inzeke



Inzake deze eiifn interpretaetie moge wordem opgemerkt,
dat ecen dergelijke interpretetie, nits redelijk, toelsat-~
basr is volgens het internationale rechi. Dit is belangsriik,
asangozlen enise ledsn hebhen verkleoard, dat als gevolg van
hot nog van krachy zijn van diverse vegelingan op grond van
artikel IV 118 1 van het Protocol gevn elgen intervretakhisy
gouden zljn toegestamn, zoda%t wij ‘llians goudan afzien vaa ned
raght om zelf ¢ inierpreteren, hetgoen manleiding is voor

- genoende leden om te concluderen det "wat reeds &ood wesH

weer tot levem 1ia gebrecht, Dit ik nulet julst want door de
bepaling; dat deze beralingen, teueinds esa juridisch vaoiun
t9 wvullea o veooxlopig ven kreaeht zijn, totdet deze gewijzigd,
opgeheven of herzien worden, heeft stellig niet tot gevolg

dat ons rocht om te interpretersn, zasls we dat voorheen
deden, prijsgeven, Alas varielijking'{en~ten:rechte heet¥

deze kwestlé correlatie met Het onderhavige probleam) mcae
worden opgemerkt, dat ten aenzien vaz ds koloniale wetgsving,

. ‘dde op grond van artikel 142 van de Yoorlopigs Grondwet ncg
- ven kracht 18, ook onze eigen interpretatie en niet dis van
~ de voormalige Nederlends-Indimche Hegering "bepalend is®, DTl%
- goldt bijvoorbeeld voor de agrarische welien enz., die ook
“betrekking hebhén op belangen ven vrecndelingen, waarondsxy
- de Nederlaonders, "

A8, B, Een houding’ van "we kunnen niet meer wimen?® bij

“vddikOmendop“Einec“-beaprekipgeﬂ,ﬁzoals oe.ms gereleveerd door
‘de geachte leden Mr A.M, Tambunan en Prawoto Mangkusasmito,
geeft blijk van cen pessimieme, dat volgens de overtulging

van de Regering helemaal misplaatst is, vangezien wij onze
eigen kundigheid en potentie pict mozen klelnerem, ofschoon:

wl] anderzijds onze tegenpartij ook niet te licht moeten op-—

vattenes WiJj weten det men van Nederlgndse gijde zal opmerken
dat "dit niet nodig is" en "dat niel nodig is® om gewljzigd
t4 worden, zcals blijkt uit de Memorie van Toelichting aan
het Nedarianda Parlemsnd, Dooh de Regering is er van over-

“tulgd dat ook Indonesi¥ op de komende besprekingen, zowel

- Hierboven werd recds opgemerkt, hce wij zolang de andere
*Pineo™ kweaties nog van kracht zijn (in het bijzonder afde-

Juridiasch als politiek krachtig steat.

| ling A en ertikel 18 van afdeling B) onze pesitie kunnen ver-

dedigen middale sscape-clausules, -eipgsn interpretatizs enz.
Ter toelichting van deze eigen interpretatie, in het

‘bijzonder met betrekking tot nummer & van de Briefwisseling,

moge de opinie van Professor Oppanheinm/Leuterprasht worden ;8-
roleveerd die in bijn boek "Internatiozal Law? (Deel I,

vierde druk, bladzijde 856 e.v.) d.m. Zat volgende hesly
verklsards i ‘ ) - .

l. Alls overcenkomsten mcteten gsinterpreteerd worden nscr nul
redeli Jk (reasonadle) doel, =n niet-alleen nsar ds letier
van de ocvercenkomste S :

2+ De woorden die in cen overeenkomst worden gebruiki moeten
worden gelnterpreteerd wvolgensg de hoteienls dezer weorden
in het dmgeli jks gebruik, indien dcue woorden altinang nist
cebrulkt worden in een bepaslde technlsclis betekenis dan
wel in een bepasldd verband.: N ‘

3. Een overecenkemst moet in zijn: geheel wordem beschouwd als
een bepasld onderdeel van ecn overeenkomst dubieus is.
Derhalve moeten niet slechits de.bewoordingen,doch ock het
ocogmerk, de redenen en ds toemtand bij hei ontstean van de
overeenkomst in sarmerking weorden genomens

4o Bij
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4. Bi} d¢ interpretatie van overcenkomsten moet het beginsel
van "in dubio mitiue" worden gebruikt. Indien dus de beteke-
nis van een bepaling op verschillende wijzen kan worden zeline
terpreteerd moet de minat vergaande betekenis worden =zangc-
nomen voor de partlj dle een verplichting op zich heeft gG=-
nomen op wiens territorial and personal supremacy wordd .can-
getast %zie ook pagine 254 van dit bosk over territorisl

. and personal supremacy). < ' o |

Se Indien tweo inierpretatiss van sen bepeling mogelijk ziju, diant
men de interpretatie te volgen, die geen voordeel oplevert woor
de partij in wilens belang deze ﬁeba;;ng is vastgesteld,

6+ Alle overeenkomsten behoren nlet. ho kvader trouw te worden
geInterpreteord, doch de ultwoerinag ervon moet te goeder
trouw kunnen geschiedan. : C :

o2t Het'is derhalve duidelijk dat de naticnale. wetlen, dde eon
- menifestatie zijn van de onafhankeli jkiweid en souversiniteit,

- niet kunnen worden genegeerd, (Opm.: do Indonesilsche tekst Tore
' - meldt hier waarschijnlijk ebusieveli jk “disampaiken®) doch zowal
- theoretisch, principieel als praatisch als hoofdbeginsel moed
. dlenen van nieuwe overeenkomsien, want dls men dit nle} deed zou

- 41t niet in overeenstemming zign;met de "personal supremacy®
" (vrijheid o3 en souvereiniteit) binndn het internatiouals recht,
. h@tgeen+namelijk‘gnwaarborgd-wordt door het Protocol, met name
- in de Proembule, waarin dcor de beide verdragsrartijen de’ nicuws
- begingelen worden vastgelegd.voir de wederzijdse verhouding als
* yrije en souvereine landen. Volgers de¢ algemene opinie op het
- gebled van het internationaasl recht, is de Preambule niet :
slechts eex sanloop, doch vormt zl] een integreml deel en is =zij
.de "spirit ond letter” vea de tekst ven het Protoodl en de W
Briefwigseling, en heeft het ook betrekking op alle koménde he-
eprokingen en overeenkomsten die in de hoeckomst zpllen worden
gehouden en geslaten om de "Fined"-cverecnkomsten, die nog van
kracht zijn, te wljzigen, te annulersn of te herziens Hocknorth
- sohrijft o gagina 245 van de Digest ¢f Internationael Law V: A
'Iho-preamgu @ of a treaty may at times be referred to in order

ey . to show its purposs and intent wheri #lie ‘articles of the treaty

) leave doubt in those respects®. Uit dien hoofde schonk mea bij
het red¢geren van The Cherter of the Unitcd Watloms de grootats
aandacht aan de¢ redactie van 'ds Presrvls. (Report of the
Committee I/I of the San Francisco Romferance June 13-1943),
Belangrijk zijn de woprden la d¢é Freaminile van let lrotocol vaa
de opheffing van de Nederlands-Induneaische Unie, dat beids par-
tijen ®*het nodig achiten nieuwe deginsdlen vdnt e legzen’ enz.
eng. "op bagis ven onafhankelijkheid en scuvereiniteilt der par-
tijen eng.®. De hizrin opgeromen beginselen van internetionaal
recht zijn nist in strijd met deze onafnanicelijkheld en souve-
reiniteit, sangezien doze belde laatste primeipes ook facetitsn
zijn van het internationsel recht. Op .yrond hilervean is het
oordeel van hst geachte 1id Mr A0f, Tazhunan, dat de Preambuls
slechts een inleiding ie van de bepalingen en ariikelen, dis
later worden.vastgestsld, eun dat de Preambule slechts een san-
loop is, dis niect als beginsel kan worden gebruikt hij de ¥oe
mende besprekin;en, onjulsts deze Bgsprekingen zullen irmers
gevoerd wordean op deze nleuwe groundsiag. .- - r 7

In concreto, indien onze nationcle wetgeving streks nicuws

bepalingen in-het leven roept op ket gehied vau agraria, mnijn-
wezen en huitenlandoe kapltealsinvestaties in Indonesil, die
"redeli jk* en "sccsptabel! ziJn voor ons eigen belanrg en voor

ds
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de belangen der vreemdelingen in het algemeen, kunnsen de Hedsrlan
derse zulks nist verwerpen door zich te berocepen op artikelen die
nog ult de koloniele ¥1jd stammen. Zeer juiust 18 de opmerking vaxn
ondermeer het geachte 1id I.A. Muis, dat onzé vergaluing positiocon
van escentieel belang is en dat wi] onze positie met het cog op
de komende besprekingen moeten versterken. Het 18 derkelve 01mo-
geliJk, dat wij zo maer gullem verliszen, zoals bet geachte 1lid
grn:.ﬂ. Tambunan en anderen, die bultengewoon pessimistisch zi in,
enken,
~Ten aanzion van het verband tussen nurmer & van de Brief-

wisseling en de Preambule met betrekiding %ot artikel IV 1lid 2 van
het Protocol kan aan het geachte 1id Toem. Sutardjo medegede.ld
worden, dat indien in de toelichting op nurmer 7 vea de Brief-
wissel wordt verklaard, dat beocgd wordt.vast te stellem
dat het rFrotocol en de Briefwlsseling slschts betrekking hebbern
op al hetgeen geresgeld 1s in het Uniestatuut en de bijlagen, dif
- "geen afbreuk dost san het essentidle van:de toellchting op
- purmer 6 en de Preambule, godat nurmer 6 van onwearde dlijft, in-
© dien men  over gaat tot wijsigingy- opheffing-en herziemingen con-
form artikel IV van het Protocol, g - 4 .
- Aan de geachte leden ir Tambunan, Hr Hemid Algadrie en
. Prawoto Mangkusesmito kunnen wi} mededelon, dat de Engelse verta-
ling van. "t0 deolare? in nummer 6 ven de Briefwlsseling niet
~ slechts een "unilateraml declaration® is gzoals in de term "t7
declare wer” zoasls opgemerkt door het geschte lid Mr Hamid
Algadrie; het woord “to declare" in internationale overeenkomsten
heeft de betekenis ven "overcenkomst® of van allecn maor een vere
klaring, die niet op een overcenkomst hoeft te dulden, gzoals
door Professor Oprpenheim/Lauterprecht nadrukkelijk yorklesrd in
zijn boek "International Law” (deel I zcvende druk bledgijds T8BT)
- waar staatt "When states communicste {o other states an :
explanation and justification of a lime of conduot. pursued by
+them in the past or an explanation of views (meningsuiting .
(*penglahiran pendapat®?) in nummer 6 ven de Briefwisseling) and
intentions concerning certain matters thie is called a declaraticn,.
Declarations of this kind may be very important, but they herdly
comprise transections out of which follcw pighte end duties c¢f
other states. But while it la clear tihat such declaraticns, cannct
in law,; be ralied upon by states other thar +-'c¢se which nade ien,
it is not certain to what extént they create rights end obliseticis
a8 between ths latters C Co o

The answer depends to a large extent on the precisicn of the
language used in the declaraticn. A more gencral atateneat 37
policy and principles cannot be regardsd as intendsd tc give riss
to a contractual obligation in the strict semse of the vord,

(Opnes Zicrna volgt de Indonesische vertaling van deze
Ingelse tekat). C ' g

Voorbeeldsn zijn ondermeer de “Iniversel. declarafion of
Human Rights?, die nog gecompleteerd moct worden met de "Cconweniioz
of Buman Rights” eu die niet "vooruitleopts” ¢p de “mationals
wetgeving®; cen ander voorbeeld is “idoclaraticn™ in de *Atlaeniio
Charter®, Professor Brisrly stelt zcer duidslijk, dat “the
declaration is not a treaty®. o “

Hoe dan ock, indien wij de locp van e’ besprekingem bersti-
deren, los van de¢ wearde van de “Bricfwlsesling”, die lager
(lebih rendah) ie dan het "Protocel™ kunnen wij aan “to declarc”
alechts de betekenis van cen verkloring (suat: pernjatean senats~—
mats) sonder meer geven: sanvankelijk stelde men ven Nedcrlandes

zijde
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gl jde voor een formule te gebrulken als in artikel 18 van het
Uniestatuut, en om deze formule te doen opnemen imn het Protccol,
welk voorstel echter door de Indonesische delegatie werd ver-
worpen, zodat tenslotte de Nederlandse delegatis zlich aceonord.
heoeft verklaard met de huidige redactie; nadat het vcorstel vaa
de andere redactie "partijen erkennen enz."door de Indonesiamcha
delegatie verworpen was., Op deze wiljze is de verklaring in auvumer
6 van de Briefwisseling veel zwakker an voordeliger voor ong dan
artikel 18 ven het Uniestatuut. :

: Dat op dit punt nlet beoogd is om “cvereen te komem® dogh
slachts om t8 "verklaren® gzonder mgex mo. ¢ blijken uit de re-~
dactie van de Indoneaische tekst waar wmen door net woordje “i:
dsolare" als equivalent heeft gebruikt cen “mening,te niten”
(*melahirkan pendapat®). Inderdsed zijn ouze admiulstratigvs sn
juridische staateorganen steeds bevesgd om lets, dat in atrijd

- 1s met de internationaele wetgeving. of maet onze grondwet, te niot
~_ te doen (menolak), De Regering is er cchter ven overtuigd dat
S hgtgeen thane bereikt is goed en voordslig voor ons is.

 Hieruit plijkt wel dat de mening van begg%%ge lggan Q%Boft
efwlgseling slechter

18, Nogmaals moge herhoald worden dat v84r de cniertekening van

' het Protocol de varhouding tussen Indonesit cn Mgderland he-

heerast werd door artikel 18 van het Uniestetuul, dat een impere-
tief karakter dramagt, door vaet te stellen dat vlj tegendisllingan

‘het Uniestatunt en andere overeenkomaten tuseen Nederlsand en
Indonesi® zullen prévaleren boves "de natlonale wetgeving der

respectieve landen®s ' -
"KetfRegéringSQOOrnemén om de besprekin ed met Medsrland be
treffende de "Fineo" sangelegenheden, die in .Juli/Augustus 1954
na de ratificatie van het Protoosl nog niet konden wordez.afge-
wikkeld, te heropensn, vindt niet alleen eon rechisbesis in

‘artikel IV van het Protocol 1lid 2, dat luid®: "voorgover ncdig,.

gullen sij in onderling .overleg worden gewljzlgd, vervallem, ver-
kleard of vernieuwd", waaxbij d¢ woordsn "voorgzover nodig® mnosten
worden geinterpreteerd op de wijsze zoals door de Jegering in
Haar memorie van antwoord op de verslagen van de afdelingsn vaxn
het parlement is niteengezet, dooh 0ok Nedurland hcefd tijdens |
de onderhendelingen tijdens dewelke de tweede regel van artiksel
IV voornpgend werd geformnleerd, bdegrip vocr dit vecrnomen getornd
en dit goedgevondsn. Dit Wederiendse standpunt verd door de Ne-
derlendse Regering asn de Twoeds Famer ian de navoliende bewacr-
dingen doorgegaven;:iget-dool‘vnn dit Protcool is om de Feder-
landse egonomigche belangen zoals dlsyin ds-HRonde Iafel Overeen-
komsten zijn opsenomen, te handhaven®, ¥Wij weden dat.dit lnder-
dand het doel van Nederland is, meay duarzasat uoet in saumcriiig
worden genomen, dat in de lMemorie.van btoslichilng zelf wordt
erkend: "wellswaar mos% er rekening mce worden gshouden dat
Indonesil¥ ne ds uitwisseling der belkracitiglagsoorkonder ral
willen ppreken over verdere herzlening, vervallen verklaring of
vernieuwing der krachtens artikel IV va: het Protocol te hend-
haven oversenkomsien, doch deartoe zal in de cerste pleats moston
vastataan, dat zodanigo herzlening nodig lg terwi]l veorts ia
vastgestaid, dat can bédoelds cvpr@enkemaﬁ‘ﬁiet cenzijidlg zal
kunnen wordem gatormdfe ‘ L T S ‘

Dit votsksud dat het verlangsn ven a@ Legering, dat veliv .sn
overeenstemt met bet verlangen van wels ge.cbte leden ven het
parlement, c.m. de heer Imam Sutardjc, tiunenkord in verwulliug

kkan
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kau goany t.w. na ratificatie door de beide landen, waerop thans
ban worden gehoopt, omdat ook Nederland aan de bespreking vam -
het Protocol en ds Briefwisseling in het parloment begonnen is,
Hierdcon besiegat er, .zoals eerder is uitecngezet, hoop dat de
onderhandelingen over -de.wijgzlging, amnulering of vernisuwing
vanl de "Ilneot-~overdenkomgtan kunnen beginnen binnen drie maan~
den na ds gredkeuring ven het Protoool door 4s parlementen van

. belide partijsn, zcals door het geachte 1lid Imam Sutardjo is ge-

‘vraagd. (Dengan demikian seperti telal dikemukakan diatas, herspan,
‘bahwa perlandjutan perundingsn tenteng "Tineo® itu untuk peruda~
han, penghapusan atau pembaharuennja dapat dilangsun Ja delan
3 bulan sesudah Protokol disetudjui oleh Parlemen kedua belah
pihak, ialah waktu jang diminta olehr Saudara jang terhormat
Iman Sutardjo), : - . -

"Het 18 voorstelbaar dat de Nederlsndse Regering zal betogen
“dat-besprekingen ovér een en ander -niet modig zijn, en ook be-

. grijpelijk dat. Nederland zal ontkenmen dat wij het recht hebben

on unilagtéraal’ te handelen ten sanzlen van nog van kracht zijnde
"Fineg"-overasénkomsten{dit heeft het ock bewcerd ten asnziem

. van de ophaffing van de Unie), mear wij hebben vanzelfsprekend

. een sndeye opinje-over deze-tweée zakeni want Nederlend kan niet

steeds blijlven weigeren, waar voor ons in noodgeval, als ons

" onrechf géschiedt, steeds de weg openetaat voor unil terald,0§#

z@gging, in het bijzonder wannesr de Hederlandsé houding of een
anders, zzak volstrakt in strijd is moet onze onafhankelijkheid en

zijn’ gewadrborgd. -

_Bouversiniteit en onzé nationale wetgeving, welke in de Preambuls

'IV' DB VEST-TRIAN XVESTIE,

- Ny i . :

. Terzake-ven deze kwestie wénat.dernageriﬁg hbi ais»te‘ﬁér;j'

‘halen hetgeen gij in-Hacy Memorie van Antwoord heeft betoogd, n.l.,

:dat de Nederlandss Regering sinds 1952 gewelgerd heefd bhespro-
kingen te voeren om het onderhavige geschil op te lossen, hete -
zeen moge blijken uilt de recente vesprekingen te lLen Haag (hiorw
uit blijkt dum, dat de Vest-Irian lkwoetie wel degelijk te Den
Hang ter sprake is gebracht); Hederiend heeft doze houding ook
at¢eds 'sbar volgehouden bij de¢ V.N.-dehatten, wearbi) echier
purt T ven de Briefwliasseling als vasis voor een versterking van de
positie ven Nederlend, om blijvend te weigeren de VWesf-Irian = - |
kwestie %te-bespreken, nlet ter sprake word gebraoht, t Rederland
-feiteli jk moeilijk besprekingen kan weigeren over de afwikkeling
van de Veste-Irian kwestie, bdlijkt wel ult de inhoud van artikel 2
‘sub f van et Charter van de Souvereiniteitasoverdracht betreffende
Vest~-Irian. Punt 7 yan de Briefwlsseling beoogt om wijzigingen
in het-bijzonder met betrekking tot de inhoud van artikel 2 sud f
voernoend uit ‘te slulden, ‘Derhelve is hoet cordesl van het geachte
1id Prewoto lHMangktusasmito, dat punt 7 van de Briefwisseling de
positie van Nederland versterkt om beésprekingen over VesteIrian

te blijven welgeren,  onjulst, sangezlien punt 7 julet de Indone~
sische souvereinitelt versterkt. Ult bovenstaande toelichting
blijkt wel duidelljk dat het niet meoseliik is dat Nederland de

. Preembulo van het frotoeol gebruikt om zijn olaim op VesteIrian
“ e versterlkten of te handhaven, zoals opzemerkt door het geachte

114 Prawoto Mangkusesmito. ' ' .
‘ Ook de opinio van het geechte ild DPrewoto langkusasmlto dat
de onveranderlijkheid van het Cherter van de Souvereinlteitsover-
drzcht efwikkeling van 48 Vest-Irian kwestlie ommogell jk maakt,

- is onjuist, aangezien julst dcor punt 7 van de Briefwisseling

- artikel 2 spb £ voornoemd van kracht zel blijvem, hotgeen im-

pliceert, dat goeziem de mogell jkheid om bvesprekingen te

voeren
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voeren er stelllg een modus gevonden .kan worden en 2r hoop ha-
staat dat deze kwestie opgelost ken worden. o } .
Cok is onjulst de mening ven bepaalde leden dat de resulta-—
ten van de V.N.~-debatten over de West~Irian kuestie voor Tndonesil
op "echeo", op cen "figsco” ia ultgelopen: dat wij (zowel sub jeg-
tief als objectief) niet verloren hebben blijkt wel yit het feit,
dat er thang in Nederland onrust heerst (men lege de brochure
"Het geschilpunt West-lileuw-Buinea” van cen bepralde groepering
van de P. v/4d A., weerin o,u. het artikel voorkomt:s "Irian een
deel van Indoneala®, voorts biijkt dit ult héet hcek van Ben jamin
Rivlin "Self determinetion snd dependent sreas® (Internationai
Coneiliation Carnegie endowment for intgrnational peamce, Janvary
1955 No, 501) wearin o.m. te lezen staats *However, this decision
was not ceonclusive elther way. élthgugh‘the mild resolution
with Indonesia would have accepted failed, the introduction into
. the argument by the administrating powers of their politiocal
.+ responsibilities toward teyritories under their adminietretian
~ oonstituted s succes for the antiooclonipl powers”, . -
i Dus op zijn mindt (als minimum conolusie der Regering) be-
- vinden Rederland en Indonepi¥ zioh thens. op gelljk niveau met hse
o txekking tot -de strijd van ieder der partijen om West-Irian; nen
.~ ken'gelfs zeggen dat Indonesi® een stap v8or ia, sangezien wij
. yoortdurend onze potentie heblen opgebouwd zowei.in binner- ale
. juitenland, terwi)l Nederland dsarnaast zijn positie op West-
. ,rian en in de internationale wereld heeft geconsolidegrd in hey
“Bijzonder in pamenwerking met Auatrali¥., - . * :
o - Ten senzien ven de vraag of de Regering -terzake van de Wesgte
o Iniankwqaticfunilateraal.zal~optreden, ken de Regering mcdedelon,
- dat na de bemprekingen in de V.N. en te Den Heag, waaruit blijkt,
~ dat Nederland de Indonesische aansprask op WesteIrian niet meer
wenst te bespreken en ateeds voortgnet unileterale.stgrren 4e
nemen ten opgichte ven dit 'gebied, de Regering thans van oordeel
ia dat voor Indonasi¥ gesn andere waog besteat dan unilaterasl ¢p
te treden als enigste alternatief, dat ons door Nederland wdydy
opgedrongen; als een begin van het unilatermal optreden ie go
instelling van het kiesdistriot West-Irian. In dit verbend is:
natunrliijk ean sterke sensgezindheid van het volk nodig, zcals
herhealdelijk door de minister van Bultenlandse .Zalen in zijn
publicke verklaringen nasxr voren is gebracht en pgelijk thang ock
wordt gereleveerd door het geachte 1id Sudjono Djojoprajidne ¢
oor te verkleren dat wij in wammerking moeten nemen dat “est-
rian reeds van de sanvang af de jurs, ook volgens het Chartsr
van de Souvereiniteitsoverdracht tot het grondgebisd van de fie-
ubliek Indonesia dehbort en det Nederlend na verlocp van cen
aar na de souvereiniteitsoverdracht geen racht meer heeft on
West-Irien te ocouperen, asngezien zulks niet berust .op eer over-
eensterming met one. - S : .
Mijnheer de Voorziiter, ik zal thans andere ikwesties, fdies
door de leden zijn aangeaneden, behandelen, . . -
Eniges leden hebben in hun betocg over de "Fineo® kweptis
oijfors genoemd met hetrekking tot het in Indcnesild gelnvemtecrd
kapiteal in ondernemingen, mijnen eng. 2nze. aldmede cljfere.
net betrekking tot behsalde winpten, soclels wsarborgen a.d., dis
jeerlijks near het buitenland getransfercerd worden, welke ci;fsrs
evenwel afwlijken van de in de Memoyie van Antwoord van de
Rege . C : . N e
Bij de vestudering ven deze door 'de Rogering”.épublicecrdis
ol jfers, n.ls 2.500,000,000 rupiah kepiteslsinvestatlecas ven voor
de Tweede Wereldoorleg en 1.160.300.000.ruplah en 1.,008.90C,C00
rupiah resp. voor transfer ven winsten, voor assurenties anm

gocials
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sociale voorzleningen e.d. in 1953 en gedurends de ecerste elf
‘meanden van 1954, heeft het geachte 1id Siauw Giok Than geconclu-
deerd, dat het in Indonesli¥$ gelnvesteerds Nederlends kepitaal
reeds binnen twee jaar naar Nederland getransferserd is geworden,
Ter voorkoming van misverstend in het bijzonder m.b,t. boven—
genoende. conclusie t.a.ve de door ds Regering gepubliceerde
cijfers, moge hier opgemerkt wordem, dat het bedrag van
2¢500,000,000 rupiah betrekking heeft op vooroorlogse galdena,
Mogelijk heeft het gebruik van de afkorting Rp. alse afkorting
van de huidige Indonesische valuta, dis juridisch cen offici8ie
voortzetting is van de NederlandeeIndische gulden, het geachte
114 Siauw Giok Than er tos gebracht om genocemde conolusie te
trekken, Uit bovenataande toelicdhting is duidelijk, dat deze
gonelusie onjuist ie, temeer indiem wij ‘mvaanm,erk{ng'nemon de
- verhouding tussen de oijfers m.b.t. de voorndrlogde kapltacls-
investatie ten bedrage van 4.1 milliard Nederlandse guldens,
waarvan 3 milliard iuldon;: im gelnveateerd in ondertemingen eng.,
«% milliard guldenin.l. het Nederlandse ka-

 ‘pitaal h.$.1, volgens opgeve vem Minigter Iwnas, Fen en arder .

- werd reeds opgemerict door het geachte 1id Sudjono Djojoprajidmo,
- Bonder dieper in: te gaan: :ﬁ de vraag of de thane toégaastanse

transfers een "drainage” botekenen, gzosls opgemerki daodr de ge-

' achbe leden Sudjono Djojoprejidno en Sisuw Glok ‘Then, moge hier
. nogtiaals nal rell Jik worden verklaard, dat na de souversini..
Coo kel soverdracht de Regering steeds de grootste aandacht heefd

‘gonohonken aan deze transfers em dat, ‘gelljk bekend, de Regering

5 reods verscheidens malen maatregelen heef% getroffén om deze

© trpnsfers te beperken, sangezien zulks nodig werd gencht'im ver-
‘band met onze deviezempositie, : - . C T e E

. «De opnerking van het geachte 114 joto, dat de uitdreiding

- van de transfermogell jkheden dexr Nederlandse’ monopol¥sten de pri-

“maire oorzask is ven de economische mceilijkheden, i derhalve

- enjuist, In dit verdand moge worden te kennen gegeven dat dg

- olifers met betrekking tot {remsfer zoals vervet in het Memdrie

o ‘van Antwoord vergissingan voorkomens Deze el jfers hebber nemeldi jk

betrekking op alle transfers ven gelden ncar het buitedland in
het -algemeen dus niet alleen naaxr Nederland. Gespecificeerd be-
~ draagt de transfer naar Nederland in 1953 707.9 m¥llicen rupiab
(Qus nlet 1,060.3 millioen rupiah) en voor 1954 &£70 milliockn
rupiahs In 1954 bedroeg de transfer nasr het bultenland - !
1.395.8 millicen rupiah (de Memorie van Antwpord voor de esrste
elf mpenden van 1954 vermeldt Rp. 1.008.9 millioen rupiah)..
Terzeke moge worden: g‘p emerkt dat enige bedri jven deviezen hebh-
ben teruggestort; heotszl] om bun’ behoefien asn ruplahs te dekkern,
hetsl] voor botaiins‘ van het winstaantdeel van de Regering. Indisen
een vergeliljking wordt getrokken tussen de cijfers, die docr het
geachte 114 Njoto genoemd worden (berustend op de texatie van de
heer Roxme op het congres van de K.V.P.) nil. in de vorm ven
winsten, pensiocnen en rentes enz. ten bedrage ven . T
f1. 500,000,000 en de door het geachte 1lid Siauw Giok Than ge-
noemde oijfers (ontleend ean Profesgcr Versluys' artikel "Het -
Unientatuut, PinanciBle en Economische overcenkomst®) ten Ye-
drage van fl. 700.000.,000 leveren de in de ilemorie van Antwoord
genoemde ol jfers voldosnde bewljs op dat de Regeringemeatregelen
om de transfer van gelden te beperken resulteat heeft opgeleverd,
Het botrekking tot de kwestie van trausfer: wenst ¢ Regering nog-
naale te wijzen op hetgeen in de Memordies ven Antwoord is gercle-~
veerd@ hetreffende Regeringspogingen cri onze deviezenpositie tg -
verbeteren; los van de annulering der drtikelen 16, 17 en 19 van
afdeling B van de "Fineo" gullen alle middelen waaronder
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beperking van transfer ven geldem nuar Nederland vorden gebruikt
om gullks te bewsrkstelligen; terzake moet er center THOr worden
gewaakt, dat de beperking der transfermogeli jkheden het Boitarie
landse kapiteal nict zal afschrikken, ' N

Betreffende de schulden, die de bijzonderz aeudechs hebuen
van het geachte 1id Njoto, kan de Regering mededelen,iat conf rn
de Regeringstoelichting op het betrekkeli jke wetaontwerp, ds
Regering deze schulden niet zal ontkennen en niet zal negeresr:;
ter verdere toelichting moge worden op;emerkt, dat zulks in het
bljzonder betreft de aschulden, die stul voor stuk in afdeling 2
van de "Finec" overeenkomsten ven, ds R.T.Z. gevocmd worden
(exrtikel 25 sub 4, B en C). ‘ e s ; ,

Betreffende de¢ anders schulden, zoals genoamd in artikel
25 sudb D moge hier worden opgemerk®, dat dooride Regering clsnzde
door de Sommissie Supomo in 1952 reeds werd gestreefd om deze
schulden zodsnig te interpreteren, dat zij cen verlichting

- souden kunnen opleveren voor de verplichtingen van Indonesi$.
fy;{“lanﬁézien terzake nog geen overcenastemming i3 Dereikt met Nedere

heeft de Regering bepaalde: "gohiulden® neg niet vetadld, cf-

- saehoon med v84r de Bonversiniteitsoverdracht recds pogingsn i- dis
‘riohting heeft gzdaans Zo sijn er claims van tientallen millics-en

rupiahs van diverse ingezetenqn als gevolg ven het optredean vaxn
het K.N.I.L,, welke olaims to$ op heden nog niet afgewilkeld z! in

i door. 4@ Regering aangeszien dergelijke scaulden vit hoofde vap hum
 aard niet docr de Republiek:Indonesia canveard kunnen wordar:,
C .. .. HMijnheer de Voorzitter, het geachte 1id Simuw Giok T jhar

heeoft gamuggercerd om enige zaken i@ herzisn o.m. de vermeorde-

. ring van het STANVAC kapitaal, db exporiregeling van zwakke
~ goederen, de indugtriaslisatie politiek welke problemen aller

eigenlijk niet direct betrekking helhen op hetgeen thans aan da
orde 1s} de Regering is den ook van cordesl,: ded het vjuister ic
om deze kwestiss op een ander iijdetip.te bespreken, zodat de
Regering hierop cp efficl¥nte en dnelireffende wijze kan an%-

. woorden. Desalnisttemin erkent de Repering de belangri jkheid ta~

deze door het geschte 114 Sisuw Glok Tjhen gereleveerde kwaesties
en zal g1j haar volledige eandacht schenken aan de nodige her—
giening, bestudering en correctie hiervan. T S
~ Het geachte 1id Dr D.F. Diapari vwenat cen radicals cpheifing
van de Rederlende~Indonesische Unie, doclh heluasg heeft dit 114

niet erbi] gezegd, wat hij im felte voorzteet in het bijzonder,

welke goncrete stappen door de Regerimg g uden kunnen wordien goe
nomen, Ten sanglean van d¢ sobiviielten vun (e lemering ter liguie
datlie van! "Tinee®=-overeenkomsten, zoale bedoeld in artikel LIV van
het Protoool, kea wolden medegedeeld, dnt tergeke vooraf beserre-
kingen moetsn worden gevoerd, om diverse regelingen e T ﬁodig
te wijzlgen, te annuleren of te herzien, welke besprekingen,
zoals reeds cerder opgemerkt, gevoerd zulict vordeu na de Yaii~
Tficatle door beide paritijen van het Protocol en de Brielwisseling.

Mijnheer de Voorzitter, verder pereistecrt de legering il
haar verkleringen, dis zi] recds afgalqg@ haeft;_nadere_toelica»
tingen zullen kurnen worden gegevem %ij e zlgeiene besghcgw;ngem
in tweede termijn. fonocluderende is de Negering vel oordecd uat,
hoe belangrijk het juridische aspeot van~deAUn1§opheif1ng«?ﬁk :
moge zijn, het zwaartegunt niet,gel&gﬁ'fgeﬁiycrugﬁhppggep ther-
retische, wetenschappell Jke, juridicohe oe@anouwung,‘qmgg 6p ds
practische veorultgang, die, objectief beggﬁouwagthereikc ig nev
dit Protoccl en demge Briefwisseling, - ‘

Indien het Protoceol en de Briefwigselihg gerafificeeré

-

rullen -



zullen gijn, zal dit de volgende gevolgen hebben:

1, De Unie wordt op;eheven, niet slechis de facto, wauraan heb .
8lement van cnzekerheid kleeft, doch cok de ‘jure. Onze vrije
positie na de ophaffing van de Unis vergemakkelijkt ons zowel
psychologiseh cls politisch om verder te sirijdea voor de af-
wikkeling van &6 "Finee" kwesties; die nog resteren en van ds
Weat~Irian kwentie; thans bvehoeven wij nlet mcer bevregsd te

- ziJn voor coacessles in verband met de opheffing ven d¢ Unis.

- 2y Beide partijen zijn gehouden om bespreiingen te voeren tot

wijsiging, ophkeffing of herziening van de vigerende *Pinec®-
bepalingen, ’ SR )

3e Wijgigipgfnannuleringen etc., e%Q. zullen gebeseerd wordsy cp
de Preambule van het Trotoecl n.l. allereenmst uitgands va: ds
onafhankell jkheid en souvereiniteit der partijeir met inacntns-
- ming van de elgen natlonale wetgeving. .. . '

4. Door de ammulering ven het Uniestatuyut zal ovk artike 13 ven

_het Thiestatuut, dat zo begwarend ﬁerat)‘is‘uit“hoofdp van zijm
imperatief kerskter om het récht naeérgelagd ih een vwerdrag to
. doen prevaleren voven het nationals recht, verdwljnenm, terwijil
. punt 6 van ds Briefwisseling slachts bhetrekking heeft opthet -
~ uiten ven een mening” (Melahirken pendapat). Do

5, Het Fro%osel en dé Briefwisseling heffen aiet op helt doen van

- ean Yeroep op sscapeclausules, elgen intexpretaties eo.d. teu
eanglen van d¢ "Finse®-overeenkoms¥er, die voorlepig nog var
tospassing zija.. e ’ ~ ’ SRR

6e Door het asnvaarden ven net Protocsl en van de Briefwisseling
verliezen wij nlet het recht tm de voor ons land nadslige
overcenkomnaten unilateraasl op teo zecgen, wanneer wij daartos

‘gedwon;en worden (kalau terpaksa)., L
Teaslotte wenst de Begering zijn crienteld jkheid te betuigen

‘aan alle parlemenisleden, 3ie hun acndacht hedben bostecd asm de

onderhavige kwestls en wel in het bljzunder ‘san die leden, die
gioh kunnen verasalzen met de wei ¢p dz yoodueurlug vad het Prio~
tocol inzake d& cpheffing ven de Nederlcnds-Indonesische Unie,

. . [ ' v ! . K ;: ’ 1 .“ ’e’ ‘
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