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liet reeds gereedgekomen dee l  van h e t  v e r s l a g  van de afge- 
lopen bijeenkomst met de r e s iden ten  aan t e  Bieden, waarin 
een samenvatting i s  opgenomen van de besprekingen over  de 

o rbe re id i rgen  voor de i n s t e l l i n g  van de Nieuw-Guinea Raad. 
Spoedshalve breng i k  dit gedee l t e  reeds d a d e l i J k  

t e  Uwer kennis ,  vooruit lopende op de verzending van het 
complete v e r s l a g ,  waarin ook de behandeling van Uw s c h r i j -  

en van 1.6 juni 1960 No.GS 2660/29127/125 over  het onder -  
e r p  ttDeaiocratisering van h e t  bes tuu r”  gal zijn weerge- 

geven. 
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GEHE IM . 
- Samenvatting van de besprekingen met 

de Reiidenten,  gehouden t e  I Iol laadia  van 
dinsdag 28  juni t o t  en met v r i j d a v  1 J u l i  1960 

-I- ,- _,-.*-.. ..I *-y. -. "... -I.* L,- --_I.- 

Aan de confe ren t i e  nemen dee l :  

Z.E. de Gouverneur van Nederlands-Nieuw-Guineae 
de Di rec t eu r  van Biimenlandse Zaken; 
de Resident van West Nieuw-Guinea E. 
de Resident van Hollandia;  
de Residient van Zuid Nieuw-Guinea; 
de Resident van Palcfak; 
de wd. Resident vazi de Geelvinkbaai en Cen t raa l  

h e t  Hoofd van de Afdeling Bevolkingsvoorl icht ing 

de Hoofdambtenaar t e r  beschikking van de Gouverneur. 

Nieuw-Guinea; 

van D.B.Z.;  

kan enige d e r  vergaderingeil nemen deel  ; 
de Comanùant de r  Zeemacht i n  Nederlands-€~ieixw-Guínea; 
de Direc teur  van Socia le  Zaken en J u s t i t i e ;  
de Di rec t eu r  van Economische Zaken; 
de Di rec t eu r  van Culturele Zaken; 
de Procureur-Generaal b i j  he t  Hof van J u s t i t i e  E. 
h e t  Hoofd van de ~ f d e l i n g  Bestuurszaken van D.B.Z.; 
het Hoofd van de Afdeling Arbeidszaken van D.S.Z.J . ;  
l iet Hoofd van de Afdeling Soc ia l e  en Maatschappelij-  

Ice Zorg van D.S.Z.J.; 
h e t  Hoofd van h e t  Bureau Ontwikkeling Inheems ," - 

Bedr i j f s l even  van D.E.Z.. 

De Aus t r a l i s che  Liaison-Officer  woonde een 
d e r  vergaderingen b i j  

Na een woord van welkom, i n  liet b i j zonde r  ge- 
r i c h t  tot de van bu i t en  Hollandia afkomstige aanwezi- 
gen, d e e l t  Zi jne Exce l l en t i e  de Gouverneur rilec?e, 
d a t  de t i j d ,  beschikbaar voor besprekirig van de 
meeste onderwerpen van de agenda beperkt  z a l  moeten 
z i j n .  

K o r t  voor de aanvang d e r  confe ren t i e  be re ik t en  
de Gouverneur namelijk Dededelingen van de S t a - t s -  
s e c r e t a r i s  van Binnenlandse Zaken over  een twee ta l  
onderwerpen 
dieiiden t e  worden, n.1. de voorbereidingen v o o r  de 
verk iez ing  van een Nieuw-Guinea-Raad waarixede on- 
middellijk een begin d i e n t  t e  worden gemaalct, en de 

o ps t e  11 i n s  

welke met de r e s i d e n t  e n  behandeld 

I -----u * 
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o p s t e l l i n g  van een programma voor  de (verdere)  
i n s t e l l i n g ,  i n  versne ld  tempo, van s t r e e k - ,  stads- 
en do rpsgemeens c happen. 

t i j d  s p e c i a a l  he t  .eerstgenoemde onderwerp b i j  de 
werkzaamheden p r i o r i t e i t  z a l  dienen t e  hebben, 
s t e l t  de Gouverneur met a fwi jk ing  van de voorlopige 
agenda, a l l e r e e r s t  deze beide onderwerpen aan de 
o rde .  +) 

Aangezien h e t  d u i d e l i j k  i s  d a t  i n  de komende 

Vo o r b  e r e  i ùin& Nieuw-Guinea Raad 

Uitgangspunt van de bespreking  i s  he t  telegram 
van de S t a a t s s e c r e t a r i s  van 27 j u n i  en bi jzonder-  
l i j k  do d a a r i n  ges te lde  s t r ee fda tum van eind maart/ 
begin a .pr i l  voor de opening van de e e r s t e  Raad. 

De volgende punten w r d e n  i n  beschouwing geno- 
men 

-....--.lllll Y.-.-- 

Nu de e e r s t e  s t a p  i s  geze t  en de be langs te l -  
l i ng  v a n  de bevolking i s  wakker geroepen, is  h e t  no- 
dig dat; e r  op  k o r t e  t e rmi jn  een d u i d e l i j k  sprekende 
follow-.up i s .  Voor een tempo a ls  aangegeven i n  h e t  
vorengenoemd telegram b e s t a a t  e c h t e r  op  grond van 
i n t e r n e  f a c t o r e n  geen noodzaak. Om b e s t u u r l i j k e  
redenen zou een i e t s  gematigder tempo, d a t  üe 
over ige  werkzaaïnheden n i e t  t e  z e e r  i n  h e t  gedrang 
zou brengen en een gedegen voorbe re id ing  en voor- 
a l  ook v o o r l i c h t i n g  zou Vergemakkelijken, de voor- 
keur verdienen. De bekendgemaakte voornemens van 
de Regering hebben b i j  de bevolking inderdaad zeer  
aangesproken, doch e r  z i j n  ook a l  misverstanden 
on t s t aan .  Reeds kunnen inheemse stemmen worden 

beluf s t e r d  -.-,-.. -..- -. I 
-I--- 

+) De behandeling van d e  e e r s t e  twee onderwerpen 
i s ,  a l  n a a r  gelang tussen  de ove r ige  agendapun- 
t e n  d o o r  t i j d  daarvoor kon worden vr i jgemaakt ,  
de volgende conferent iedagen voor tgeze t  en 
e e r s t  o p  de l a a t s t e  dag a f g e s l o t e n ,  
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b e l u i s t e r d  waaruit een gevoel van onbehagen sp reek t  
ove r  de s n e l l e  gang van zaken. B i j  de c o n s u l t a t i e  
van vooraanstaande Papoea's i s  t o t  u i t i n g  gekomen 
da t  mem n i e t  voor de verantwoordel i jkheid terug-  
s c h r i ì t t ,  doch dan. ook i n  staat w i l  z i j n  .deze t e  
dragen, d.w.z. men vraagt om v o o r l i c h t i n g  en 
u i t l e g .  Voorkomen d i e n t  t e  worden, d a t  inen het 
gevoel k r i j g t  dat verantwoordeli  jlrheden worden op- 
gedronc;en, waarop men onvoldoende i s  voorbereid.  

Anderzijds mag n i e t  over  h e t  hoofd word.en ge- 
z i e n p  dat ook aan u i t s t e l  bepaalde onberekenbare, 
gevaren lruanen z i j n  verbonden. De onlangs i n  een 
aantal dorpen o p  Japen aan de dag ge t reden  geor- 
ganiseerde o p p o s i t i e  , n e t  p o l i t i e k e  achtergrond,  
tegen de i n s t e l l i n g  van een s t r e e k r a a d  kan, a l  be- 
t r e f t  h e t  h i e r  een ontwikkeling van u i tgesproken  
p l a a t s e l i j k e  aard? als een v i n g e m i  j z ing  worden 
beschouwd . 
H e t  ---I personeelsprobleem, -e.------- ------- 

geslaagd verkiezingen voor de s t r e e k r a a d  t e  o r -  
ganiseren  volgens een tevoren  opges t e ld  t i jdschema 
en binrien een b e t r e k k e l i j k  k o r t e  t i j d s r u i m t e .  
Deze krachts inspanning is  e c h t e r  n i e t  dan met t i j -  
d e l i j k e  ove rbe la s t ing  van h e t  personee l  en opschor- 
t i n g  van andere bestv-ur l i  j ke  taken b e r e i k t  geworden. 

De r e s iden ten  z i j n  eensgezind i n  hun verwach- 
t i n g ,  d a t  h e t  personeelsprobleem b i j  de ui tvoe-  
r i n g  van de taak d i e  z ich  aandient  he t  knelpunt 
z a l  worden, Thans reeds vragen de r e s iden ten  om 
v e r s t  eirking met bestuursambt enaren om de plannen 
op h e t  gebied van d e c e n t r a l i s a t i e  van de grond t e  
kunnen k r i j g e n ;  he t  i s  juis t  h e t  t e k o r t  aart bestuurs-  
ambtenaren dat e r  de oorzaak van i s  d a t  de bestuur-  
l i j k e  d e c e n t r a l i s a t i e  n i e t  zo sne l  ve r loop t  als 
gewenst ware. 

E r  z i j n  een a a n t a l  b e s t u u r l i j k e  t aken ,  z o a l s  
b.v. de  beha r t ig in+  van p o l i t i e  en j u s t i t i e ,  wees- 
kamerzaken, be l a s t inghe f f ing ,  r e g e l i n g  van scheeps- 
verbindingen en ( s o m s )  a fhandel ing  van v l i e g t u i g e n ,  
reeds begonnen wegaanleg, l e i d e n  van adviesraden,  
h i e r  en daar de u i toe fen ing  van h e t  kashouderschap, 
d i e  n i e t  Irucrmn b l i j v e n  l i g g e n ,  ook  n i e t  voor k o r t e  
t i j d .  l ~ a a r m a s t  d i en t  van de bestuursambtenaar de 
s t imulans s i i t  t e  ~ a a q ,  welke nod& i s  om projec- 
t e n  voor de economische o f  s t aa tkund ige  ontwikke- 
l i n g  aan t e  z e t t e n  en voortgzqz te 'doen  Virldcrz. 

O p  de Schouten-Eilanden i s  h e t  b e s t u u r  e r  i n  
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B i j  dil; a l l e s  is  weinig o f  geen routinewerk, 
Steeds word t  de pe r soon l i jke  aandacht en i n z e t  vzn 
de bestuursambtenaar v e r e i s t .  Daar h e t z e l f d e  u i t e r -  
aard g e l d t  voor de voorbere id ing  van de ITieuw-Guinea 
Raad z i j n  a l l e  aanwezigen h e t  e r o v e r  eens?  dat 
i n  de huid ige  s i t u a t i e  h e t  physieke p r e s t a t i e v e r -  
mogen van de bestuursambtenaar de l i m i e t  aangeeft  
voor h e t  a a n t a l  b e s t u u r l i j k e  talren d a t  g e l i j k t i j d i g  
kan wo:rden u i tgevoerd ,  

t r ekk ing  van adspi ran t -cont ro leurs  ( o f ,  zoa ls  enige 
maanden geleden d o o r  de Gouverneur i s  voorges t e ld ,  
van ee:; a a n t a l  nederlsndse j u r i s t e n  met ambte l i jke  
e rva r ing ,  d i e  na t e  z i j n  ingewerkt op de r e s iden t s -  
kantoren Irunnen worden g e p l a a t s t  ei1 daa rdoor  contro- 
leurs voor  h e t  werk i n  h e t  t e r r e i n  kunnen v r i j -  
maken) b l i j f t  een zaak van de g r o o t s t e  u rgen t i e .  

Vers te rk ing  van h e t  bes tuurskorps  d o o r  aan- 

Overwogen wordt op  .welke wi j ze  w e l l i c h t  door 
vereenvoudiging i n  de procedure bespa r ing  i n  ar- 
beid ei1 t i j d  zou kuinen worden verkregen. Zo wordt 
de gedachte geopperd om de k i e z e r s l i j s t e n  t e  l a t e n  
vervaKLen en de kiesmannen eenvoudig i n  b i jeen-  
komsteii v a 1  de dorpsbevolking t e  doen aanwijzen, 
D i t  wo:rdt e c h t e r  afgeraden omdat h e t  voet  zou 
geven aan c r i t i e k  op  de ve rk iez ing  en samens te l l ing  
van de Uieuw-Guinea Raad van binnen u i t  ei? h e t  van 
h e t  g r o o t s t e  belang wordt  geoordeeld d a t  de repre- 
s e n t a t i v i t e i t  van deze e e r s t e  raad n i e t  kan worden 
aanpvoch ten .  De l eden  z u l l e n  h e t  zelfver t rouwen 
nodig lnebben d a t  z i j  kunnen on t l enen  aan f o m e e l -  
onbe ri $5 pe 1 i j k e ve rk i e zingen. 

V o o r t s  w o r d t  de  vraag besproken, i n  hoeverre 
h e t  n o g e l i  jli: z a l  z i j n  g e l i j k t i j d i g  de i n s t e l l i n g  
van de llieuw-Guinea Raad en van s t r e e k r a d e n  voor t e  
bereiden.  H i e r b i j  wordt  overwogen dat een s t r eek -  
r a a d ,  o m  t e  kunnen func t ioneren ,  een basis van 
begr ip  e n  b e l a n g s t e l l i n g  b i 4  de bevolking riie-t kan 
ontberen,  hetgeen geruime t i j d  van voorbere id ing  
v raag t  ., Daarbi j  vergeleken behoef t  de v o o r l i c h t i n g  
voor de ve rk iez ing  van de iu'.G.Raad minder u i tge -  
b r e i d  t e  zijli.;;. nadat de leden gelroze2 z i j n  func- 
t ioneer- t  de raad o p  hoger niveau. S l e c h t s  daar, 
waar deze voorbere id ing  v e r  p i l o e g  i s  gevorderd 
(Japen, ?alrfak, IIoìlandia) z a l  g e l i j k - b i j d i g  aan 

de 
.._I 



de vorming van de s t r eek raad  én de ve rk iez ing  
van leden  v o o r  de NieinvwGuinea Raad v e r d e r  kunnen 
worden gewerlctr Overal e l d e r s  z a l  vermenging i n  de 
voorbereidingen t o t  verwarr ing b i j  de bevolking 
l e i d e n c  nog afgez ien  van de beperkingen, opgelegd 
door de onvoldoende pe r sonee l sbeze t t i ng .  Vorming 
nieuwe dorpsraden b l i j f t  voor lopig  rus t en .  

geacht de aanwijzing van kiesmannen voor de N.G. 
Raad tevens voor  de verk iez ing  van de s t r e e k r a a d  
t e  l a t e n  gelden. De dubbele taak d i e  op deze w i j -  
ze aan de kiesman wordt  opgedragen is  i n  over- 
eeiistei-min, ne-t h e t  k a r a k t e r  van ùeze funct: ie van 
vertrouwensuian. Besloten wordt  t o t  deze combinatie,  
ù i e  he t  bijkomend voordeel b i e d t  dat ze kiesmoe- 
he id  b i j  de bevolking kan voorkomen. Op Biak-Noem- 
f o o r  z u l l e n  wel nieuwe verk iez ingen  van kiesmannen 
p laa tsv inden  . 

1:n evengenoemde onderafde l ing  i s  de e r v a r i n 2  
'? Teweeat d a t  de d i s t r i c t s h o o f d e n ,  m i t s  goed ge- 
ins 'crueerd,  i n  staat  z i j n  h e t  nodige voor de tit- 
voering van de verkiezingen i n  liun r e s s o r t  t e  ver- 
r i c h t e n .  Voor de l!i.G.Raad-verkiezingen z u l l e n  wel- 
l i c h t  de 0.S.I .B.A.-leerlingen, t evoren  t e  €101- 
l a n d i a  ge ins t ruee rd  en daarna t i j d e l i j k  toegevoegd 
aan de d i  s t r i c t  shoo f den, ass is  t e n t  i e  Iru-inen ve r l enen  . 

VerBieein.technisch wo r d t  h e t  u i t v o e r b a a r  

T i3 ds c he ma -- ------- 
T o t  h e t  volgend ti jdschema wordt i n  beg inse l  

bes lo ten .  
Vooruitlopende op de totstandkoming v m  een 

k i e s r e g e l i n g  wordt  i n  de maand j u l i  begonnen met 
de o p s t e l l i n g  van k i e z e r s l i j s t e n  i n  d i e  rayons, 
waar volgens de bestaaiide plannen verk iez ingen  
zullen. worden gehoudeil. D i t  werk z a l  vermoedelijk 
e ind september beëindigd kunnes e i  j n .  

K i e z e r s l i j s t e n  v o o r  N.G.Raad en voor  s t r eek -  
mad z u l l e n  secombineerd worden. I n  Biak-Noemfoor 
en Japen-Waropen w o r d t  b i j  de  combinatie de raoei- 
l i , ikhe id  ondervonden dat  de k i e sge rech t igde  l e e f -  
t i j d p o r  de s t r eek raad  18 jaar, voor  de l!J.G.Raad 
2 1  jaar i s ,  doch verwacht wordt  d a t  de p r a k t i j k  
h i e r  E!en op loss inc ;  ze1 weten t e  vinden. 

raad 13ialr-Noemfoor opge:dme e r v a r i n g  z a l  zoveel 
noge l i j l i  p r o f i j t  worden getrokken. De Administra- 
'cief Ambtenaar Lïinderktoul; kan t i j d e l i j k  beschik- 
baar worden g e s t e l d  om t e  a s s i s t e r e n  b i j  de 

Van de b i j  de voorbereidingen voor de s t r eek -  

gelegenheden .- 
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gelegenheden dat de r e s iden ten  i n  de andere af- 
de l ingen  hun con t ro l eu r s  i n s t r u e r e n ;  de  v o o r  de 
s t r e  elrraad-ve r k i e  z ing o pge s t e l d  e ri c hi;l i j nen en 
modellen z u l l e n  a l s  voorbeeld worden gedis'tri-bueerd. 
V o o r t s  m l l e n  de verkiezingen van kiesmannen i n  
Japen-Waropen , wellre volgens p l an  i n  september 
p laa tsv inden ,  d o o r  bestuursambtenaren u i t  de andere 
n%del in ,en  kuniieii v/O rden bijgewoond. 

Voor de o p s t e l l i n g  van de k i e z e r s l i j s t e n  zul- 
l e n  de d i s t r i e t shoofden  alle dorpen  i n  hun r e s s o r t  
moeten bezoeken. Zo vee l  mogelijk z a l  h i j  d a a r b i j  
t e g e l i j k e r t i j d  voor l i ch t ing  geven, welke z i ch  kan 
beperken t o t  een algemene t o e l i c h t i n g  op de opzet  
en d o e l s t e l l i n g  van de X . G . I i a a d  alsmede u i t l e g  over  
de func-bie van kiesman en de wi j ze  waar02 men z i j n  
candidalen voor deze func t i e  n a a r  voren kan brengen 

I n  de s t e d e l i j k e  cen t r a  zal de v o o r l i c h t i n g  
v i a  de l o k a l e  zenders worden gegeven. 

- '  VoQrta 
l ingsgewi js  aan vooraanstaande personen v a i  a . l l e  
bevolkingsgroepen, waaronder i n  e l k  geval  d e  deel-  
nemers a,an de i n  mei j .1. gehouden consul ta t i . es  
pe rs oo nì. i j k e vo o r l  i c h t  i ng  wo r d  en g eg e ve i1 o pd.a t 
z i j  h e t  verkregen i n z i c h t  i n  b rede r  k r i n g  irmznen 
u i td ragen  en t . z .  t .  w e l l i c h t  a l s  l e d e n  van k i e s -  
o f  s t e m c o m i s s i e s  kunnen fungeren. 

ka1 zo spoedig mogelijk onderafde- 

Om de v o o r l i c h t i n g  gelegenheid t e  geven a l -  
gemeen d o o r  t e  dringen l i j k t  h e t  gewenst de v e r : i e -  
zing van. kiesmannen, i n  de k ies rayons  met g e t r a p t e  
verkiezingen t e n  overstaan van kiescomnissies  t e  
doen pla,atsvinden i n  december 1960. I n  Japen-Wq bropen, 
waar de voorbereidingen reeds i n  een  vergevorderd 
stadium z i j n ,  z a l  deze verk iez ing  r eeds  i n  september 
worden geliouden. 

De c s n d i d a a t s t e l l i n ~ ,  d o o r  i nd ien in& van. op- 
gaven b i j  h e t  o n d e r a f d e l i n g s h o o f ~ ,  Iran medio fe- 
b r u a r i  1 9 6 1  worden gehouden. Ilet i s  de bedoeling 
dat VOO rafgaaiide h ie  m a n  h e t  oncer l i i ig  contac t  van 
de kiesmannen, dat voor ove r l eg  nopens de candidaat-  
s t e l l i n +  noodzakelidk i s ,  V a i 1  bestuurswege wordt  
georganiseerd d o o r  lien op één o f  en ige  p l aa t sen  
b i j e e n  t e  bre.n.cn en voor l i ch t ing  t e  vers t rekken.  

I Candidaats t  ell in. van u i t  heemse bestuursambtenaren, 
b zendelin.gen o f  missioiiarissen moet o v e r  h e t  geheel 
i' genomen minder gevrensi; vvorden p a c h t .  Zonder t e  

to rnen  aan de vol led ige  v r i j h e i d  van de bevolking 
o m  i e d e r e  persoon harer keuze caiiclidaat t e  s t e l l e n  

zou 
y_- 
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zou e r  n i e t t emin  b i j  de  v o o r l i c h t i n g  o p  gewezen 
Iruiinen worden d a t  he t  o n j u i s t  zou z i j n  ind ien  men 
de aangeboden verantwoordeli  jlrlieid weer op  de 
schouders vam de bekende ambtsdragers zou wi:llen 
leggen. 

Van medio j anua r i  tot medio mart 1961  worcJ.en 
de l eden  der stemcom-dssies geinski-ueerd. 

Medio maart zu l l en  de verk iez ingen  d e r  raads- 
l eden  lrixníien worden gehouden. De u i t s l ag  word t  t e r  
afùeìingshoo i?dpìaa ts  v a s t g e s t e l d  en z a l  eind mart/ 
begin ap r i l  de Gouverneur bekend kminen z i j n ,  

Inde l  in:? i n  k i e s  rayons 

i n d e l i n g  i n  rayons opgesteld:  

----I - - h2- - - -“.I - .I - - - -- 
Ter vergadering wordt de volgende herziene 

1. Hol l i tnd ia  s t ed . cen t r .  
2 .  o .a .  Hol landia  
3 . Nimbo ran. ; 
4. Sarmi 
5. r e s t  afd.Hollandia  
6. Schouten-eil ,  
7. J ap  en/Va r o  p en 
8. Pan ia i  

* 9. T i @  
10. o.a. Somng 
11. o.a. Radja Empat 
12 s t a d  Manohar i  
13 .  a c h t e r 1  .Manokwari en 

distr. S t k l .  
1 4 . Rans i.k i 
1 5 .  kust Teminaboean 
1 6 .  Ajamaroe enz. 
17. o.a. Pakfalr 
18. o.a. Kaimana en Babo 
19. M i m i k a  
20.  A s m a t  
21.  Mappi. 
22.  Moejoe/Boven Didoel 
2 3 .  P!Ierauke/Okaba en 

Moeting 
24. P . H. e i l .  /Casuarinen:!cus t 

Derhalve 2 4  rayonE waarin 
d i r e c t  verkozen 

dir .verIr .  
g e t r .  verk .  
ge t r .  verk.  
Ben. op aanbev. 
ben. 
g e t  r. verk. 
g e t r .  verk  . 
ben . 
ben. 
ge t r . ve rk .  
g e t r  .verk.  
d i r . v e r k ,  

ben. 
getr.ver3.t. 
g e t r . v e r k .  
ge t r. ve rk . 
g e t r .  verk  e 

g e t  r. ve rk . 
ben.op aanbev. 
ben. 
ben, o p  aaabev. 
ben.op aanbev. 

ge t r. ve rk . 
ben. 

2 l eden  
getr .verkozen 1 4  l eden  
ben..op aanbev. 4 l eden  
be n.o e md 6 l eden  

1 
‘1 
1 
1 
1 
2 
2 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
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‘De v o o r l i c h t i n g  welke de voorbereidingen 
v o o r  de U.G.-Raacl d ien t  t e  begeleiden z a l  i n  f a sen  
worden gegeven en aangepast z i j n  aaa de ve r sch i l l ende  
niveaux waarop ze z i c h  r i c h t ;  i n  he t  algemeen. d i e n t  
bedacht t e  worden d a t  he t  nog  s l e c h t s  een ontwerp 
van wet b e t r e f t .  

In .  de eers-be Ease z a l  de v o o r l i c h t i n g  voor -  
namelijk van algemeen informatieve aard z i j n 9  opzet  
en d o e l s t e l l i n g  van de 3.G.-Raad ‘betreffende.  

Medegedeeld z a l  kuiuzen worden d a t  n a a r  ver- 
wachting i n  1961 verkiezingen zu l le i l  p laa tsv inden  
en d a t  thans  r eeds  met de a d n i n i s t r a t i e v e  voorbe- 
r e id ing  een aanvan. word t  genaak-i;. 

4 

B i . j  de v o o r l i c h t i n g  wordt  onderscheiden tussen:  

De bevolking a ls  geheel (k i e sge rech t i eden)  . 
Deze word t  bereik’G d o o r  comnentaren via. de 
r a d i o  o v e r  de inhoud van hei, wetsontwerp en 
door middel van pe r soon l i jke  v o o r l i c h t i n g  
(voorïicìi’cingstournees) . 

b )  De kiesmannen I 
Deze zou een brochure kunnen worden toege- 
zonden waarin de radio-commentaren z i jn .  ge- 
bundeld.  
Van bestuurswege z a l  i n  s p e c i a l e  b i  jeenkomsten 
de kiesmaiinen v o o r l i c h t i n g  worden gegeven. 

Het personee l  clat zelf v o o r l i c h t i n g  d i e n t  t e  
geven ( d i s  t r i c  t s h o o  fdei i )  en andere voo man- 
s taande inwoners. 
Behalve de brochure zal een handboek o v e r  
s t. aa t s i n r i c h t  i ng wo rd en ge r e  e d gemaak t dat 
met deze groep zo vee l  mogelijk i n  s tud ie -  
c l u b s  o f  i n  s p e c i a l e  b i  jeenkomsten zal worden 
behandel d. 

c >  

V o o r  de vervaardiging van voorl icht ingsmate-  
r iaal  ( p o s t e r s ,  wandkranteii niet; schenat i sche  voor- 
s t e l l i n g e n  vaii de totstandkomin& van de N. G .  Raad) 
z a l  op  Neder l ac l  een beroep wordeii gedaan. 

Verclere VOO r z i en in - ,  en -------.., --....._ ~ . . ~ ~ ~ ~ ~ c z , ~  

Het i s  gewenst dat v o o r z i t t e r  en g r i f f i e r  ’ 1  van de N.G.Baad u i t e r l i ; k  i n  december 1960 in 
Nieuw-Guinea aanwezig z i j n ,  o p d a t  voldoende t,i j d  

van i -- --I 



L t e  houden van voorbereiciing vódr de begin a p r i l  1 9 6 1 l i n s t a l -  
l a t i e - z i t t i n g  r e s t .  

Een v e r e i s t e  vali a x l e r e  aard i s  het doorgang 

De Di rec t eu r  van 3i:iiienlandse Zaken z a l  o p  

vinden van h e t  plctii voor de o p r i c h t i n g  van lo ' ca l e  
en reg iona le  zenders.  

k o r t e  te-rmijn een overz ich t  s a n e n s t e l l e n  vaiel de ter 
-aitvoering van de herziene Bewindsregeling slog t e  
v e r r i c h t e n  wetgeveade a rbe id  waarvoor i n  Neilerland 
b i j s t a n d  zou kunzmi wordei? ver leend ,  Zen ontwerp- 
1ciesordo:nnantie i s  v r i jwe l  gereed ,  

Democratiserinv van he t  best.uur. ---.----.%.,A -I- I -._._ 

Behandeld word t  de b r i s f  van de S taa t s sec re -  
taris van Binnenlandse Zaken van 1 6  jun i  1960 
no GS 2660/29127/12S/vertrouv;teli jk .  I n  d i t  s c h r i  j -  
ven i s  een ove rz i ch t  gegeven van hetgeen is  gerap- 
por teerd  nopens de s tand  van zalren met betreXring 
t o t  dorps-  en s t reekraden .  De s t r e k k i n g  i s  pcla't i n  
h e t  l i c h t  van de op systematische insclzlrelin,;  
op k o r t e  t e r m i j n  van de bevolking i n  he5 c1age:Lijlrs 
Beleid g e r i c h t e  Reger ingspol i t iek  een aanzien:li j k  
s n e l l e r  -tempo van democrat iser ing dan i n  de a:fgelo- 
pen j a r e n  werd b e r e i k t  noodzakel i jk  i s ,  

d a t  over  d i t  desideratum op  z i c h z e l f  gee:? v e r s c h i l  
van mening b e s t a a t  , clocli d a t  de verwezenl iJking 
daarvan geheel i n  he t ze l fde  v l ak  van werkzaamheden 
l i g t  als de voorbereiding van de 1XeuwGuinea Raad, 
welke l aa t s tgenoende  taak i n  de  komende t i j d  p r i o r i -  
t e i t  z a l  moeten worden gegeven. 

Dorps raden. 

He-t algemeen gevoelen van de vergadering i s  

I 

De residen-tea z u l l e n  aan (le D i r e c t e u r  van 
I ainnenlandsc Laken vers la ,  lw.i-bbreli,en o v c r  (:e dorps -  
1 raden i n  hun ambts;ebied, over  de wi jze  waarop ze 
i func t ioneren  en de uogelijkheden welke VOO r de t o e -  
' komst aanwezig worden geacht .  Ban de  hanù vaii de 

ontvangen ,e,evena z a l  de D i rec t eu r  van Binnenlandse 
Zalren mede t e n  behoeve van de i n f o m a k i e  v m  d e  

q S t a a t s s e c r e t a r i s  een volledig ei? %aar cle toes tand  
van heden bi jgewerkt  overz ich t  vaii deze raden samen- 

' c i + h l l O M  

Het b e l e i d  b l i j f t  e r  op g e r i c h t  om o v e r a l ?  
waar de mogelijkheid van i n s t e l l i n g  van een s t reek-  

raad 
-I 
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raad aanwezig word t  geacht ,  de vorming daarvan t e  
doen praeva leren  boven d i e  van dorpsrade ' r ip  d i e  
zonder overkoepelend verband a l  spoedig  moeil-ijk 
hanteerbaar  worden . 
waar dorpsraden bes taan  deze a ls  p o l i t i e k e  organi -  
s a t i e s  r i ie t  zo v e r  mogen worden oiitwikkeld d a t  
l a t e r e  i n t e g r a t i e  i n  s t reekraadverband e r  d o o r  z a l  
worden bemoe i l i j k t .  

De w d  , r e s i d e n t  Geelvinkbaak v r e e s t  , da'c wan- 
n e e r  de voor lopig  aan ùe s t r e e k r a a d  Biak-Tioernfoor 
opgedragen dorpstaken aan de dorpsgemeenschappen - 
nieuwe sti j l  ter beha r t i s ing  zouden worden gegeven, 
h e t  bes tuursapparaa t  t o t  b e h o o r l i j k  t o e z i c h t  en 
l e i d i n g  van deze z e s t i e n  dorpen n i e t  i n  staat zou 
z i j n .  D i t  kan een reden z i j n  om voor  de e e r s t e  j a r e n  
met bestuurscommissies met een u i tvoerende  taak t e  
vo l s t aan .  Het i s  trouwens de vraag  of  ove r  het  a l -  
gemeen aan de dorpen op Nieuw-Guinea wel eeiz s t e r k e  
uitbouw i n  b e s t u u r l i j k  opz ich t  toekomt o vermoede- 
l i j k  zi;jn ze daarvoor t e  k l e i n .  Waar i n  een enlrel 
geval  (:[nanwatan) de voorwaarden v o o r  u i tg roe i  w e l  
guns t ig  l i j k e n  t e  z i j n ,  kan deze v e r d e r  worden ont- 
wikkeld!, doch s t e e d s  met het oog  g e r i c h t  op -toe- 
komstige opname i n  een streekgemeenschap, 

i Een wettelijke bas i s - r ege l ing  voor  de dorps-  
i raden z a l  e r  wel inoeten komen, doch h e t  word-t n i e t  
i opportuun geacht deze op d i t  noment i n  h e t  leven 

t e  roepen. De eerstkomende t i j d  z u l l e n  de voorbe- 
: reiclingen voor de .Nieuw-Guinea Raad a l l e  .aandacht 
: opeisen ,  zodat een in t ens i eve  s t i m u l e r i n g  van de 
i dorpsraden t i j d e l i j k  achterwege z a l  moeten b:lijven. 

V o o r t s  werd reeds e e r d e r  v a s t g e s t e l d ,  d a t  daar 

Van riorpsraden a l s  b e s t u u r l i J k e  organen wel 
t e  ondesscheiden z i j n  commissies d i e  a ls  doe:Lstel- 
l i n g  hebben de dorpsgemeenschap i n  maatschappel i jk  
opz ich t  op  een hoeer  plan t e  brengen. !Po't deze catc-  
g o r i e  behoren de i n  Aus t r a l i s ch  Nieuw-Guinea bestaan- 
de en ook h i e r  t e  lande d o o r  de  Dienst  van Gezond- 
he i ds zo :rg gep r o  page e r d e  vrouwenc lub s . De rgel : i j  !re 
cor;luliss:ies kulinen een n u t t i g e  Punct ie  vervu1:len en 
behoeven het best i iursbeleid n i e t  t e  doorkizisei i ;  
de erva.ring i n  11e-i; Aus t ra l i sche  d e a l  zou e r  e e r d e r  
o p  wijzen dat ze  vooral  daar -Lot b l o e i  Bomen waar z e  
de steu:n hebben van de  v i l l age -counc i l s .  

van Binnenlandse Zaken van 9 j u n i  1960 no, 4:10085/ 
27979 gedane sugges t i e  orii i n  elk d o r p  op  k o r t e  t e r -  
mijn ee:n ke rn  i n  h e t  l even  t e  roepen, bestaaa:nde u i t  
de onderwijzer ,  enkele m a n t r i ' s  e .d . ,  d i e  a l s  

De i n  h e t  s ch r i jven  van de S t a a t s s e c r e t a r i s  

it gangmak e rs ._ ~, . - ...,. -. --I 
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"gangmali:ersfl zouden kunnen fungeren,  l i j k t  e c h t e r  
bezwaarl.ijk voor  u i t v o e r i a g  v a t b a a r ,  AfGezien van 
h e t  f e i t ;  d a t  e r  p r a c t i s c h  geen dorpen z i j n  waar 
enige m a n t r i ' s  aanwezig z i j n ,  moet worden be twi j f e ld  
o f  een commissie van dorpsvreemden wel h e t  aangewezen 
medium voor de a c t i v e r i n g  van de dorpsgemeenschap 
is .  D i t  onderwerp z a l  de Raad vo0.r Vollrsontwilrkeling 
voor advies  worden voorgelegd. V o o r t s  kan worden 
opgemerkt dat de \ v i  j ze waarop de do rpsgeineenschap- 
pen kunnen worden gemobiliseerd 
i s  wellre b i j  u i t s t e k  i n  aanrnerki% komt om d o o r  de 
s t r e e k r a a d  t e  worden bezien. 

een aangelegenheid 

S t r e  ekgemeens chappen. 
--I--..--̂  - 

Bi.3 de d i s c u s s i e  over  dorpsraden werd reeds  
v a s t g e s t e l d  d a t l d e  democrat iser ing van h e t  bes tuur  
voorrang z a l  worden gegeven aan  de i n s t e l l i n g  van 
s t reekraden .  De voorbereiding daarvan v e r e i s t  u i t -  
gebreid ove r l eg  n e t  vertegenwoordigers vaLi de be- 
volking. Het i s  e c h t e r  i l l e t  de bedoel ing  i n  a . l l e  ge- 
v a l l e n  weer het overgangsstadium van een aclviserencle 
raad t o e  t e  passen,  

1; 
I \faropen, de onderafdel ing PakfaIr: en ùe oncIera,fùeìing 1 Hollandia (zonder  de h o o f d p l a a t s )  z a l  worden voort-  
f geze t  en. zo spoedig a o g e l i j k  v o l t o o i d .  

Daarnaast bes taan  plannen voor s t reekra i len  13. de 
onderafdel ingen Radja Empat (waar t o t  dusver  op d i s -  
t r i c t s r a .den  is aanzewerkt) en Teminaboean ( n a a r  
z ich  laa t  aanz ien  zu l len  voor h e t  kus tgebied  en h e t  
binnenland af zonc? e r  li jke streekgeme ens chappen. moe t e n  
worùen gevormd) t e r w i j l  de mo?elijkheicì van een 
streekgemeenschap voor he t  gebied van Merauke-Okaba- 
Moeting i n  onderzoek i s .  Aan a l  deze plannen z a l  

!echter  n i e t  g e l i j k t i j d i g  met de voorbereiding van 
de Mieuw-Guinea Raad ui twerking kuiiien worrten. &egever& 

De voorbere id ing  van s t r eek raden  voor Japen- 

! 
Ca '3 
/- niet a i h e n  om 
evenals  voor  de  

Stadsgem.eenschapken ---v.. - 

raden h e e f t  het  Regeringsstandpunt teil grondslag 
gelegen d a t  e r  voor moest worden gewaalct dat de 

heems element be l angr i jk  i s  
t e n  p l a t t e l a n d e  VOO r u i t l o o p t .  

- s t i m u l e r i n g  der 
dorpsraden gegeven 
redenen i n  het 
personele  vlak 
gelegen,  doch 
evenzeer omdat p o l i t i e k e  ont,wilcIceling i n  de s t eden  waar h e t  u i t -  
men unaniem van 
mening i s ,  d a t  
h e t  g e l i j k t i j d i g  
aandacht vragen voor verdere  s tappen.  
voor v e r s c h i l l e n d e  
zaken b i j  de bevol- 
k ing  t o t  verwarr ing 11- 

moet  l e i d e n .  

Aan h e t  Bele id  teil opz ich te  va:? de s t e d e l i j k e  

n i e t  op de ontwikkeling 

Datarnaast e c h t e r  waren e r  concre te  belemmeringen 

In. he i n ù e r t i  jd  d o o r  d e  Adviserende Raden 
v o o r  
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voor Hollauidia en  Manokwari u i t g e b r a c h t e  a t d v i ~ ~  Lben 
i s  voorzien i n  de i n s t e l l i n g  van gemeenteraden d i e  
w a t  hun samens te l l ing  B e t r e f t  op een onderscheid 
tu s sen  de ve r s  c h i l l  ende bevolkingsgroepen gebas e erd 
zouden z i j n ,  hetgeen onaanvaardbaar moest worden 
geacht .  B i j  b r i e f  van de wd.G$yverneur vxn 3 0  augus- 
tus l95E3 no . 10 e 487/58/111/7 werd de Resident 
van HolXandia verzocht de Adviserende liaad, n a a r  
aan le id ing  van een van d i e  z i j d e  g e s t e l d e  vr:mg, 
e r  van i n  kennis t e  s t e l l e n  d a t  h e t  voor een stads- 
gemeenschap met gemengde bevolking n i e t  mogelijk 
was om9 voorui t lopende op  een h e r z i e n i n g  van de 
Bewindsregeling, verdere  maat r e g e l e n  t e  nemen. 
B i j  deze voorgenomen herhiening zouden naar mocht 
worden aangenomen, op he t  stuk van vertegenwoordi- 
gende lokale raden en hun v e r k i e z i n g  p r i n c i p i ë l e  
u i t sp raken  worden gedaan. 

Gemeend wordt d a t  deze overvveging,nog s t e e d s  
i g e l d t  en d a t  gewacht z a l  moeten worden t o t  d e  her- 

z ien ing  van de Bewindsregeling wet i s  geworden, waar- 
,na de Adviserende Raden verzocht  z u l l e n  worden i n  
- h e t  l ickit  @aarvan de i n d e r t i j d  gedane v o o r s t e l l e n  

4 o-gnieuw "."I t e  bezien.  

I ù o o r  de raden i n  herbeschouwing moeten worden ge- 
i ., nomen. 

'-4 Aridere dan b i j  de s t r eek raden  gaat h e t  h i e r  
n i e t  om h e t  t e r  hand nemen van t aken  welke tot 

jdusver  n i e t  worden behartigcl, doch o m  h e t  ver lenen 
van zeggenschap aan de b u r g e r i j  over  de u i t v o e r i n g  
van taken ,  welke reeds  d o o r  de c e n t r a l e  dienateii  
worden verzorgd. Het l i j k t  e c h t e r  u i t g e s l o t e n  d a t  
de stadsgemeenschappen i n s t a a t  z u l l e n  z i j n  een e igen  
apparaat; op t e  bouwen d a t  de openbare voorzieningen 
even goed o f  b e t e r  zou kunnen verzorgen dan thans 
geschied t .  €Iet v a l t  n i e t  t e  verwachten d a t  daarvoor 
personeel  Iran worden aangetrokken. 

V o o r t s  d i e n t  i n  aanmerking t e  worden genomen 
dat men wel medezeggenschap w i l ,  doch nos geenszins 
be re id  is gebleken z i ch  daarvoor f i n a n c i s l e  o f f e r s  
t e  getrooqte;?. De m o g e l i  Jkheden voor  e igen  inkomsten 
l i j k e i i  n i e t  g root .  

In overeenstelming hiermede i s  i n  h e t  voor-  
s t e l ,  van d e  Adviserende Raad voor LIanoIrvvari van een 
z e e r  beperkte  taakopdracht aan de toekomstige s tede-  
li j&e gemeenschap ui teegaan.  I n  h e t  advies  V E ~  de 

raad 

t 

I< 

Ook om andere redenen zu l l en  deze v o o r s t e l l e n  
. X  _- --I. _* 

-- 

-I-- -- 

+) copie van h i t  s ch r i jven  werd gevoegù i n  he t  
, a i l r a p p o r t  , 



raad vayi Hollandia i s  e c h t e r  voorz ien  i n  de over- 
d racht  van openbare nutsbedri jver i  en andere zee r  
be l angr i jke  taken. 

Kaar h e t  voorkomt z a l  i n  de rich-Ling moeten 
worden gedacht van. stadsgemeenschappen d i e  geen of 
s l e c h t s  een z e e r  k l e i n  e i p n  apparaat zu l len  bez i t -  
t e n  en geen be langr i jke  iiieuvve bronnen van inkomsten 
z u l l e n  kunnen aanboren, €Iet punt van de taakafba- 
kening z a l  nader  onder ogen moeten worden gez ien ,  
w e l l i c h t  z a l  naa r  een cons-kructie ,gezocht moeten 
worden cm Gouvernementele takken van t l ienst  itfe 
t y p i s c h  l o k a l e  t i k e n  v e r r i c h t e n  t e  do en fimc1;ioneren 
onder verantvvoo r d e l i  jlcheid van de gemeenteraad , 
Indien de gemeenteraad nieuwe. taken  w i l  gaan enta- 
meren zal h i j  de dekking van de daaruit voorl-  
vloeiende kos ten  iaoeten aanwijzen. Voor d i e  gebieden 
waar de raad geen uitvoerende bevoegdheden b e z i t  
b l i j f t  h i j  bevoegd t o t  adviseren ;  deze bevoegdheid 
zou eventueel  i n  de w e t t e l i  j l re  r e g e l i n g  vastgelegd 
kunnen worden ( v e r p l i c h t i n g  vo9r  de d i e n s t e n  van 
algemeen bes tuu r  t o t  raadpleging van de raad ove r  
bepaalde maatregelen) . 

Niet  vergeten mag worden d a t  o o k  een slads- 
gemeenschap met een beperkte taak en bevoegdheden 
nog a l t i j d  h e t  g m t e  voordee l  h e e f t  dat de gekozen 
gemeenteraad de inwoners een volwaardig fo rum b i e d t .  

I Een en ander  z a l  d o o r  de Dienst  van Binnen- 
.i l andse  Zaken, zo spoedig de b e z e t t i n g  van de afde- 

l i n g  d e c e n t r a l i s a t i e  en democrat iser ing h e t  t o e l a a t  
nader  worden bestudeerd en t . z . t .  worden samengevat 
en a ï s  r i c h t l i j n  aan de betrolrlcen' r e s i d e n t e n  ver- 
s t r e k t .  Door Nederland z a l  w e l l i c h t  bi,jstand kunnen 
worden ver leend  op h e t  punt van documentatie nopens 
t e  adapteren  vooroorlogse Ned,Indische regel ingen.  

DE! mogelijkheid van i n s t e l l i n g  van een stads- / gemzenschap vvordt a l l e e n  voor Hollandia  en hianokwari 

DE! b e s t u u r l i j k e  inpass ing  va:l de hoofdplaa ts  
Bial!: b l i j f t  een probleem. IYoewel b i j  de grensbe- 
pa l ing  zo v e e l  mogelijk inheemse bevolking i s  af- 
ges to t en  n a a r  de streekgemeenschap i s  toch  nog een 
Papoea-bevolking t e r  s t e r k t e  van een 6000 z i e l e n  
binnen h e t  s t e d e l i j k  gebied gebleven. i n  g r o t e  meer- 
derheid z i j n  d i %  Biakkers, Hoewel z i j  voor een 
dee l  nog i n  h e t  oorspronkel i jke  do rpsverbmd wonenp 
i s  de s i . t u a t i e  i n  d e  s t a d  toch  gro tendee ls  met d i e  

.t aanvvezi,; geacht 

i i n  I l o l l a m l i a  ve rge l i j kbaa r .  Opgaan van h e t  s t e d e -  
; l i j k  gebied i n  de  streekgemeenschap, word t  daarom 

n i e t  -- 
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-.. n i e t  wensel i  j l r  geacht .  

stadsgemeenschap evenmin aanwezig. Koninkl i jke 
Marine en K.L.iU. vormen i n  B l a k  b e l a n g r i j k e  groepen 
d i e  e c h t e r  d o o r  de v e e l a l  k o r t e  duur van hun ver- 
b l i j f  z i c h  n i e t  o f  nauwelijks i n  cle p l a a t s e l i j k e  
gemecn schap betrokken voelen. Het uitheemse I 'b l i j -  
vers f t -e lenent  i s  e'r z e e r  k l e i n .  

wijkraden en  miss chieii een Lesprekscent IUITI. 

Anderzijds l i j k e n  de voorwaarden voor een 

V o o r l o p i g  w o r d t  nie-c v e r d e r  gedacht dan aan 

Over d i t  aspec t  wordt  i n  h e t  eerdergenoemd 
s c h r i j v e n  van de  S t a a t s s e c r e t a r i s  van 1 6  jun:i i n  
den brede u i tgewi jd .  Gesteld wordt d a t  h e t  h i e r  
een p r i n c i p i e e l  punt b e t r e f t ,  en dat ofschoon i n  
iiit btg&$gYadium van een f i n a n c i ë l e  verhouding i n  
de e i g e n l i j k e  z i n  van h e t  woord nog geen sprake kan 
z i j n ,  en voor lopig  gewerkt z a l  moedjen worden met 
i x c i d e n t e l e  middelen, h e t  van belang i s  z i c h  thans 
reeds  a:f t e  vragen van welke beg inse l en  op  de duur 
d i e n t  t e  worden ui tgegaan en i n  welke r i c h t i n g  b i j  
h e t  zoeken van middelen voor  de z e l f s t a n d i g e  ge- 
meenschappen dus noet worden gewerkt. I n  d i t  ver- 
band wordt  gecons ta teerd ,  dat t e r w i j l  b i j  de voor- 
bere id ing  van de  i n s t e l l i n g  van de streekgemeen- 
schap B:iak-Noemfoor voornamelijk i s  ui tgegaan van 
h e t  beg:insel van b e s t r i ' d i n g  van de u i tgaven  u i t  
e igen  inkomsten, thans i b i j  b r i e f  van de Gouver- 
neur  van 20 f e b r u a r i  1960 no. 1133 /ve r t r , )  voor de 
f i n a n c i e r i n g  van deze streekgemeenschap een v o o r s t e l  
i s  gedaan waaruit, een andere z ienswi jze  zou spreken, 
waa rb i j  de naclruk meer komt t e  l i g g e n  o p  de witke- 
r i n g  van een aandeel i n  de o p b r e n g s t  van bepaalde 
landabelas t ingen  dan op de e igen  hef f ingen .  : D i t  doet  
de vraag  r i j z e n  welke weg nu n o e t  worden gevolgd, de  
oo r sp rodce l i j ke  gedachte van zo v e e l  mogelijk e igen  
hef f ingen ,  dan n e l  aandelen i n  de ûpbreilgst van 
l andsbe la s t ingen  en VOO r l o p i g  beperking van eigeri 
hef f ingen .  Afgezien van de eventue le  noodzaak van 
h e t  t r e f f e n  van incidenbele  r ege l ingen  acht  cle 
S t a a t s s e c r e t a r i s  h e t  gevmist t e  s t r e v e n  n a a r  een 
j u i s t e  f i n a n c i ë l e  verhouding, welke wordt  gezieil 
i n :  pr i :mai r  e igen  middslen en e e r s t  i n  de tweede 
p l a a t s  aandelen i i i  de opbrengs-b van l andabe la s t ingen ,  
met eve:ntuele b i jdragen  ei1 zo nodig een v a s t e  u i t -  
k e r i n g  als bas is ,  

i n  de b r i e f  van de S t a a t s s e c r e t a r i s  neergelegd 
I n  de d i s c u s s i e  w o r d t  v a s t g e s t e l d  dut  liet 

stmnunt --. - 
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standpunt , dat de  genieemchappen w a t  z i j  onderneroen 
Z e l f  ZUl.len moeten bekos t i sen  ei? d a t  het Land a l l e e n  
v o o r  de opzet  en o r g a n i s a t i e  b i j d r a a g t ,  i n  begin- 
? e l  als j u i s t  dien-i t e   xior or den erkend, EIeJC ' v o o r k t e l  

betekent  geen vera i ld-er iq  i n  z i enswi j ze ,  Het aandeel  
i l l  de ldCOII IS tenbeh3 t l~  dat de streekgemeenschap 
ZOU t o e v a l l e n  houdt voor een d e e l  i n  de meeropbrengst 
als gevolg van de o p z e t t e l i j k e  opschroeving van de- 
ze b e l a s t i n g ,  voor een ander dee l  een vergoeding 
voor de kosten verbonden aan  een a a n t a l  overgedra- 
gen tallen (onderhoud wegen, pol i l r l inielren,  EC.S,B.) 
welke voo rlieeii voor  rekeni- van h e t  Gouvernement 
kwamen. 

ï r ic idente le  overdracht  van d e r g e l i j k e  taken ,  
v o o r  de beha r t ig ing  waarvaii p e n  u i t g e b r e i d e  appa- 
r a t u u r  i.s v e r e i s t ,  behoeft  l i i e t .  i n  s t r i j d  t e  komen 
net h e t  algemene beginse l  da.t do  a c t i x i t c i t e n  u i t  e i -  

gef i i iancicrd.  gen n imm op t e  brengen micldcleii moeten worden 1 
bat reeds i n  h e t  OOK i s  e r  geen sprake van een gewilde . be- <.-.. - 
aanvangsstadium gerlrin.7 van de e igen  micldelen, wel e c h t e r  van de 
ebige- laiirlstá- bepe&heid daarvan. De v e r e i s t e  economische basis 
k*n, en ~ d d e -  i s  nu e e n G a 1  nog n i e t  aanwezig. Over een nieuwe 
len, w i ~ d e n  over-autoweg i n  Teminaboean, waar aan tolhef i l i i ig  zou 
geclragen b leek  Bun'ien worden gedacht zu l l en  naar verwach3ing s l e c h t s  
noodzakel i jk ,  een 1 5  ?i 20 auto's per  week passeren.  Eet aga th i s -  
omdj t ge ei?' pro j e c t  Bosnik, d a t  een 'st  reekgeaeenschapsbedrij  f 
e igen  micldelen z a l  worden, za l  nog j a r e n  l a n g  armlastig z i j n .  De 
OP k o r t e  t e r -  i n  de b r i e f  van de S t a a t s s e c r e t a r i s  gegeven opsor;z- 
m i j n  i n  z i c h t  ming van de ve r sch i l l ende  manieren voor h e t  ver- 
waren en toch  k r i j g e n  vaii inkomsten d o o r  l o k a l e  gemeenschaj?pen 
t js tbare  a c t i v i -  i n  andere  de len  vaLi de wereld gevonden, m m k t  he-t 
t e i t  en verant -  wel d u i d e l i j k  dat i n  d i t  opz ich t  de vervtachtingen 
woordel i  jkheid n i e t  hooggestemd 1.ri;cinen 21311, doch i s  anderzfijda 

een stirnulans om nog andere aogelidkheden t e  pro- 
was. beren. 

Voor d e  bevolking zelf s p r e e k t  vermoede7i;B 
een bef:€ing op  de product ie  (van k2appers o f  copra,  
copal ,  cacao) h e t  meest aa i .  Hoewel h e t  Overheids- 
standpunt %.o ,V .  een d e r g e l i j k e  belas'cing nog na- 
de re  bepalin,  b e l ~ o e f t ~  ware deze gedachte a l  eens 
i n  de s t r e e k r a a d  B.R. op  t e  werpen, 

i n  de e igen e x p l o i t a t i e  d o o r  de streekgemeenschap 
van haa:r bosbestand, a l  z a l  men b i j  de u i t v o e r i n g  
verrroedírl i jk o p  problemen vaii j u r i d i s c h e  en bes tuurs -  
poli-tielre aard st-dit eil. 

' inZa!ie de ffnan-cier ing van de Biak-Noemfoo r-raad 

- 

:,?J no o d za k e l i  j k 
\$ 

V o o r t s  l i g t  e r  momenteel w e l l i c h t  p e r s p e c t i e f  

Naar aan le id ing  van h e t  i n  meergenoemd 
s c h r i i v e n  ..- . - -. .L.,. --I 
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s c h r i j v e n  t o t  u i tdrukking gebracht bezwaar, d a t  
ùe S t a a t s s e c r e t a r i s  h e t  i n z i c h t  i n  de f i n a n c i ë l e  
behoef-ten van de streekgemeenschap B.LT. i n  verbanù 
met de d o o r  haar voorgenomen t a k e n  ontbreekt  wordt  
opgeme:rIct dat de inmiddels v a s t g e s t e l d e  beg:roting 
1960 h ie rvan  een b e e l d  g e e l t .  

Geconcludeerd w o r d t  d a t  voor  de streekgemeen- 
schap 13e1J. %hans geen andere mogel i jkheid van 
f i n a n c i e r i n g  wordt  gezien ùan de VOO rges t e lde .  
De inkomstenbelasting Iran n i e t  meer worden terug- 

Lzo~1j.t; er pas gedraaj-dl  de t e r  hand genomen taken  z i j n  zeer  
op de  lange beperkt .  B i j  de  i n s t e l l i n g  van volgende gemeenschap- 
duur rüimtc? voorpen  zal. e c h t e r  i n  zoverre anders  tewerk worden ge- 
opconten o f  ccn gaan d a t  nen e e r s t  een d u i d e l i j k  i n z i c h t  zal. moeten 

verschaffen i n  de t e  entameren t a k e n  gedurende h e t  
e e r s t e  d i e n s t j a a r ,  en de middelen t o t  ùelcIcirg van 
de kost;en z a l  moeterr aanwijzen, a fgez ien  van e e r  
Landsbi.jdrage v o o r  e e r s t e  opzet  en o r g a n i s a t i e .  Het 

7 z a l  ind.erdaad aanbeveling verd ienen  de eerstie begro- 
7 t i n g  b i j  ordonnant ie  vas t  t e  s t e l l e n .  

andere heffing 
komt 

i,f13 

Lgeweest 

VJe t t e 1 i. j Ice re  gel  ingen . 
De opzet  i s / v o o r  Japen-Waropen nog een af- 

z0nderì . i  jke  in s  t e I l i ngso rdonnan t i e  t o e  t e  passen, 
waarna voldoende e rva r ing  zal z i j n  opgedaan om een 
raam-ordonnantie i n  h e t  levei1 t e  roepen, op basis 
waarvan. volgende streekgeneenschappen kunnen morden 

i t o n n a n t i e  v a s t  t e  s t e l l e n .  
Pro gramia 

Bimen  het kader  van h e t  algemeen ontwiklre- 
l i n g s p l a n  v o o r  N . 3 . G .  z a l  ook n a a r  een meerjaren- 
p l a n  voor  de b e s t z u r l i j k e  d e c e n t r a l i s a t i e  moeten 
worden g e s t r e e f d .  De hiermede b e l a s t e  a fde l ing  
democrat iser ing en d e c e n t r a l i s a t i e  van de Dienst 
van Binnenlandse Zaken, thans  u i t  66n hoofdambtenaar 
bestaande, z a l  - z i j  he t  t e n  k o s t e  van eeil andere 
a f ù e ï i n g  - op  k o r t e  t e rmi jn  met één, ove r  enige 
t i j d  hope l i jk  met een tvveede ambtenaar kunnen worden 
u i t g e b r e i d .  

de S taa tssecre ta r6 . s  tegenover de Tweede Kamer ge- 
dane mededelingen ( itHandelingenri 
kolom), over  een heroriëntatie van rol en taak van 
de bes t m r s a m b t  enaren , waarvan de s t r e k k i n g  .n ie t  
geheel du ide l  i j k  wordt  geacht U i t  eraard zu1:len 
de streekgemeenschappen h e t  z e l f  moeteii doen, doch 

e s t e l d .  Nader word t  bes lo t en  thans e e r s t  een basis- 

- -- 

Ter sprake k O m t  nog de passage u i t  de d o o r  

b l z .  2467, l i n k e r -  

VOO 1" .-. *.- 



v o o r  de u i t v o e r i n g  zu l len  z i j  t och  weer o p  h e t  
bes tuursapparaa t  moe t e n  t e  rugva l l en  , 

1, De r ege l ing  e r e d i e t v e r l e n i n g  e igen  won ing  
bouw b l i j k t  voor bepaalde geva l len  wel i n  
een behoefte t e  voorzieii.  Er i s  t o t  dusver 
d o o r  een v i  j f t i e n t a l  personen van gebruik 
gemaakt. 

2, De d o o r  de  D i rec t eu r  van C u l t u r e l e  Zaken 
met de resiclen-ten t e  Manokwari gehouden on- 
d e m i  j s c o n f e r e n t i e  wordt  waardevol geacht , 
D o o r  een d e r  resideii-keii wordt een  he rha l ing  
van de Landbouw-Bosbouw c o n f e r e n t i e  van 
i957  voorgesteld.  

Besp_rekln$J ongst e Behandel i n g  van I---.-- de  Nieuw-Guinea -..-..-.*.A- - ^..U. 

scen- - ix-  e Tweede Kamer, 

liierlct dat de Regeriny b i j  de nededelingen over  de 
plannen op  langere  te rmi  jii b e t r e k k e l i j k  weinig 
h e e f t  gezegd ove r  de f i n a n c i e r i n g  en over  h e t  
persorieelsaspe c t. 

merken b i j  een langjarenplanning j u i s t  i s  h e t  ver- 
k r i j g e n  van i n z i c h t  i n  de f i n a n c i ë l e  behoeften,  
teneinde zoiiodig gemotiveerd een g r o t  e r e  Becler- 
l andse  Bijdrage t e  lc.r?;li?nen b e p l e i t e n .  ï iet  pe r so -  
nee l sa spec t  is b i j  de u i t v o e r i n g  van de plannen 
inderdaad een probleem. 

- .---._ 
II-- 

Van de z i j d e  van de r e s i d e n t e n  wordt  opge- 

De Gouverneur merkt op  dat een van de oog- 

Verzocht wordt om toezendin; van meer exem- 
p l a ren  va31 de  1313andelingenis VOO r d i s t r i b u t i e  onder 
de 0 , A . C .  'S. 

Aan de hand van een d o o r  D r  J.W.Schoor1 
opges t e lde  r o t a  +) worden de werving en de pro- 
paganda voor liet Pakioea V r i  j w i l l i g e r s k o r p s  be- 
sproken. 

ik -- 

I--- 

+) z i e  b i j l a g e  I 
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L-papoeat s 

2 3  

De d a a r i n  genoemde hoofdgunten voor  de voor- 
l i c h t i n g  vinden i n s t e ~ m i n g ,  evena l s  d e  bijgevoegde 
voorlopige ve rde l ing  van a a n t a l l e n  i n  de  onderczfde- 
lin.gen t e  werven recru ten .  

De vraag o f  ex-sergeantcn.vaL1 h e t  K.L. waar- 
van één reeds h e e f t  g e s o l l i c i t e e r d ,  aanges te ld  
kunfien worden3 wordt ontkerii1sn.d beantwoord. .Het v e r s c h i l  
i n  vc rzo rg ingspe i l  act h e t  Nederlandse kader  d a t  i n  de 
tookomst noodzakel i jk  zal z i j n  doch e c r t i j d s  voor  hen 
n i c t  werd aangelegd, zou een ongunst ig  e f f e c k  kunnen h e b h ,  
De a fwi j z ing  kan gemotiveercl worden met l e e f t i j d s -  
grens e n  wensel i jkhei@ da t  h e t  kade r  u i t  h e t  k o r p s  

Er z a l  een goede screening  moeten z i j n ,  clie 
i n  handen v3n h e t  bes tuu r  z a l  worden gelegd, 

Het voornemen bes t aa t  
cursusseng  d i e  oorspronkel i jk  o p  de beg ro t ing  van 
Cu l tu re l e  Zaken waren g e p l a a t s t ,  i n  de op le id ing  
b i j  h e t  V r i  jw i l l i ge r skorps  t e  incorporeren ,  

Het Hoofd Afdeling Bevolkingsvoo r l i c h t i n g  
v raag t  het  o o r d e e l  van de aanwezigen over  enige 
ontwerpen voor  i n  Nederland t e  vervaard igen  pos t e r s .  

Per iodieke rap  po r t e  r i n g  

De r e s i d e n t e n  z i en  geen a a n l e i d i n &  v o o r  w i j -  
z ig ing  i n  h e t  toegepas te  systeem. 

De Gouverneur verzoekt h e r l e z i n g  van de in-  
s t r u c t i e s ,  i n  h e t  b i jzonder  met be t rekking  t o - t  de  
aard e a  bedoel ing van he t  maandverslag. 

z e l f  voortkomt, '* ' 

de eenvoudige ambachts- 

..- - 

React ies  op d o o r  de Re e r i n  
r e p z e n  o p  T e r e X e  e r  de- e n s i e  en van= rechts -  
pos- d e r  amb enaren. 

De Gouvergeur memoreert d a t  een v i j f  a zes 
maanden geleden onder de indruir van de m i l i t a i r e  
v e r s t e r k i n g  van Indonesië de sternaing. onder de >Te- 
der landse inwoners een d iep tepunt  b e r e i k t  had. 

was d a a r b i j  e e n  belangr i jke  f a c t o r .  Seder td ien  
he e f t  de  Rcgerin, op beide gebieden b e l a n g r i j k e  
maatregelen gcnonen, c. q. aangekondigcl, liirelk e f f e c t  
km daarvan geconstateerd worden? 

De waarneiilingen van de r e s i d e n t e n  bevest igen 
de incìrwJc da-t a l s  gevolg van de  maatregelen z e l f  
en w a t  daaromheen en daarna i s  geschied ( r e a c t i e s  
i n  Nederland en van Indonesië , gebeur ten issen  i n  
de Congo) e i s e n l i j k  reeds weer een nieuwe s i t u a t i e  
en s f e e r  i s  gesroeicl. 

aancekoncl;&e mga-t-t d-1CT - - _-*- $ -  -- - -I---* I..-.-_----- 

- --..I- 

.-* 
--I_----- 

De onzekere r e c h t s p o s i t i e  vim de ambtenaren 

Wat de m i l i t a i r e  d re ig ing  b e t r e f t  i a  e r  wel  
e e i1 
*_." 
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Lbelang is, 

een d u i d e l i j k e  g e r u s t s t e l l i n g .  

anbtenaren hebben nog, geen u i tgesproken  guns t i g  
e f f e c t  gehad, d o o r  enige ondu ide l i j khe id  over  de 
plannen D. h. t de middengroep 

Daarbij komen de t e g e l i  j l r e r t i  j d  door de Re- 
g;zring afgelegde verklar ingen tvaamit een duide- 
1 i ;ke  v e r s n e l l i n g  van h e t  tempo van de s taa tkundige  
ontwiBkeling sp reek t  wellre ve len  VOO r a l  i n  Indisch- 
Nederlcuidse kr ing  * i n  hun o v e r t u i g i n g  hebben ge- 
s t e r k t ,  d a t  d i t  land lien u i t e i n d e l i j k  geen toekomst 
b i e d t .  De jongeren vragen z i ch  af o f  z i j  met het 
oog op hun c a r r i ë r e  n i e t  b e t e r  v roege r  clan l a t e r  
n a a r  Nederland kuiuleii vers t rekken ,  de ouderen denken 
i n  de e e r s t e  p l a a t s  aan c-le toekomst van hun kinde- 
ren.  Voorzover men het  s t r e v e n  van de Regering 
om de p o l i t i e k e  ontwikkeling zó t e  l e i d e n  d a t  de 
Nederland'ers B i e r  welkom en-werkzacun z u l l e n  b l i j v e n  
begrijpt en vertrouwt, z i e t  meli daar tegenover  toch 
h o t  wegvallen van de  beschermde p o s i t i e  a l s  Nederlan- 
d e r ,  welke voora l  voor de k l e i n e  man een levens.- 

maatregelen z i j n  v r i jwe l  n i e t  vernomen. 

De ve rk la r ingen  t . a .v .  de r e c h t s p o s i t i e  d e r  

Reac t ies  van inhéense z i j d e  op de defensie-  

V o o r l i c h t 3  _1_ van .-e de -"-- bevolki= 
--I 

Iksproken wordt  de v o o r l i c h t i n g  vanuit; de 
gezichtishoek waarin deze i n  h e t  de  r e s i d e n t e n  be- 
kende s c h r i j v e n  van de Gouverneur aan de, Staats- 
s e c r e t a r i s  van B.Z. van 7, jun i  1360 no. 364O/zeer ge- 
heim en i n  h e t  te legram vaii d e  S t a a t s s e c r e t a r i s  
van 7 j u n i  j.1. i s  beschouwd. 

Zowel met h e t  d o e l  om van de medewerking van 
de p l a a t s e l i j k e  bevolking b i j  h e t  opsj?oren en 
neut ra1 , i se ren  van i n f i l t r a t i e o  verzekerd t e  z i j n  
a l s o o k  i n  het; algemeen als antidotum tegen  de 
indonesische propaganda i s  h e t  nodig VOO r tdurend 
v o o r l i c h t i n g  t e  geven. Daarbij gaa t  h e t  erom de 
d o e l s t e l l i n g e n  van h e t  nederlmcls bewind t e  doen 
spreken en daarteGenover de consequent ies  van een 
eventuee l  indonesisch bi-nnendringen voor de toe- 
komst van de Papoea's d u i d e l i j k  voor  ogen t e  s t e l -  
l e n .  I n c i d e n t e l e  vorderingen dienen s t e e d s  i n  h e t  
l i c h t  t e  worden Gesteld van de d o e l s t e l l i n g e n  van 
h e t  hel.eicl o p  langere t e rmi jn .  

voren. 
1.n de d i s c u s s i e  kojîien de volgenae punten naar 

1. 
-I 
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1. 

2 .  

3 .  

4. 

5. 

6 .  

7. 

8 .  

Als voorbeeld van een ge 'beurtenis  waa rb i j  
de voor l i ch t ing  met nut- Irzn aanknopen kan 
de aankomst van een prauw met copra L 1 i . t  
Indonesië dienen. I n  h e t  b e r i c h t  behoeven 
geen naaeii t e  worden eenoencl, wel e c h t e r  
d i e n t  e r  een  t o e l i c h t i n g  b i j  gegeven t e  wor- 
den omtrent de copra-pr i j s  h i e r  en i n  Indo- 
n.esie, de waarde van de roepiah  en de reden 
waarom men z i j n  copra h i e r  aan  de na rk t  wilde 
brengen. 
Om ma te r i aa l  voor clergeli j k e  v o o r l i c h t i n g  t e  
v e r k r i j g e n  zou h e t  I-Ioofd Afde1in;i; Bevolkings- 
v o o r l i c h t i n g  z i ch  r e g e l n a t i g  dienen t e  i n f o r -  
m.eren b i j  de Procureur-Generaal, d i e  z i c h  be- 
r e i d  v e r k l a a r t  daar toe medewerking t e  ver lenen ,  
Niet  alle f e i t e n  Iruiinen e c h t e r  van conaentaar  
worden voorzien;  een overdos is  schaadt  . 
Ook i s  van inheemse z i j d e  wel de vraag ge- 
s t e l d  waaron i n  de v o o r l i c h t i n g  zo v e e l  aan- 
dacht wordt  geschonken aan Indonesië  
plaats v a  meer biimenlands nieuws op t e  nemen. 
Niet  a l l e  nederlandse ambtenaren clie net de  
bevolking i n  contac t  kouen hebben voldo ende 
oog voor liet belang van h e t  s i p a l e r e n  en 
rapporteren v2ii u i t  p o l i t i e k  oogpwii belang- 
r i j k e  feiterL. Moenel d i t  wijst o p  een : i n s t e l -  
l i n g  waaraan ach-berdocht tezei', de bevo:lking 
vreend i s ,  noet- he t  als een  nadee l  worden 
o:nderlsend. B i j  de op le id ing  van Administra- 
"cieve Ambtenaren en S e s t ~ i u r s s s s i s t e n t e n  d i e n t  
ook d i t  aspec t  de ctaiidacii-b t e  hebben. 
Wellicht zou het  t e r  bevordering vati h e t  
contac t  met de bevolking aanbevel ing verdie-  
nen dat de p o l i t i e  n i e t  u i t s l u i t e i l d  i n  Bazer- 
neverband word t  gehuisvest  
d e e l  tussen  de bevolking woont. 
Door -koezending d o o r  cie Afdel ing Bevolkings- 
v o o r l i c h t i n g  i n  s tenc i lvorm van v i a  de r a d i o  
gegeven comaentaren aan r e s i d e n t e n  en oncler- 
a:f d e l  ings  ho o iden z a l  v m  de ze vo o rl i c  h t  i n g  
een zo u i t g e b r e i d  noge l i  j l r  gebiluik Bunnen 
IK) rden gemaakt Ook ve rd ien t  h e t  aanbevel ing 
c ì e  res identen  tevoren t e l e g r a f i s c h  o p  belang- 
r:i j l r e  u i t z e n d i w e n  t e  a t tenderen .  
Voor de u i tvoe r ing  van h e t  rad io-p lan  is de 
aanwezigheid van een ambtenaar voor (.?e audi- 
t i e v e  voor l i ch t ing  van groot-  belang (voor de 
aantrekking van een geschik te  k rach t  worden 
reeds  poijinSeli i n  h e t  werk gesteld!  

i n  

doch voor een 

Fro b 1 e men 
I----. --- 
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Probiemen v m  werving van Papoea's v o o r  de AlEmene m-E;-- --------- I__"- "- - - 
Het ondea.werp w o r d t  i n g e l e i d  d o o r  de Procureur- 

Generaal d i e  i n  de e e r s t e  p l a a t s  w i l  wi jzen  op  de 
noodzaak van b i j  zoiipere . x m i a c h t  V O O  r deiop~.eidingen 
b ï  j d e  Al;:wxxie P o l i t i e  Vaar de a b i t u r i g n t e n  val?. 
de ve rs c h i l l  ei1 de a l  zeme en- vo rnie nd e o nd e rw i j s i n r i  c li- 
t i ngen  nog n i e t  voldoende gegadigden voor diens tne- 
ming b i J  de A.P. opleveren z i j n  b i j zonde r s  voor-  
zienin.gen v ~ n  dienstwege nodig. Tens lo t t e  r i js t  de 
vraag o f  de p o l i t i e - o p l e i d i n g  n i e t  t e  westers is  
i n g e s t e l d .  Dient n i e t  neer  gedaan t e  worden. aan de 
maatschappel i jke vorming van de r e c r u u t  (ongangs- 
vormen) ? Het i s  de Procureur-Generaal opgevallen 
d a t  b i j  de opening van een nieuwe c a n t i n e  een in- 
donesisch pol i t ie-ambtenaar  de l e i d i n "  van de 
ceremo:niën h a c l  t e r w i j l  een inheemse ambtenaar vali 
hogere rang z i ch  o p  de achtergrond h i e l d .  

derdaad i n  he t  algemeen wordt  z e t r a c h t  ù o o r  n idde l  
van d iens tople id ingen  h e t  n i e t  d i r e c t  d o o r  de xchool- 
op le id ingen  geleverde p o l i t i e p e r s o n e e l  op t e  kweken. 
Het is nodig ook I?apoeals voor de n idde lba re  kclder- 
rangen op t e  l e i d e n ;  de vraaz  i s  gerechtvaard igd  
waarom het, wel mo,elijlr: i s  geweest Papoea's t o t  
B e s t u u r s a s s i s t e n t - d i s t r i c - ~ s l l o o ~ d  do eh n i e t  t o t  
Hoofdagent op t e  l e iden .  Well icht  z a l  een ast clc 
O .  S,  I. 1: .d. -ge combine erde o p l e i  dingsschonl  h i e r v o o r  
de bes t e  oploss ing  bieden. 

Wat de bestaande opaleiding b e t r e f t  b e s t a a t  
van de c e n t r a l e  p o l i t i e s c h o o l  een guns t ige  i.ndilulr, 
:ire1 i s  h e t  rsogel i jk  dat de v o r  i n g  en de han te r ing  
van de p o l i t i e  d o o r  h e t  kader-iiiet /" a l t i j d  op de 
meest gewenste manier geschied t .  D i t  kade r  is  gro- 
t endee l s  u i t  Indonesië afkomstig en h e e f t  z i j n  
vo rmiiig onder abi-iornale oma t andighe den ontvangen. 
Juist  onder clieze <;mep z i j n  e r  o p  personeelsgebied 
vee l  problemen, hetGeei1 e r  onge twi j f e ld  toe  b i j -  
d raagt  dat de stemiilzng w a t  m a t  i s .  

? 

:In de bespreking wordt v a s t g e s t e l d  dat in- 

/ b u i t  en 
I 

Vraags t d-L rren van r e c l a s s e r i n g .  - 
Een d o o r  de Pro cureur-Generaal opgestelde 

e n  ter vergadering t o e g e l i c h t e  in le ic ì ing  +) is on- 
d e r  de aandacht vax de resicleiiteii gebracht ,  Gecon- 

+) z i e  b i j l a g e  I1 

s t a t e e r d  
--.-I_ 

-I- 
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s t a t e e r d  w o r d t  d a t  i n  d e  r e c l a s s e r i n g  g e l e i d e l i j k  
aan verbe ter ing  komt, 

Huisves t i a v a n  gevangenen - .1 I - --- 
De Procureur-Generaal brengt  i n  h e t  k o r t  

de' toes tand  van de gevangenissen t e r  spralre, wel- 
ke vaak onbevreùigend i s  * 

De Direc teu r  van Binnenlandse Zaken d e e l t  
nede ,  clat h e t  ïJocelijlre wordt  gedaan om d o o r  nieuw- 
bouw ve rbe te r ing  i n  de s i t u a t i e  t e  brengerl. EevL 
knelpunt b l i j f t  he t  gevangenispersoneel y 'i)eBvJarae 
krachten  anbiëren geen be t rekking  b i j  h e t  gevange- 
niswe zen , 

Betekenis van he i l sve rwach t in r  .--u ---L."- voor  .- y...--...- de voor1ichtinl;i. _c -I--.- .-.----. 
Op de g r o t e  betekenis  van de 1ieiBvemvachting 

P o l i t i e k e  ideologieën worden d o o r  systema- 

i n  verband n e t  he t  e f f e c t  va3 de  voorl ic l1t ing w o r d t  
d o o r  de Procureur-Generaal de aandacl?t gevest igd.  

t i s c h e  propaganda i n  de r e l i g i e u z e  ùenkwereld van 
de t e  beinvloeden Mensen ge in te$reerd .  Contra- 
propaganda i s  a l l e e n  dan e f f e c t i e f ,  a l s  ze  deze 
ay the  au s e r i e =  neemt en even k r a c h t i g  wee'í t e  
appe l l e ren  aaìz deze denlrwereld 
vun N.N.H. 
z i jden  b l o o t s t a a t ,  s e l d t  h e t z e l f d e ,  Iïoudt de po- 
l i t i e k e  v o o r l i c h t i n g  Claamede relreizing? 

De Gouverneur neen-t, d a t  inderdaad onze  op 
de  bevolking g e r i c h t e  a c t i e s  en v o o r l i c h t i n g  vaak 
de magische geladenheid en b e z i e l i n g  welke de 
Procureur-Generaal op h e t  oog h e e f t  missen. Vij  
hopen e c h t e r  d a t  de d o o r  liet geopende p e r s p e c t i e f  
van z e l f b e s i x u r  vdScer geroepen n a t i o n a l e  gevoelens 
d i t  el.enent e r  r.ieer i n  zu l l en  brengen. V o o r t s  i s  
h e t  on.derwijs i n  h a d e n  van Zending en hl iss ie i  
hei; v a l t  n i e t  t e  z ien  wa-i; rileer zou Icm1ilell vJorr?en 
gedaan. t o t  î ~ ~ n t ~ y t l i o l o ~ i s i e r ~ - . ; ~  van c?e inheease 
denkwereld 

Voor de  bevolking 
d i e  aaíi beinvloeding van ve r sch i l l ende  

De residen-ben hebben een execplaar van de 

De Resident va?? West Nieuw-Guinea 'urm@ 
n a a r  Ne de  rla nd ge zond en o ntwe rp- b e gro -ti 

naar voren dat ìiu we l  gezegd word t  d a t  de per iode 

ontvangen. 

van .- 
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van liet s t i ch te i ?  van b a s i s f a c i l i t e i t e n  a c h t e r  de 
mg is doch dat de  i~erlcelij?:cheid daaiyler3.e n i e t  
v o l l e d i g  i n  0vereensteï:JlinS i s ,  E r  z i j n  zakeil van 
jaar  t o t  jaar  ui-ícges%eld, w a a r d o o r  thans  nog v e e l  
raoet afgemaakt o f  gepem:laniseerd, 

De Gouverneur wijst e r  op dat i n  f e i t e  na- 
t u u r l i j k  n i e t  val< een scherpe caesuur  sprak:e is  .' 
V o o r t s  z i j n  e r  i n  d e  afgelopen j a r e n  wel zaken aan- 
gevat  d i e  i n  een I n t e r  stadiui1 noes ten  worden ver- 
l a t e n ,  

.De Di rec t eu r  v a l  Soc ia le  Zalren en J u s t i t i e  
h e e f t  de aailclacllt gevestigd op  de vvense1iJlc:heid 
dat t e r  gelegenheid van h e t  a.s. bezoelc van een 
smaldeel  d e r  Konidclijlre Marine aan 2Je2q.G,  aan de 
bevo1k:ing v o o r l i c h t i n g  wordt gegeven svaarbij de 
p l a a t s  van deze  naa t r ege l  wordt  b e l i c h t  binnen 
h e t  complex van Regeringsnaatregelen dat e r  op ge- 
r i c h t  is een on-twikkeling naar ze l fbes t i ,  iur :in rust 
ge s f e e r  t e  waarborgen. T e r  vergaderin,  d e e l t  4e 
Direc teu r  e c h t e r  nede i m i d d e l s  bemerkt t e  hebben 
dat i n  d i e  r i c h t i n g  r eeds  i e t s  word t  Gedaan, he t -  
geen d o o r  h e t  Hoofd 3evol~~in tTsvoor l ichLing  w o r d t  
bevest igd.  

V o o r t s  s t e l t  genoende Di rec t eu r  e a i c e  prac- 
t i s c h e  problenen aa.; de o r d e ,  welks VOO r t v l o e i e n  
u i t  het; g r o t e  aa&tEtl opvarendeil vuaarop de Etcco- 
noda t i e  aairi de wal nie'c i s  berekeL2d. 
de (-Yo i!,, .;;; 7; Pi -.-, .-", C*. con tac t  onderh.ouden ove r  a l l . e s  wat 
verband. houdt a e t  he t  bezoek. De res idente i l  zullen 
Ioncisen. t e r  beschikkin;; worden , y e s t e i d .  

De Di rec t eu r  van ;t3i:.inenlan6se Zaken zal n e t  

i- 

Er wordt Seen aan le id ing  aanwezig - geacht voor- 
s t e l l e n  t e  doen oiîî bepaalde p l a a t s e n  flout o f  b o ~ l 1 d s i ~  
t e  verk laren .  

I_- W e k e a k s e  u i t b e t a l i n v  - van lonen. 

Door  de Dienst van Socia le  Zaken en Ju.8ti t i .e 
i S  om v e r s c h i l l e n d e  redenen de wense l i  jkheicl be- 
toogd vali wekel i jkse loonbe ta l ing  aam a l l e  " l age re"  
a r b e i d e r s  i n  de Gouvernementssfeer. Hiervan w o r d t  
een sanerende invloed verwacht a e t  betrelskiils t o t ;  
de alge.meen geconstateerde verschulding.  Ir IJuizinga 
kwal;?, op grond vaii de uitkomsten van e i  jn  oiiderzoelr 
n a a r  de levensoins tandigheden van . 22 Papoea-gezimen 
t e  H o l l a l i d i a  t o t  de cons t a t e r ing  dat gezinnen, 
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waarva:n de gezinshoofden hun lonen wekeli  jlcs ont- 
vingen, i n  het; algerneen weinig op k r e d i e t  kochten. 
Z.A. verdiende h e t  overweging on de loontre:!rlren- 
den beneden een zeker  niveau eens p e r  week u i t  t e  
be t a l en .  

Daarenboven wordt; de  tweedel ing,  d i e  d o o r  
h e t  onderscheid naandbeta l ins  - weekbetaling i n  
h e t  a rbe idersbes tand  z a l  worden geschapen, v o o r  Ce 
nieuw op t e  z e t t e n  arbeidswetgeving val1 p o o t  belang 
geacht; 
bee ld  hu i sves t ing  en o n t s l a g  z u l l e n  dienovereen- 
kom3 t i g  gedi  ff e reat; i e  e rd Icunizen wo rden . 
neiiiing i n  d i e  r i c h t i n g  u i t b r e i d i n g  z a l  worden ge- 
geven. Over de vraag t o t  welke ca tegor i eën  van 
van a r b e i d e r s  de weekbetaling z i c h  z a l  u i t s t r e k k e n ,  
v ind t  momenteel over leg  m e t  de Dienst  van Financiën 
p l a a t s  .i 

Een verzoek aan de r e s i d e n t e n  om hun oordee l  
over  het plan van de weekbetaling t e  geven l e i d t  
t o  t d e vo 1 gen cl e b e zware n. 
1. Wekelijkse loonbeta l ing  b i n d t  de opzieners  

m e r  aan  hun kantoor,  t e r w i j l  toez ich t ;  op  de 
werkzaanlleden z e e r  nodig is. 
U i t  g e b r e i  d e r  lo onadminis t rat i e .  
Het staat n i e t  vast, i n  hoeverre  weekbetaling 
h e t  aangaan van widrelscl1ulden g u n s t i g  bein- 
v loed t .  Doorda t  men vaker  i n  de winkel moet 
koraen voor h e t  doen van z i j n  inkopen is  ook 
de v e r l e i d i n g  om overbodige a r t i k e l e n  a n  t e  
s cha f fen  g r o t e r .  De kans b e s t a a t -  dat men 6dn 
winkel houdt waar nen voor z i j n  maandelijkse 
inkopen c r e d i e t  l ieef t  en nien t u s s e n t i j d s  z i j n  
geld i n  andere winkels u i t g e e f t .  
H:et w o r d t  be twi j f e ld  o f  de a r b e i d e m  weekbe- 
t a l i n g  o p  p r i j s  s t e l l e n .  Het i s  voorgekonen 
d a t  mei1 liet weekloon t e r  bewaring te ruggaf ;  
m.aandl o on i s o v e r z  i c h t e1 i j k e r e 

De w e t t e l i j k e  voorzieningen m.b, t b i  jvoor- 

De Gouverneur heef t  b e s l i s t  d a t  aan een proef-  

2. 

3 .  

4. 

De Direc-beur S . h . J .  nerlrt  nog o p  dat h e t  

Besloten wordt  dat voor lopig  o p  de inges lagen  
C .~?J.IJ.G. voorstamler  van de weekbetal ing i s ,  

weg z a l  wordeii doorgegaan. Nader z a l  worden onder- 
zocht i n  hoeverre  weekbetaling een n u t t i g  e f f e c t  
l ieef t  o p  de inlronstenbes-tedin& en d o o r  de a r b e i d e r  
z e l f  wordt; gewenst Indien geen d u i d e l i j k e r  aanwi j -  
zingen worden verkregen over de aan he% systeem ver-  
bonden voordelen z a l  he t  b e t e r  v e r l a t e n  kunnen wor- 
den. 

Notariaat; 
-P...-.-- 



Notariaat . 
B i j  o n t s t e n t e n i s  van be roepsno ta r i s sen ,  voor 

wie n i e t  voldoenùe enplooi  aanwezi; i s  
li,-Z.l. h e t  notariaa‘c ui tgeoefend d o o r  daar toe  b i  j- 
zonde r l i  jk aangeskelde personen, i e .  de r e s iden ten .  
Aan deze noodoplossing kleven v e r s c h i l l e n d e  naGe- 
l e n .  Een afctoende oploss ing  i s  n i e t  i n  z i c h t .  

r e s i d s n t e n  o f  v m  enkele r e s i d e n t e n  b e t  n o t a r i s -  
ambt rieùe op t e  clragen aan een e rva ren  controleur 
l i j k t  van waarde ei1 ve rd ien t  nadere overweging. 

Pseudo-adontie 

1 . 7 -  

vmrd t  

De sugges t i e  o n  op ùe standplaats v a l  de 

De l a a t s t e  j a r e n  doet zieli een toenenend 
aantal gevallen voor van pseudo-adoptie van Papoea- 
kinderen d o o r  Europese p z i m e n ,  waaruit u i t e inde -  
l i J k  problenen en n o e i l i  jlrheden z u l l e n  voor tv loe ien  
d i e  aanvankel i jk  d o o r  naas te  f a m i l i e l e d e n  en 
pleegouders n i e t  worden overz ien .  De vraag r i js t  
o f  geeii w e t t e l i j k e  regelin;  nodig i s .  

D i t  p roblsen  wordJc geëigend geacht  012 d o o r  
de Raad VOO r volks ontwikkel in^ i n  beschouvqin~ t e  -u 

worden zeiionen zodat het % e r  vergader in2  geen be- 
sprekinz  v i n d t .  

de 
in 

1. 

2 ,  

3 .  

Besproken w o r d t  de b r i e f  van d e  D. S. L:. J. 
van 18 juni  1960 no. 60/~/1963/DG +> waarin de 
bezwaren z i j n  vemelci wellre neer  ontwilrkelde 
en aan h e t  s t ads l even  oevfe~Yie Papoea s (ex-JJj!JG2+ 
a r b e i d e r s )  i n  een rekest naar voren/fpebracht tegen 
GedwoaGeil teiluglieer naar  l?un do rpen-Sn tvaarin 

vra.ag w o r d t  gesteld welk b e s t u u r s b e l e i d  
deze d i e n %  t e  worden gevoerd, 

Het r e k e s t  g e e f t  e c n  juiste kenschets  v s ; ~  
h e t  pimbleeïli; 
De ve rb l i j f so rdonnan t i e  w o r d t  t . a .v .  deze 
a r b e i d e r s  n i e t  zo s t r c n g  toegepas t  Ten zuiden 
van Renoe o n t s t a a t  een nie-awe n e d e r z e t t i n g  
van deze c a t e p r i e  stadsbewoners y 
He$ berich-1; van !WGPM-zi j d e  o v e r  ongunst igs  
ervar ingen i n  de dorpen n e t  u i t  Sorong t e rug -  

De Resident West X.G.  deelt n e d e r  

--- 
+) z i e  b i j l a g e  111 

. gFkeer- 
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gelreerden i s  nog n i e t  bevest igd.  
Het Hoofd Afdeling Arbeidszaken vraagt  

aandacht voor de  p r a k t i j k  dat  i:ieii i n  l a s e r e  Gou- 
vernenentsregioncn b i j  a a n s t e l l i n i ;  van werklrracllten 
u i t  genakzucht nog a l  eens de voorkeur gee?ft 
aan Indones ië rs  boven Papoea 's .  rdet een r i . c h t l i  j n  
o n  o p  d i t  punt anders  t e  werk t e  gaan zou a i  
v e e l  z i j n  gewonnen. Besloten w o r d t  d a t  de Direc- 
t e u r  van X Z J  h i e rove r  een rondschr i jven  zal Goen 
uit; gaan. 

wordt; geconcludeerd Ctat di t -  ruiclte *loet l a p t  en 
voor indivicluele toepassin;, afhazlkel i jk  v2n de 
ous ta,ndi&eden i n  e l k  p v a l .  -iremvacil-t vu0rd.t d a t  
de b i.nnenko r t we e r  t o  e n e m  iid e Bo uwac t i v i  te it  i n  
de Grote p l a a t s e n  geoefeilde a r b e i d e r s  z a l  aan t rek . .  
ken, waa rdoor  i n  S o r o w  het; probleen  z i j n  scherpe 
kanten z a l  ve r l i ezen .  

Ten aanzien van hst teruFzendings-beleid 

I n  een nota  van liet Hoofd  van e t  Bureau 
i s  h e t  'i Ontwikkeling Inhee-ìs Bedr i j f  s l even  + 

v o o r s t e l  gedaan de  verschuldin+ van de inheense 
pirclucent t e  b e s t r i j d e n  d o o r  x d d e l  van een sy- 
s t e m  van opkoopl icent ies  
waarden zouden worden verbonden.  

waaraan bepaalcle voor-  
__-  - 

I n  de d i s c u s s i e  liebbe,; de volgende aspecten 3 

de aanidacht e 

1. De re s iden ten  achten de toes t and  i n  \Ves-t 1J.G. 
en ii?akfalr nonenteel- n i e t  alarraerend. In  laatst- 
gemoer~de a f d e l i n g  wordeli de c r e d i e t e n  getaxeerd 
op  f. 400.000.- b i j  een j a a r l i j k s e  u i t v o e r  van 
d r i e  n i l l i o e i ?  sulden. Zo l a n g  de p r i j s  s l e c h t s  
s t a b i e l  b l i j f t  i s  e r  geen reden voor bezorgd- 
1ie:id. Regionaal l oop t  de  s i % u a t i e  nogal u i t e e n :  
i n  de Geelvinkbaai en Hollan2ia  ui-; de ver- 
schuldi l ig  z i ch  i n  de vorìx van c r e d i e t  09 t o e -  
k o m t i g  loony g e r e c h t e l i j k e  invorder ing  i s  
n i e t  zeldzaaïd. Ui te raard  b e s t r i S d t  eei1 I - icen t ie -  
s t e l s e l  v o o r  de opkoop van producten d i t ;  euvel  
n i e t .  De Direc teu r  van Zconoaische Zaken w i l  
e r  o p  wijzen dat liet v o o r s t e l  to-:; 1 icent ; ië r ing  

n i e t  
I_- 

T- - - --- I 
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n i e t  zozee r  i n i t i a t i e f  i s  geweest van E . Z .  
a1.s viel o p  aanclrang van b u i t e n  af i s  tots tandge-  
konen. 

2 .  Gemend tvordt dat he t  voorschottens,steen dus- 
danig i f 3  geworteld,  clat liet n i e t  kan wordeil 
a fgescha f t  lioogstëns i n  z i j n  ui-tv\rassen. bes t re -  
den. Het gaa t  e r  on5 o f  liet s y s t e e n  de pro- 
du.c t i e b el eixie ren d o f s t iïiiul e rend b e i n w l o  e c l  t . 
Het e e r s t e  geval i s  aanwezig9 i n d i e n  de schuld- 
verhouding e r  t oe  l e i d t  d a t  cle opkoper i n  f e i t e  
als e x p l o i t a n t  van de t u i n e n  opt reer i t  waar- 
d o o r  de e igenaa r  de b e l a n g s t e l l i n g  v o o r  oncler- 
houd en aanplant  v e r l i e s t .  Zo was he t  voor de 
o o r l o g p  toen  de noot imskaa tpr i j s  l a a g  en de 
schulden hoog  waren. I!‘Ioraerteel i s  de s i t u a t i e  
ec:hter anders  . 

3 .  De u e r i t e s  van h e t  voorges-i;elde l i c e n t i e e t e l -  
s e l  worden vergelelren riet eeii rech- t s t reeks  
verbod o f  reg1enenteri:W van VOO r schotver le -  
nimg, dat i n  z i j n  u i t v o e r i n g  e c h t e r  n i e t  een- 
voudig wordt  geacht.  De Aus t ra l i s che  Lia ison-  
o f f i c e r  z e t  de i n  PNG geldende r e g e l i n g  u i t -  
een: eel1 absoluut  verbod van voorschotver le-  
ning;  d o o r  h e t  Bestuur kumeiî h o o g s t e m  i n  
bepaalde geva l len  aankopen o p  c r e d i e t  worden 
toeges taan .  Sch-alden, g m a a k t  i n  s t r i jd  n e t  
deze bepalinTen, z i jn ,  n i e t  g e r e c h t e l i j k  op- 
vorderbaar .  ?De v ~ d .  Resident Geelvinkbaai ver- 
nel-dt rilat de L a i i d s c ~ a p s r e c ~ i t b a ~ ~  t e  B i a k  een 
v e r g e l i j k b a a r  standpunt inneent  : i n  geva l len  
dal; voorschot ten  z i j n  ver leend  d i e -  i n  geen 
vei:houding staan t o t  de c r e d i e t w a a r d i ~ h e i d  
wordt geen ve rhaa l  toegekend) . De Di rec t eu r  
van Binnenlandse Zaken v e r n e l d t  dat h e t  sy- 
s t E! en van ve rgunningen vo o r cte kroko dill- en- 
j a c h t ,  d a t  i n  f e i t e  B e n  l i c e n t i ë r i n g  van de 
oplcoo p van huiden is  y bevredigend werkt a 

4. De D i r e c t e u r  2.2.  d e e l t  uede clat, hoevrel. 
zul.lrs n i e t  i n  de no ta  van D r  V a l i  Dooren t o t ;  
uitdrulcking i s  gebracht liet VOO rgestelcle  li- 
c e n t i e s t e l s e l  nede gezien w o r d t  a l s  een nid- 
de l  OM g u n s t i g e r  voornvaarclen t e  sche2pen v o o r  
he t  opkonen van een inheense i i iddenstand. 
Bepaalde nieuwe gebieden zouden voor  Papoea- 
opkopers  Irunnen w o r d e n  Lereserveerù .  Ten aan- 
z ien  van d e  n o + e l i j B h e i d  van h e t  opkoaen van 
een. inheeïme rnddenstaxl  i n  vrij e concurren- 
t i e  n e t  de Cliinezeii is h i j  p e s s i n i s t i s c h  *2e- 
s t end . 

In 
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5. 

I n  de besprekin. w o r d t  h e t  g r o t e  b e l m g  
van een inheense inddenstand erkend, doch i n  
een l i c e n t i e s t e l c e l  n i e t  d i r e c t  h e t  u i d d e l  
gezien 012 d i t  d o e l  nade rb i j  t e  brenGen. De 
Di rec t eu r  E.Z. zal i n  liet l i c h t  van deze d i s -  
cuss i e  h e t  onderwerp nacler i n  beschoulyJing 
rien en . 
I3eùaclit ixoet worden d a t  de k e e r z i j d e  van e lke  
n a a t r e g e l  d i e  besclierilling van de Papoea be- 
oogt - t ege2  verschulding itan wel tegen  con- 
c u r r e n t i e  - i s  d a t  z i j n  econonische enanci- 
p a t i e  e r d o o r  ksn worden tegengehouden. Het i s  de 
vraag o f  een p a t e r n a l i s t i s c h e  aanpak wel de 
j u i s t e  i s  y baboe-asne p l eeg t  weinig dan. t e  
oogst en. 

Bep le i t  w o r d t  de  nee r  p o s i t i e v e  benade- - 
r ingswijze van opvoedin, van- en hulpver len ing  
aan de Papoea-produceat en -.handelaar. Hiervoor 
i s  e c h t e r  een wat u i t g e b r e i d e r  o p z e t  nodig,  
n e e r  naa r  he% voorbeeld van Australixch-i~ieuw- . 
Guinea 

wikkeling Inlieeas Sedr i  j f s l e v e n  riede d a t  de 
v o o r t z e t t i n g  vali d e  ; i i d d z n s t a n d s o p l e i d i ~  t e  
l!lano:kwari wel i n  overwwging is .  De personeelx- 
voorziening i s  de g r o t e  n o e i l i j k h e i d ,  ook voor de 
b e z e t t i n g  van p l aa t sen  i n  de b u i t e n d i e n s t .  Door- 
dat en ize  s o l l i c i t a n t e n  in Nederland z i ch  hebben 
t e iugge t  rokken hee f t  de a f d e l i n g  thans  nionanù 
in h e t  veld.  

Desgevraagd d e e l t  n e t  Hoofd  Bureau Ont- 

Geconcludeerd w o r d t ,  dat o p  d i t  noment on- 
voldo ends aan le id ing  aanwezig wordt  geacht v o o r  
een algenene maatregel als  voorges t e ld .  Tez i jner -  
t i j d  zul ler ,  w e l l i c h t  de s t reekraden  r eg ionaa l  t o t  
r egu le r ing  wi l l en  overgaan. I n  e l k  geva l  b l i j f t  
de noodzaak van voor l i ch t ing  bes t aan ,  

- PaE?a-n iddens  --~,- tand ( o  rgailisai;i e en r e g i  s t rat  i e  

Yk’we zen 
inheene  b e d r i  j fsvorïwn) 

-*I_ 

De behandeling t e r  vergadering van beide 
ondeiwerpen noet beperkt b l i j v e n  t o t  een toelich- 
t i n g  van de Direc teur  E.Z. op  de opgeste1d.e on$- 
werp-ordonnanties . De re s iden ten  worc2t verbzocht 
s chri. Ît ei i j li: advies  u i t  t e  b r e i l p n .  
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De g r o t e  belangstellin:; v o o r  hout als ge- 
vo lg  van cle Gms-Gige a f z e t n o g e l i  jkheden en de 
daardoor b i j  d e  bevolkilig gevvelite overdreven ver- 
wachtingen vorìden onderwe= van besprekirig op 
de vorige r e s iden tenconfe ren t i e .  

De  Di rec teur  C.Z. doet Liededelingen over  
de liuidige s tand  van zaken. De b e l a n g s t e l l i n g  
i s  nos g roo t ,  voorgl  i n  liet Wkfakse ,  waar Raclja 
Roenba’ci h e e f t  gekapt. De Peico kap t  o p  de Padaido- 
e i landen .  

geen v a s t e  vomen  aangenonen w a t  r e g e l n a a t  van 
p roduc t i e ,  p r i j s  en o r g a n i s a t i e  b e t r e f t ,  zodat 
de ontwikkeling Iran worden aangezien. Arealen n e t  
een u i tgesproken  geschik the id  voor  p o o t - e x p l o i -  
t a t i e  dienen e c h t e r  gereserveerd  t e  b l i j v e n  o p d a t  
ze n i e t  worden afgeroond. 

raad Bialr-Noenfoo r de h o u t e x p l o i t a t i e  d o o r  de 
Peico t e r  sprake t e  brengen, daar de  verwachting 
b e s t a a t  d a t  deze T i n L a  na de e e r s t e  afscheep z a l  
worden ontbondeii en onder de bevolkin; reeds  sten- 
nen z i j n  opgegczaii cle houtaankap ze lve  voor t  t e  
z e t t e n .  

A l s  gelieel h e e f t  deze h o u t e x p l o i t a t i e  nog 

Het zou van nu t  kunnen z i j n  i n  de s t r eek -  

Residentie-bosbehee r s d i e n s t e n  

De Di rec t eu r  E.Z. d e e l t  Tiede9 d a t  d o o r  
t e k o r t  aan personeel  d e  t e  Hollandia  en fi1a:nolrwari 
g e p l a a t s t e  hou-bvesters hiun werkzaanheden t o t  
bu i t en  de r e s i d e n t i e  rioeten u i t b r e i d e n .  
V e l l i c h t  z a l  he% i n  de n a b i j e  t o e k o m t  t o t  in- 
ste1l: ing van een tweeta l  i n s p e c t i e s  1ros;zen. 

veranderin& i n  de verhouding van de betrokken 
ambtenaren to t -  de r e s iden ten  behoeft  t e  brengen, 

----- --. 

Vastgesteld word t  d a t  d i t  voorshencis geen 

C r i t e r i u i  voor behoefte-erl?rennin, b i j  subs id ie -  
aanvragen VOO r I__. ToYjpïsciloleiT 

I_- ---.- 1-1 --- --._ 
L.. I-- 

Een dorpsschool d i e n t  i n  een d o o r  de re- 
siden-t erlreade behoefte  t e  voorzien 0111 v o o r  
subs i ( l ie  i n  aaimerlring t e  kunnen koi;zeii ( a r t .  38( ì) 
L . O , S , O . ) .  De vraag i s  gerezen o% deze behoefte- 
erkenning v e r s t r e k t  Iran wordei? voor  clorpen i n  

no 7 --ir 



nog s l e c h t s  k o r t e  t i j ù  onder bes tuu r  gebracht  ' 

geb ied9  i n  pa t rou i l l egeb ied  o f  i n  geheel  onbe- 
~ stui i rd  gebied gelegen. 

{JLvoor d i t  dop1  

De Directeur-van Cu l tu re l e  Zaken l i c h t  
t o e ,  d a t  d i t  probleeri van n e e r  belang w o r d t  nu de 
co rpora t i e s  e r  n e e r  en Lieer t o e  overgaan b i j  hun 
onderwi j s u i t b r e i d i n s  h e t  t u s s e n s t a d i u l  van de 
(ongesubsidieerde)  godsdienstschool ove r  t e  
s l a a n  en er naa r  s t r e v e n  d a d e l i j k  scholen  t e  
s-bichten d i e  aan de v e r e i s t e n  van de L,O.S.O. 
voldoen. De vraag  i s  ac tuee l :  n a  cie vo l too i ing  
van de v i e r j a r i g e  cursus aan de  ople id ingsschool  
voor' dorpsonderwijzer t e  Ition (waarvoor h e t  
Gouvernenent een adhaesie-subsidie  g e e f t )  z - d l e n  
v i j f t i e l ?  jonge onderwijzers i n  dorpen i n  d i e  
s t r e e k  (onbestuurd gebied) worden g e p l a a t s t .  
Subsidie-aanvraag is dan verwachtbaar. T o t  clus- 
v e r  is de p d r a g s l i j n  gevolgd d a t  dorpsondemi js . 
a l l e e n  i n  bestuurd gebied word t  gesubs id i ee rd ,  

' D i e n t  h i e raan  t e  worden vastgehouden en zo ja ,  
welke z i j n  de c r i t e r i a  voor "bestuurd Febiedi', 

d a t  b e t  ' juist  word t  geacht subs id ie toekenning  
t o t  he t  besti;iurd gebied t e  beperken. 

I 

Resu l t aa t  van de 'gedachtenwisseling i s  

1 , S u ~ s i d i e v e r i e n i n g  zou i n p ï i c e r e n  d a t  de 
taak van h e t  geveq van onderwi js ,dcor  de 
betrokken co rpora t i e  op  z i c h  genomn,  i n  
b e s i n s e ì  o o k  ais qen taak van h e t  Gouver- 

i n  onbestuurd gebied is' t oez i c l l t  o p  de 
nalev ing  o 
ar t ,  37 ( * Y  L.O.S.O. voor  de dorpsgeneen- 
schap bes taan ,  alsnede op de kwa l i t e i t  
van h e t ~ o n d e r w i j s ,  enz., n i e t  wel noge1aj.k. 
E e -y1 t e r v e rgad e 1" i n d g  e f o rraul e e8rd e o ris c h ri j - 

. 

, nenent word% erkend, 
2, 

verp l i ch t ingen  a l s  sa lke  volgens 

ving van tibestuurd gebieq;' ; een -gebied waar re- 
g e l m t i @ o v e r h e i d s z o r g  i s  t o t  s t a n d  gebracht  , 
mct a k s  resultaat ccn r e d e l i j k c  mate bv.an v e i l i g h e i d  
on ,  a f h a n k c l i j k  van .dc.a?rd van h c t  gcbied,  enige 
vorm( en) van weìvaartszorg,  

l e v  n e t  gebied d a t  a d n i n i s t r a t i e f  t o t  een onder- 
a f d e l i n g  behoort .  

'!Bestuurd gebiedt' b e h o e f t  n i e t  salaen t e  val-  

Daartoe d o o r  de Gouverneur ui tgenodigd 
l e i d t ;  do Cormandant Zeemacht i n  Nederlands- 

Nieuw 
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Nieuw-Guinea dit ondemqerp i n ,  waarbi j  ach ter -  
eenvolgens de volgende punten ter sprake Boraen. 

1 De Coi;mandant Zeemcht i\l.?J, G .  deelt necle 
d a t  z i  j n e r z i j d s  de iact de sanenvJerkincs- 
r e g e l i n g  opgedane e rvar ingen  bevreùigend wor- 
den geacht.  Van t i j d  t o t -  t i j d  worden gezaïaen- 
l i j l ce  oefeningen ziet de P o l i t i e  gehouden. Zi jn  
de r e s i d e n t e n  dezelfde nening toegedaan? 

Van de z i j d e  van de r e s i d e n t e n  w o r d t  deze 
riening o v e r  hek geheel genonel? gedeeld.  Een 
e:nBel naal U1 ij kei1 Marine coïx7andant en :niet  t e  
weten d a t  de Onderafdelingschef (voor  de 
Mobiele P o l i t i e : :  de Resident)  h o o f d  v3:n de 
p o l i t i e  i s  en w i l l e n  z i j  afsprakei1 naken n e t  
de po 1 i t i e - c oxmanclant en . 

2. De pralct i jk  d a t  op p a t r o u i l l e s  twee p o l i t i e -  
agenten rzeevaren voli?oet z e e r  goed; de CZi!T"G 
zou h ie rvan  regel w i l l  en naken. 

v:Liegpatrouilles worc?en gehouden t e r  contrOle 
van de waarsc,iunin,stelrens word t  liet; (laarnaast 
van belang geacht- dat de dorpen van - b i ; j ~  t o t  
t i j d  d o o r  liarinevaartv.isen worden bezocht ; 
een op v e i l i g  s taan6  teken i s  n o g  geen g a r a n t i e  
d a t  a l l e s  wel  i s .  I n  verband h i e r m ù e  word t  
v e r m l d  d a t  d o o r  de conxiandan-b van een  d e r  
schepen de klacht is g e u i t  dat van bestuurs- 
z i j d e  t e  weiniG nedewerking word t  ondervonden 
n,b. t , h e t  vers t rekken var1 i n l i c h t i n g e n  ove r  
ils t e  bezoeken dorpen. IIet i s  voorgekor,len ùat 
nen e e r s t  ach te ra f  van h e t  b e s t u u r  verriar;i d a t  
de gezindheid van de bevolk ins  i n  een d e r  be- 
zc)clite dorpen anders was dan h e t  t i j d e n s  h e t  
bezoek had geleken. B CZïOUJG v r a a g t  z i c h  
n,a.v. deze e rva r ing  af o f  de bezoeken van 
schepen aan de dorpen d o o r  h e t  b e s t u u r  wel 
o p  p r i j s  worderi g e s t e l d ,  

d a t  e r  nu eeiwiaal geen s l e u t e l  b e s t a a t  welke 
o p  eenvoudige wijze toegang g e e f t  t o t  Ge ver- 
houdingen i n  de inheense sanenleving.  Ik 
Corxiandanteii Elari-iiieue Middel en ontvangen copie  
van alle p l a a t s e l i j k e  i n l i c h t i n ~ e n r a p p o r t e n  
er1 kunnen aan de hand daarvan d e  coïxiandanten 
van schepen in fo r ïx ren .  De bezoeken aan dorpen 
vtorclen zeke r  02  p r i j s  g e s t e l d ,  doch '-iuia waarde 
i s  i n  de e e r s t e  plaats gelegen i i i  h e t  vlag- 

v e rt o o n, 

3 .  H o e v m l  s e d e r t  k o r t  weer twee k e e r  p e r  week 

V a l  Ce z i j d e  d e r  r e s iden ten  word t  opgenerkt 

I-- 
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vertoon.  
De Gouverneur z i e t  de betelrenis vaa ùe bzzoeken 
h i e r i n  gelegen dat ze een ondersteunillg zi. j n  
voor h e t  n o r e e l  i n  de dorpen ( i n  de Radja Enpat) 
d i e  wel l o y a a l  z i j n  doch geilsoleercl en geexpo- 
seercl. l i ggen .  1.len z i e t  d a t  men n i e t  w o r d t  verge- 
t e n ,  Inlich-kingen zu l l en  daarbij s l e c h t s  kunnen 
worden v e r k r e p n  ou t r en t  zaken d i e  i n  liet oog  
v a l l e n ,  a ls  s’Gen:Aing ei1 houding Van de inwoners , 
Door peraooiil i  j ke  contacten n e e r  i n l o r n a t i e s  
w i l l e n  vergaren kan n i e t  d e  bedoel ing  z i jn . ,  

De aunwezigei., z i j n  h e t  e r  ove r  eens clat zoei-  
l i j k h e d e n  van l iet  s o o r t  als d o o r  de CZJfinTG. gesi$- 
na l ee rd  Bunnen en :ioei;ei? worden opge los t  en voor- 
komen l angs  de weg van i n f o m e e l  c o n t a c t  tussen  
Marine c o rmand a n t  en en B e s  i; uurs  aab t e na ren.  

4. Volgens de nieuwe i n s t r u c t i e s  voor  ontnoet ingen 
van Marinevaartuigen ne t  prauwen z u l l e n  de 
l a a t s t e  als r e g e l  naar de  d i c h t s b i  j z i  jn4e p o l i -  
t i e p o s t  worden ged i r igee rd ,  :Jet be r i ch tgev ing  
aan liet Bestv-ur v i a  de CNl!t. Alleen  wanneer h e t  
duide:li j k  i n f i l t r a n t e n  b e t r e f t  worden deze aan 
boord  genoilzcn en naa r  een van de g r o t e r e  c e n t r a  
(SoronE; o î  Pakfak) gebracht ,  waar s n e l  verdere  
b e h n d e l i q  en a fvoer  kan s l a a t s v i n d e n .  

De d i s c u s s i e  o v e r  de  r e g e l i n g  l e i d t  n i e t  
t o t n:i euwe ge z i c  h t s gLcnt en , 

. 

Ko m t K :L , - e en he d en ---- 
De Gouverneur en de CZ?{l”G doen en ige  nedecle- 

l i n g e n  ove r  voorbereidende besprekingen ii1 verband 
n e t  de konst  van het K.L. Het l i j k t  gewenst d a t  voor 
de h u i s v e s t i n g  van reeds aanwezige r - i i l i t a i r e  gezin- 
nen en de s t r a k s  koriende geen twee ve r sch i l l ende  sy- 
s t wen  worden gevolg l  , 

Bezoek ;!Karel Doo rumsi 

d i e  worden aangedaan aai1 liet publie?.; ~ e l e ~ e r i l i e i d  
z a l  wordei1 geGeven tot b e z i c h t i g i n s  van het v:!.ieg- 
tu igaoederschip  , Ook z u l l e n  vaa r toch ten  worden ge- 
houden ïzet geiiodicden aan b o o r d  vax de begeleidende 
j age r s .  Eet v a a r a c h e x  van lie* s n a l d e e l  z a l  o p  ko r -  
t e  t e r a i j a  worden bekeiiclgellaak~ 
i s  oï-. dc  bevollrin,,; ti jdiz t e  kun:rien u1lic;2ten en t e  
betre!.rlr:en b i j  d i t  evenwent  , 

o v e r  taak en bevoe@heden viLn de p o l i t i e  
r eg len  g e t r o f f e n ,  

--_I.---”- --I_ 

De C . Z . X . 7 J . i J . G .  d e e l t  necle dat i n  a l l e  p l a a t s e n  

h e t p e n  gewemst 

Voor de nodige i n l o r u a t i e  van de  o varenden(b.v. 
z i j n  mat- P 

----- 

I 
l- - --- _I- 

~ 
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NOTA over  cle werving en propaganda voor  
h e t  Papo ea ' V r i  j w i l l i g e  r s k o  r p s  . - 

1. Nam a a n l e i d i n g  van de mededelingen van de 
S t a a t s s e c r e t a r i s  over  h e t  Papoea V r i j w i l l i g e r s -  
ko rps  i s  een ldededeling voor  de pe r s  ui tgegeven 
(no.134) (o,a. overgenomen i n  de Nieuw-Guinea Koe- 
r ie:r)  en i s  een  hoofda r t ike l  van ùe Pengczntara 
( 2 1  n e l  1960)  h i e raan  pxvijd.  

kuririen p l a a t  m i n d e n  
huidige plaiinen i n  a p r i l  1 9 6 1  z a l  klaar kocieii. 
E e r s t  k o r t  voor de werving zou op g r o t e r s  s c h a a l  
propaganda genaakt kunnen worden. Ind ien  de pro- 
paganda t e  vroeg op in t ens i eve  wi jze  w o r d t  ge- 
voerd,  z a l  de wach t t i j d  t o t  e r  w e r k e l i j k  ge- 
worven kan worden t e  l a n g  duren en  vfel l icht  
t e l e u r s t e l l i n g  wekken . Bovendien zou deze voor- 
l ic la t  i n g  haar aant  relrkingslcracht Irwliien v e r l i e -  
zen. 
Om de aandacht e c h t e r  regelmatig weer op h e t  
Papoea T r i  jvii l l iderslrorps t e  v e s t i g e n  word t  i n  
ove r l eg  n e t  hef; Hoofd ~ e v o l k i n 6 s v o o r l i c h t i n g  
voorges te ld ,  or2 naandel i jks  i n  de Pengentara 
é6n a r t i l r e l  t e  wijden aan een bepaald a spec t  
van h e t  Papoea Vr i jw i l l i ge r skorps  . Ook kan m a m -  
cìeìi j l r s  een r a d i o p r a a t  j e  gehouden worden. Iiier- 
voor  i s  h e t  riodig d a t  iemand van de R.O.:J,G. 
voor overleg naar  Hollandia kont.  Voorgesteld 
w o r d t  Hans Oosterhof .  

2 .  De werving van v r i j w i l l i g e r s  z a l  pas begin 1961 
daar de kazerne volgens de 

3 .  De onder 2 bedoelde a r t i l r e l en  Irunnen i n  een 
f o l d e r  worden verwerkt. Deze f o l d e r  z a l  ve r luch t  
worden met f o t o  ' s .  De ver sp re id ing  moet lror'c voor 
de werving plaatsvinden.  V i a  de ondersfdel ings-  
hoofden en de d i s t r i c t s h o o f ù e n  Iran de ve r sp re i -  
d ing  o p  zo g r o o t  raogeliJke sciiasl p laa tsv inden .  
Als -te behandelen onderwerpen wordt  gedacht aan: 
1. H s t  verband tus sen  op r i ch t ing  Pasoea V:ri j-  

w i l l i g e r s k o r p s  ei1 he t  s t r e v e n  van de  rege- 
r i n g  n a a r  het; zo s p o e d i g  nogel i j l r  geven van 
ze l f s t and ighe id  vali de bewoners van Nederlands- 
Nieuw-Guinea. 

2 .  D e  be tekenis  van v e i l i g h e i d  en ixst ey7 o r d e  
vooy de sociale en econonische ontwikdrding 
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van h e t  land. 
Het verband tv-ssen h e t  vereo rgingsniveau en 
d e  t o e k o m  t i g e  ze l f s t and ighe id ,  
Een v e r g e l i j k i n g  n e t  de d i e n s t p l i c h t  i n  Ne- 
der land ,  de daarmee sanenha,Tende lage be- 
zo ld ig ing  van de d i e n s t p l i c h t i g e .  
Een v e r k l a r i n g  vac d e  keuze , voor  een V r i j -  
w i l l i ge r skorps '  en een verband van 3 jaar, dat 
n i e t  verlengd kan worden, w a a r b i j  gewezen 
wordt  op de samenhang met de punten 3 en 4. 
Vat een s o l d a a t  l e e r t :  h e t  omgaan net land- 
genoten u i t  andere streIren,  d i s c i p l i n e  en 
hygiëne. 
De maatschappelijke voming  en de beteke- 
nis  h ie rvan  v o o r  de dorpssamenleving, waar- 
b i j  nadruk l i g t  op de dienende taak van de 
ex-soldaat.  

1 4. 

5. 

3 .  

4. 

5 D  

6 

7. 

Hi.erbij  z a l  voora l  ook van belang z i j n  de 
g r o t e  be tekenis  van de p o l i t i e  naar voren t e  
brengen, daar h e t  inoreel van de p o l i t i e  ariders 
1i.jd.t onder de g ro te  nadruk d i e  gelegd word t  
op de be tekenis  van h e t  Papoea V r i j w i l l i g e r s c  
korps.  D i t  zou passen onder punt 2.  
De Heer Van den Berg z a l  enige ontwerpel? mdcen 
voor  een a a n p l a k b i l j e t  , welke ontwerpen de 
Gouverneur t e r  goedkeuring z u l l e n  worùen voor- 
gelegd. De aanp lakb i l  j e t t e n  s o s t e n  o p  d u i d e l i j k e  
wijze h e t  d o e l  van h e t  Papoea V r i j w i l l i g e r s -  
korps uitdrülrken : h e t  helpen verdedigen van 
h e t  e igen  land .  
Deze aanp lakb i l  j e t t e a  zu l l en  i n  alle o n d e r  
bes tuu r  gebrachte  dorpen e n  p l a a t s e n  opCehangen 
Iru:men worden. 
I n  een b i j l a g e  b i j  deze :iota i s  e m  v o o r l o p i g  
wervingssche:xb ;:evoegd. In c l i t  scliena i s  re- 
kenin, gehou2en z ie t  v e r s c h i l l e x i e  f a c t o r e n  n. l. 
de b e v o l k i n ~ s s t e r k t e  , de aanwezigheid v8n 
dorpsscholen, d e  gedachte aniiiio bij de 'bevol- 
k ing  voor  clieizs tname de wense l i jkhe id  wan 
bepaalde bevolkingsgroepen ineer en van andere 
a inde  r ann t e t rekken.  Ui te  raard Icwinen h i e r -  
voor n i e t  u i t s l u i t e n d  o b j e c t i e v e  maatstaven 
gevonden worden. D e  mening van de Residenten 
moet h i e r o v e r  noG gevraagd worden. Tussen 
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6. 

haakjes  z i j n  reeds enige andere nogelijkheclen 
arn.gegeven . 
Voorgesteld wordt  on i n  e l k  z e v a l  de e e r s t e  
werving ge h e e l  d o o r  de ond e r a fde l  inss ho o r'den 
t e  doen plaatsvinden.  (Selectie-methode vas t -  
s t e l l e n )  @ Gemeenù word t  d a t  voor  een d e r g e l i j k e  
werving ongeveer 2 naaïiclen nodiz  z i j n .  (relre- 
n ing  houdend a e t  keuring,.,  s c reen ing  en re i sge-  
legenheid naa r  ï!lanokwari). 

7. De mening van de Hesident; zou  devraagcl kunnen 
worden ove r  de aanname van ex-sergeanten u i t  
h e t  vroegere Papoea 3 z t a l j o n .  
Nadelen: 
1. Z i j  waren gemml aan  een hoog verzorgings- 

niveau. Voor lien z a l  eel1 v e r s c h i l  i n  beta- 
lin. tussen  cie Nederlandse en de Papoea onder- 
o f f i c i e r e n  h e t  s t e r k s t  sprekell. 

2. Zullen z i j  z i ch  nog kunneii passen i n  een 
nieuw korps n e t  andere t r a d i t i e s  

Vo o r d e l  e ii : 
-I___ 

1. liet i s  p o l i t i e k  gezien g u n s t i g  ind ien  d i r e c t  

2. Ekn s t inulerenci  e f f e c t  h i e rvan  Iran o o k  i n  

Het z a l  w a a r s c h i j n l i j k  03 s l e c h t s  een enkele 
m i l  i. t ai r gaai1 

Papoea kader  aangenonen w o r d t .  

de t r o e p  verwacht worden, 

De Cont ro leur  I ,  

Dr J. W. Sc ho o rl . W . g *  

--1__-.11_ 
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Aantal  inwoners Aantal dorps-  Aantal  t e  werven 
scholen  personen . 

1. Hol landia  20.689 
2. Keerom 9.277 
3 .  Niaboran 12 . 04-3 
4. Sarmi 11.208 
5. Schouten e i l .  36.108 

6 . Japen/Waropen 37 e 084 - 

* 3 7 .  Pan ia i  
8. T i g i  
9. Teminaboean 

10. Sorong 
11. Radja Ampat 
1 2  . Manokwari 
13.  Ransiki 
1 4 .  Bin toeni  
15. Fakfak 

1 6 .  Kaimna 

17. Idimika 
c 18. Iiaerauke 
'\.h-g . Boven Digoel 
20. bíoejoe 
21. Mappi 
22. A s m a t  

1 7  444 
16.150 
31 .O20 
16.752 
14.896 
20.102 
15 . 508 
7 652 
9 . 499 
9.029 

8 . 70:s 
i9 . 026 
10.040 

25.195 
14.276 

1 7  359 

10) ( 3 5 )  55 - 
40 
5 
5 
5 

15 
5 45 
5( - )  

5 ( - )  

---- 

5 0 5 )  - 15 
lO(15) 
5 

20(15 )  
15 
_I 5(1W - 55 



BIJLAGE 111 
Vraaga tukken van r e c l a s  s e r i a  -- *-- I- S.----.--.- 

St ra f r ech t sp raak  is  volksopvoedin2 b i j  u i tne -  
neiidheid. Gestrengheid zal daaron zeker  haar d o e l  
voorb i  jscli ietei? a lo  : l iet  
vanaf de e e r s t e  opsporingsdaaù van de p o l i t i e  t o t  
en net de v r i j l a t i n 2  van de ;;evangene v\relbeWst 
OP Jxoe:rsherstel ia liet l even  van de de l inquent  w o r d t  
aanges-tuurù. B i t  g e l d t  o v e r a l ,  T;Lilar 1leef-t i n  Neder-. 
lands-fJieuw-Guinea b i  jzoiicìere aspec ten  . j;loe-t men i n  
wes terse  landen  a l  VOO r een goede Brinlinologische 
aanpak met de resultaten rekenin& houden Y#& de 
an thropologie  i n  Nederlands-Nieuvv-Guinea d r i n g t  de 
na lev ing  van d i e  r e g e l  z i c h  t e  n a d r u k k e l i j k e r  op. 
D i t  brengt  bi jzondere e i s e n  nede 511 voor  de voorl ich-  
t i n g  va,n de r e c h t e r  En voor  he t  celbezoek,  en v o o r  de 
u i t v o e r i n g  van de  v r i j h e i d s s t r a f  En voor  I'de 0pvang-S;' 
i n  de naa tachappi j .  Ongetwijfeld l i g t  v o o r  deze 
r e c l a s s e r i n g  zowel i n  de westerse landen als bier een 
groot brok verantwoordel i jkheid b i j  de georganiseerde 
r e c l a s s e r i n g .  Kan d i t  e c h t e r  reeds i n  de  westerse  
landen a l l e e n  rnaar complenentair z i j n  aan allerlei 
vomen van georganiseerde en spontane mdev,erking 
van Overhe ids ins tan t ies  en aaa t schapp i  j het gaat 
toch  i n  wezen on d i e  naa tschappi j  z e l f  i n  mederlccnds- 
Nieuw-Guinea i s  d i t  p r e c i e s  evenzo; temeer, waar i n  
d i t  land d o o r  gebrek aan fondsen en Ixdewerkers 
d o o r  de p o t e  a fs tanden ,  d o o r  de k l e i n e  lokale ge- 
neenschappen, de georganiseerde r e c l a s s e r i n g  n i e t  
b ì j  rJac:hte is  haar a r b e i d s t e r r e i n  voldoende 'zi t  t e  
zettezn. Het p r o b l e e n  l i j k t  n i j  derha lve  t e  ziJi?,  
hoe nen t e n  faveure van een broodnodke verbeterin:; 
van de  : r ec l a s se r ingp  ee3  b e t e r e  coördina-cie zal ].sun- 
nen - t o t  s t and  brengen tussen e n e r z i j d s  de georsani- 
seerde  r e c l a s s e r i n g  o a i d e r z i  j d s  de v r i j  e ixia-tschap- 
p i j  (ke:rken) en liet Gouverneï-ien-i; A l s  i l l u s t r a t i e  
z o u  i B ,  i nd ien  ïJen c l i t  n u t t i g  o o r d e e l t  liet verhael 
kulnen v e r t e i l e i i  van Sara Bosawi r .  

b i j  wi jze  v x ~ i  sprelcen, 
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Aan D 
Zijne E x c e l l e n t i e  de Gouverneur 
van Me de rlandx - N i  euw-Gui-nea 
t e  

Ons kenuerk 
60/A/19 6 3/Di ens t 6 eh e i n  

Onderwerp: Audiëntie Z.Fonataba, 
J .Bud j i  en S.Manpioper 
t e  Sorong,  

-__I 

9 
..I--- 

Hol landia  
18 juni 1960. 

Xet vervvi j z i n g  naar he t  s c h r i  jven van de Gouvernenents- 
s e c r e t a r i s  ddo. 13 a p r i l  jl. no. 3474/6O/XVIII/l aan de D i -  
recteur van Binnenlandse Zaken en h e t  val? evengenoeade Direc- 
t e u r  aan m i j  g e r i c h t  m1io dd. 27 a p r i l  jl, ao. ùiv./:3047 heb 
i k  de e e r  Uwe E x c e l l e n t i e  a ls  v o l g t  t e  b e r i c h t e n ,  

Het terugzenden van gewezen inheenxe a r b e i d e r s  van de 
N.N.G.P.?!, u i t  Sorong n a a r  hun dorpen van herkoaxt  i s  iiider- 
daad een n e t e l i g e  kwest ie .  De a f d e l i n g  Arbeidszaken meldde ni j 
kor tge leden  dat woordvoerders van de l a a t s t e l i j k  a fgevloe ide  
en nog af t e  v loe i en  inheemen i n  ach t  punten hun.argui-;ienten 
naar voren hebbeui gebracht  op  srond waarvan z i j  a l s  geëvolu- 
eerde Papoea's n i e t  naa r  hun d o r p  van lierlronst konden en moch- 
t e n  worden teruggezonden. Deze a c h t  pvuiten l u i d e n  a ls  vo lg t :  
1, De aan h e t  st;adsleveil gewende Papoea's voelen z i c h  n i e t  

neer  thuis i n  de dorpssanenleving. FIet weer opvat-ben van 
de oude 1even.swijze i s  ïaoe i l i jk .  De dorpel ingen z i en  
deze nensen ook l i e v e r  n i e t  terugkoïaen, aangez ien  z i j  hen 
als een l as t  beschouwen. Botsineen bl iSven dan o o k  n i e t  
u i t  , 

2. Hetgeen de Papoea i n  de stad ;;?leZr-il l i eef t  en vvaar h i j  
z i j n  b r o o d  nee verdie-ride Iran h i j  i n  h e t  do rp  niet;  gebmi -  
ken, zodat h e t  l i j k t  a l s o f  h i j  twee l inkerhanden h e e f t ,  
hetgeen de iiiaacliting van de dorpeliuigel~ opwekt , 

3 *  Het voedsel i n  h e t  d o r p  i s  Lien ontwend. V o o r a l  de kinderen 
voe len  de terugslag van de overgang van r i js t  enbrood naar 
sago en b a t a t e n ,  

4 ,  Degenen d i e  i n  de stad l e id ingwa te r  dronken kuiinen e r  n i e t  
aan wennen put- o f  r i v i e r w a t e r  t e  dr inken,  
deren k r i j g e n  d a a r d o o r  z i e k t e s ,  

V o o r a l  de Irin- 

-2v 
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5 ,  

6 ,  

7. 

8 ,  

I n  
de 

Nedische 1iul.p i s  i n  d e  dorpen meestal  n i e t  d i r e c t  b i j  de 
hand 
I n  de stad kuinen de kinderen b e t e r  ondei-wijs I r r i .  jgen. 
Kinderen d i e  o p  goede achoìen za ten ,  zoa l s  LS-B, waar z i j  
Nederlands l ee rden ,  noeten t e r u g  naa r  cic dorpssch.olen. 
Men i s  gewen.cl aan h e t  s ó c i a l e  leven i n  de s tad z o a l s  dat 
afgesterad i s  op de onstandigheden daar ( e l e c t r i s c l ?  l i c h t )  . 
Vele a r b e i d e r s  z i j n  a ls  v r i jCeze1  n a a r  Sorong gegaan en  
naderhand getrouwd. In d e  geva l l en  d a t  de ïian inet een 
vrouw uit" eei1 anclere s t r e e k  i s  getrouwd l e i d t  t e r u g k e e r  
n a a r  h e t  d o r p  t o t  h u w e l i j k s c o n f l i c ~ e n ,  aangezien de vrouw 
raeestal  n i e t  i n  h e t  dorp vaii de m n  geaccepteerd word t .  
a l  deze puntei1 l i g t  een kern van waarheid. Het 1s dan O o k  
v raag  o f  h e t  thans  gevolgde hestv-ursbeleid,  n l .  het" terug-  

zenden vali on ts lagen  3 .N .Ge2 .1GI*  a rbe ide r s  naar hun dorpen 
van h e r k o m t ,  tot liet u i t e r s t e  Zoet worden doorgevoerd, nane- 
l i j k  ook t o t  heïi d i e  f e i t e l i j k  s tadspapoea 's  z i j n  geworden. 

Van de i n  mei j i .  nog 600 i n  Sorong b i j  de ~ . ~ . ~ . i ? . i , . ï .  wer- 
kende  Papoea-arbeiders kan 2 15$ als "geëvolueerd" wc>rden 
aangemerkt kantoorpersoneel  , l age r  technisch  personee l ,  ver- 
plegend personee l ,  e .d .  Deze k l e i n e  p o e p ,  v e e l a l  geschoolde 
u i t b l i n k e r s ,  zal. z i ch  na te rugkeer  ' in  de dorpen n i e t  m e r  
t h u i s  voelen. Reeds thans b l i j k t  dat een b e l a n g r i j k  gedee l t e  
van de s u c c e s s i e v e l i j k  naar hun dorpen teruggekeerde ex- 
N. N ,  G . P. M .  - a rbe iders  i s  do o rgevlo e i d  n a a r  andere s t e d e l  i jke 
cen t r a ,  waariu u.en neenJc opnieuw z i j n  geluk t e  uoe ten .  be- 
proeven. 

Volgens inl icht inGen.  van B.ET.B.I.Bi,-zijde zouden de u i t  
ùe s t e ù e l i  jire c e n t r a  teru,:gekeerrden ontevreden groepel1 i n  
de dorpen vorrmn. Z i j  zouden g r o t e  invloed liebberl, voora l  op 
de jeugd aldaar, d e e l s  o i ids t  z i j  als l lr ichardsit  terugkonen 
en voor  een ander  dee l  oildat z i j   we^ a j n  gewees t  en dus 
s t e r k e  verlialer, kuineii verteLLleii, waarin de s t e ù e l i  jke  cen- 
t ra  a l s  i i s p r o o k j E s - p l a a t ~ e ~ i i ~  wordza voorges t e ld .  De s ten-  
Ding onder deze n e m e n  zou voori;s  anti-FTederlands ei j :n .  
Monenteel zouden dan an-Li-Nederlandse kernen ove r  h e t  gehele 
lami worden v e r s p r e i d  net; list teruyzenden varL deze ontevre- 
denen, en deze zouden on rus t  brengen en een l a s t  v o o r  de 
dorpen vorclea. A:ldus de i n f o m a t i e s  welke van cle zijde van 
de N e IJ,  G. p, . aan (1s afùel i ng  hrbe ids  zakcri we rrieia v e r s t  rekt b 



b.v. de e l e c t r l s c h e  c e n t r a l e ,  h e t  zielrenhuis, h e t  oriderhoud 
wegen, ene. Een be langr i jke  b e ï e i ù s l i j n  in deze zou w e l l i c h t  
z i j n ,  wanneer h e t  GouvernerLlentaappasaat aan Landskinderen 
boven Indones ië rs  dc voorkeur zou geven, ook  a l s  van. eers t -  
genoeaden Liindere p r e s t a t i e s  t e  verwachten zouden zijn. 

dentenconferent ie  een punt van besprelrins zou kunnen uit lm- 
ken, 

Het kont m i j  v o o r  d a t  deze zaak op de eers tvolgende  Resi- 

De D i rec t eu r  van S o c i a l e  Zaken en J u s t i t i e  
w*c. 

L. G DolclinG1.i. 
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1, Verschuldin(Ts a t roon .  

Aanvankelijk gaa t  h e t  a l g  rege l  0x1 een v e r s t r e k k i n g  vm- werk- 
voorschot ten  or1 cie product ie  van gewenste prochcten t e  lmn- 
nen beginnen o f  t e  stiïiiuleren. Reeds spoedig daarop worden 
de voorschot ten  voornamelijk d o o r  de Chinese handelaars  ge- 
hanteerd  als binduiditel OL? van de l e v e r i n g  vaii producten 

z i j d i g  een l a g e  opkoopprijs t e  Irunnen v a s t s t e l l e n .  Z i jn  e r  
meerdere opkopers van bevollringsproducten i n  dezelfde s t r e e k ,  
dan ontstaat  e r  een concurren t ie ,  d i e  n i e t  gevoerd w o r d t  n e t  
hogere opkoopprijzen o f  bekere s e r v i c e ,  maar d o o r  ve ra t e r -  
k i n g  en bes tendig ing  van de bindin, van de producen-t aan  
de opkoper d.n.v. s t e e d s  g r o t e r e  Creùie ten .  Daarbij wordt  
e r  wel voor gezorgd d a t  een producent n o o i t  z i j n  voorschot 
geheel  a f los t  zoiider een nieuw voorschot aan  t e  nenen, daar 
anders  de concurrent  een kans zou k r i j g e n .  

--U-.--.-.-.- t;.-..E,-- 

.(FrxgTcerp35= "zl=jzL2~e~;~-*. ."'e "e-& 

De s i tzna t ie  wordt i n  h e t  b i jzonder  ongewenst wanneer binnen 
dit systeem verpanding van t-c;inen o f  opkoop v a n  o i i r i jp .  pro- 
duc t  p l a a t s  v i n d t  ( i n  h e t  Pakfakse b i j  de noo t i a skaa t  ge-- 
s c h i e d t  d i t  a l l e  twee) o f  wanneer veeïvuìdi;-i ,;ebm.ik genaakt 
w o r d t  van zetbazen. De Chinese handelaar  weet dan a l l e e n  v i a  
z i j n  ze tbaas  hoeveel voorschot h i j  i n  - b o t a a l  i n  bepaalde 
dorpen h e e f t  u i t s t a a n .  De ind iv idue le  sc'iuldverlioud:int.en i n  
h a t  d o r p  kent  h i j  dan iiie-b volGoende, De zetbaas zelf staat  
trouwens ook a l t i j d  b i j  hera i n  he'c krijt. De zetbazen ;e- 
bruiken  n l ,  z e l f  ee;ï d e e l  d e r  ontvangen voorschotzoederen 
voor  e igen consu ip t i e .  De a d a i n i s t r a t i e  van de zetbaas  i s  
meestal  ook al l .esbehalve d u i d e l i j k .  Het gehele d o r p  Iran dan 
de dupe morden van zo e e a  vemenging van schulden. 

2, Het voorscho-kstelsel  is zo inzeburgercl, d a t  het  n i e t  
geheel  af t e  s cha f fen  i s  Kleine werkvoorschotten kunnen 
bovendien noodzakel i jk  z i j n  0x1 de p roduc t i e  t e  stirizuleren. 
Deze voorschot len dienen dan e c h t e r  s l e c h t s  een Gedeelte 
van de t e  verwachten opbrengst d e r  product ie  u i t  tc! uake:?-, 
zodat de producent na de o o g s t  o f  na l e v e r i n g  van z i j n  pro-  
due*' nog een b e l a n g r i j k  p r c e n t a g e  van de verkoopspri  j s  
t e  ontvangen h e e f t .  Anders kan h e t  voorschot  z i j n  Icarak%er 
van s t i r m l a n s  gehee l  ve r l i ezen .  O f  xen dan v e e l  o f  weinig 
procluceert i x x t  b l i j f t  t o c h  a l t i j d  even a f h a n k e l i j k  van voor -  
schotgever  of  ze tbaas ;  aen b l i j f t  i n  de schuld  en i s  n i e t  
v r i j  i n  de bes ted ing  van z i j n  inkoïieii. 
Een e r n s t i g e ,  aìgenene verschulding,  z o a l s  i n  het; Pakfakse, 
d i e n t  u i te raard .  tei l  a l l e n  t i j d e  voorkoieii,  h e t z i j  bes t reden  
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t e  worden. 

3 .  Eventuele naa t rege len .  
-1 1-1_--" - I.. -- -. 

pJ 
t 

a)  Voorl icht ing aan de bevolking over  cle nadelen d e r  voor- 

b) Verbod van verstre:.:ken van voorschot ten :  

schot ten :  geen gemk.keli jke taak; z a l  a l l e e n  e f f e c t i e f  
kunnen z i j n  i n  co i ik imt i e  met andere naa t r ege len .  

weinig effec-kief a i s  e r  geen s a n c t i e s  xogel i j l ;  z i j n .  De 
l o y a l e  meclewerking d e r  handelaren I r a n  h i e r b i j  n i e t  worden 
g e n i s t ,  nalar i s ,  gezien de concur ren t i e  b i j  de opkoop 
van bevollcingsproducten, n i e t  t e  verwachten. 

A u s t r a l i s c h  Nieuw Guinea kent  wel een verbod, als v o l g t  
geredigeerd:  art .  ll(1)b: "The payment o r  g i v i n g  t o  a 
n a t i v e  of noney, goods o r  c o m o d i t i e s  i n  advance : for  
gooùs  o r  comnodities t o  be suppl ied  by t h e  na t ive ; ,  o? 

o f  goods o r  c o m o d i t i e s  on 
c: t h e  s e l l i n g  o r  g i v i n g  t o  a n a t i v e  

(Ordinance no 1 of 1959 t o  r egu la t e  c e r t a i n  t r a n s a c t i o n s  
which a f f e c t  n a t i v e s ) .  

c )  Reglementering van h e t  sys teen ,  zodat een beperkte  
c r e d i e t v e r s t r e k k i n ,  mogelijk b l i j f t ,  c.q. de p m d u c t i e  
daar n i e t  noemenswaard onde r  l i j d t  
excessen voorkonen kunne3 worden. Deze reglementer ing 
kan gevontl.en worden i n  een l i c e n t i e s t e l s e l  . 

mar a n d e r z i j d s  

4 . Licen t i e - s t  e l s e ì .  
-.-u-,.-- 

B i j  h e t  s y s t e e n  van opkoopl icent ies  d i e n t  h e t  Gouvemenent 
voor nader  aan t e  wi jzen  prociucten en/of gebieden voor de 
opkopers en handelaars  he t  b e z i t  van een l i c e n t i e  o f  
opkoopverguming v o o r  t e  schr i jven .  Aan cle l i c e n t i e  . z i j n  voorwaarden t e  verbinden. Bij n i e t  nakoming d e r  voor- 
waarcten zou de l i c e n t i e  t i j d e l i j k  o f  voorgoed kunnen worden 
ingetrokken,  c .  q. n i e t  verlengd worden. 
Het is  n i e t  de bedoel ing de opkoophandel t e  belermeren o f  
h e t  a a n t a l  opkopers t e  beperken o f  aan een naxirnm t e  
binden. Om dee l  t e  nenen aan de opkoop van bevollrings- 
producten d i e n t  ùe handelaar  z ich  a l l e e n  aan de voor- 
waarden d e r  l i c e n t i e  t e  onderwerpen en dsze voorwaarùen 
na t e  korien, :De opkoopl icent ies  dienen n i e t  a l l e e n  V O O T  
ui theei ise  opkopers maar ook voor autochtone coöpe ra t i e s  
v e r p l i c h t  ges,telct t e  worden. 
De aan de l i c e n t i e s  t e  verbinden voorviaarden dienen t e  
z i  jn r  

6: i,., 
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- verbod van het geven van voorsckot ten o f  s l e c h t s  be- 
perk te  voorschotverstrekkinO ( v a s t  t e  s t e l l e n  :naar be- 
hoefte  en naa r  de aard van h e t  p r o d u c t ) ;  
contante  b e t a l i n g  b i j  d e  ~ p b o o p ,  onder g e l i j k t i j d i g e  
verrekening van liet voorschot;  

- eventuele  andere voorwaarden, z o a l s  verbod o n r i j p e  noot 
op  t e  Iropsn, ver i7l icht ing t o t  s o r t e r i n g ,  verbod aan- 
p l an t  i n  pand t e  nenen, e t c .  Een eui ander voorzover  
n i e t  r e e d s  gerege ld  i n  andere ordonnant ies .  Een voor- 
beeld van h e t  l i c e n t i e r i q g b s t e l s e l  i s  r eeds  t e  vinden 
i n  de  ordonnant ie  op  ele krokodi l len jacht  GB 1954 no.82. 

Hollandia ,  1 5  j u n i  1960  

Het Hoofd vzn liet Bureau Ontwilcke- 
l i n g  Inheems Bedr i j f s l even ,  

W O C .  

Dr P.J. van Dooren. 


