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Mits deze heb ik de eer Uwer \Excellentie een nota aan
te bieden, waarin uitwerking is gegeven aan de plannen tot
bestuursuitbreiding zoals die tentatief opgezet zijn in de -
1%?ga;van de Heer Baarspul. De nota is opzettelijk kort el
~Schematisch gehouden, daar in verband met de vele onzekerheden

die aan het doordringen in een onbekend gebied inhaerent zijn,
elke nadere detaillering meer vragen doet rijzen dan zij
oplost. Vele van zulke details hebben aanleiding gegeven tot
uitvoerig voor-overleg. De begrotingscijfers die in de nota
zijn opgenomen, zijn dan.ook niet zonder meer een uitwerking\
van dit schema. Daarin is in enkele gevallen ook rekening -
- gehouden met de meerkosten, die het toenemend lucht en =
: radioverkeer ook centraal nodig maskt. Het geheel is zodoende
jZ} wel een verantwoorde benadering van de totaalkosten, ook al
zal blijken, dat in detail telkens wijziging noodzakelijk is.

Een belangrijk punt vormt nog de vraag of dit alles
niet te optimistisch is gedacht. Het komt mij voor, dat hier-
voor gegronde vrees bestaat en de realisering van dit plan
niet zo vlot verlopen zal als deze nota doet hopen. Ik neenm
voorshands aan, dat in de praktijk de voorgestelde drie-
Jarige periode een vierjarige zal blijken en daarin dus
het jaar 1961 mede betrokken dient te worden. Het 1ijkt mij
echter niet gewenst daarom nu reeds het plan te wijzigen.

Men dient aan deze data als sitreefdata vast te houden, wil
men met nog meer achterop raken. Alleen zo kan bereikt worden,
dat men voor de voorbereiding van elke nieuwe stap voorwaarts
over voldoende tijd beschikt. De tijd, die men daarvoor nodig
heeft, ;blijkt steeds langer dan hier in Hollandia of op enige
andere residentiehoofdplaats kan worden berekend.

De Gouverneur van Nederlands-Nieuw-Guinea, -

MM‘M w elon cla . W’
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SESTUURSUTIBREIDING IN NEDZRLANDS NIEUW=GUINEA.

Bij de behandeling in het Parlement van zaken
Nicuw Guinea betreffende heeft de Regering in achtereen-
volgende jaren verklaard, dat zij zich ten doel stzlt am
het gehele grondgebied van Nederlands-Nisuw-Guinea zo
spoedig als mogelijk en verantwoord is onder daadwerke-
1ijk bestuur te brengen en aldaar een verantwoorde
rzchtsorde te vestigen.
Aanvankelijk is daarbij de volle nadruk gelegd op de
noodzakelijkheid om het bestuur over het min of meer
globaal onder controle gebrachte gebied te intensiveren
en is de mogelijkheid voor uitbreiding ven het bestuur
gehexl afhankelljk gesteld van een toename tot voldoende
omvang van het beschikbare personecel en de materifle
nulpmiddelen.

In het voorlopig verslag over de ontwerp N.G.be-
groting 1956 is door vele leden opnieuw de vraag gesteld
op welke wijze naar het oordecl der Regering "de uiter~
" aard beperkte bestuurskrachten dienen te worden inge-
" zet, ter intensivering van het bestuur over het reeds
" onder rechtstreeks bestuur gebrachte gebied met gelei-
" delijke uitbreiding van de invloedsfecr der reeds ’
" gevestigde bestuursposten en dearncvens slechts inci-
" dentele vestiging van nieuwe posten, dan wel ter spoe~
" dige en z0 talrijk mogelijke niecuwe vestigingen van
" bestuursposten in thans nog niet onder rechtstrecks
" bestuur gebracht gebied, met aanvaarding van het
" nadeel, dat daar en elders voldoende inteunsivering
" voorshands moet uitblijven'.

In de memorie van antwoord heeft de Regering
haar hiervoren aangeduid stendpunt gehandhaafd, dat "in
"de eerste plaats aandacht dient te worden besteed aan
" een z0 goed mogelijke begetting van het huidige nin
" of meer globaal onder controle gebrachte gebied en
" dat daarnevens de uitbreiding van de bestuurszorg ook
" buiten deze gebieden regelmatig en naar gelang de
" beschikbare personele en materiéle middelen in omvang
" Yoenemen, in toenemende mate dient plaats te vinden.

" Daaraan heeft zij toegevoegd, dat met de Gouverneur

" is overeengekomen, dat zo spoedig mogelijk een schema
" gzal worden opgesteld, waarin de gedachte uitbreiding
" van de bestuurszorg binnen en buiten het reeds onder

® controle staande gebied voor een aantal jaren zal

" worden vastgelegd".

Laatstbedoelde afspraak met de Gouverneur is
nader uitgewerkt ir de Ministerié&le brief van 5 jamuari
1957 no.216686/dienstgehein, waarin ter voorkoming van
eventuele internationale kritiek en met het oog op de
aandrang in die richting van de zijde van de volksver-
tegenwoordiging verzocht wordt om opstelling van een
" 3lles omvattend (streef) plan van zo mogelijk vijf
" doch ten hoogste tien jaren, waarbinnen het gehele
" grondgebied onder bestuur zal moeten worden gebracht'
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Bij het vervolgens schriftelijk en ter vergadering met de
Residenten van de voor deze bestuursuitbreiding in aanmer
king komende Afdelingen gepleegde overleg, is gepoogd
rader te bepalen, wat in het kader van het bovengenoende
desideratum zal diener e worden gerealiseerd op het ge-
bied van nieuwe bestuursvestigingen met de daarvoor ver-
ciste aanvullénde personecle en materiele middelen.

Het belhoeft geen betoog, dat gegeven de uiteraard
nog slechts summiere kennis van het onbestuurde gebied,
dit overleg slechts heeft kunnen leiden tot een geer
schematische opzet van bedoeld extensieplan, waarbij be-
dacht dient te worden dat wijzigingen en bijstellingen
van ccn en ander noodzakelijk zullen blijken naarmate
meer gegeveus over het thans nog orbestuurde gebied be-
kend zullen worden.

Met name is het weinig opportuun gebleken om bij
net opstellen van bedoeld extensieschema volgens hetwelk
in de pericde van heden tot 1965 het gehele ferritoir
van Nederlands Nieuw-Guinea onder bestuur zal worden
gebracht, deze ontwikkeling reeds thans over de gehele
linie te fixecren in de uiteindelijke vorm van Onderafde-
lingen en districten, die het sluitstuk van vorenbedoeld
cxtensieplan zullen vormen.

Rationeler 1lijkt-het om in die gebieden, waar het
gaat om een eecrste penetratie en alle mogelijkheden bij~
gevolg nog dieren te worden verkend, de bestuursextensie
te concipieren in de vorm van eenvoudige exploratieposten
onder leiding van een jonge Controleur dan wel een ad-
ministratieveambtenaar, welke exploratieposten eerst in
een later stadium hun definitieve vorm van districten als
onderdeel van een Cnderafdeling zullen verkrijgen.

In bovenbedoeld extensieschema ontbreken uiteraard
de Afdelingen Geelvinkbaai, West Nieuw-Guinea en Fak-Fak,
waar hoogstens nog van incidentele bestuursintensivering
sprake zal kunnen zijn en komen de Afdelingen Zuid Nieuw-
Guinea en Hollandia, waar overigens voor systematische
bgﬁtuursintensivering nog plaats is, slechts gedeeltelijk
Voo o
Het zwaartepunt van het bestuursexpansieproject zal uit-
eraard komen te liggen in het Centrale Bergland, waar in
het Westelijke deel thans nog slechts de Onderafdeling
Wisselmeren als onderdeel van de Afdeling Centraal Nieuw-
Guinea en in het Oostelijke deel nog slechts het explo-
ratieressort Baliem als onderdeel van de Afdeling Hollan=-
die zijn gerealiseerd, en waar de bestuursuitbreiding in
de komende Jaren grosso modo zal plaats vinden, zoals
aangegeven in ondervolgend algemeen schemae

In de nieuw te vormen Afdeling West Bergland.

A 1958 = Vestiging van een exploratiepost in de Ka=-
moe=-vlakte
1959 -~ Consolidering hiervan tot een district om
vattende de gehele Kamoe-vlakite en vesti-
ging van een exploratiepost in het Mappia-
gebled ten Z.W. van de Kamoe-vlaktes,

1960 - Consolidering van deze exploratiepost tot
een district, omvattende het gehele stroom=
gebied van de Mappia=-rivier. .
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Aangezien het hier gebieden betreft, die reeds min of
meer uitvoerig werden verkend, is in dit geval zonder
speculatie aan te nemen, dat omstreeks 1961 aldus het
Kapauko-taalgebied bestuurlijk zal zijn afgerond, een en
ander hetzij in de vorm van een vergrote Onderafdeling
Wisselmeren met vijf districten (Paniai, Tigi, Aradide,
Kamoe en Mappia), hetzij in de vorm van twee Onderafde-
lingen, waarbij de Onderafdeling Wisselmeren dan komt te
onvatten de districten Panial, Tigl en Aradide, en de
nieuwe Onderafdeling ten Zuid Westen van de Onderafdeling
Wisselmeren zal komen te bestaan uit de districten Kamoe
en Mappia. Naar ruwe schaiting zal hiermede een bevolking
van rond 50,000 zielen onder bestuur zijn gebracht (de
huidige onderafdeling Wisselmeren telt * 26,000 zieclen).

1958 = Ter voorbereiding van bestuursexpansie in Qoste-
lijke richting (Moni-taalgebied) zal in 1958 te-
vens patrouillecontact worden opgenomen met het
gebied ten Oosten van de Onderafdeling Wisselmeren

1959 - Vestiging van een exprloratiepost in de Kema-valled
(Kemandora)

1960 =~ Consolidering van de exploratiepost Kemandora ot
districten en vestiging van een exploratiepost in
de Doegindora

1961 = Consolidering van de exploratiepost Doegindora tot
districten

Langezien er cchter over het aantal en de spreiding van
de bevolking in het Oostelijk deel van de nieuw te vormer
Afdeling West Bergland nog weinig bekend is, zo min als
over de aldaar aarwezige luchtcommunicatiemogelijkheden
in de vorm van strip-sites, is -thans nog niet meer te
voorzien, dan dat omstreeks 1962 in dit gebied de be-
stuursuitbreiding zal zijii afgerond in de vorm van uit-
stoeling middels exploratieposten, die vervolgens zullen
worden gecousolideerd tot districten en gebundeld in On-
derafdelingen. Het lijkt daarbij voor de hand liggend

dat het Monigebied wordt afgerond in de vorm van een
Onderafdeling omvattende de districten Kemandora en Doe=
gindora.
Verder OQostwaarts resteert dan nog een nieuw te
openen gebied, af te ronden tot een onderafdeling, even-
cens behorend ot de niecuw te vormen Afdeling West Berg-
land, omvattende de Ilaga en het stroom gebied van de
Beuronge. .

Om praktische redenen zal de eerste exploratiepost
in de Ilaga vermoedelijk het best kunnen worden gereali-
seerd vanuit de Baliem,vide het hieronder gestelde.

In de nieuw te vormen Afdeling Oost Bergland.

1958 - Toevoeging van eer Administraticef Ambtenraar aan
de Controleur van de Baliem voor mobiele explora-
tie in de vallei, waarna een additionele explora-
tiepost in dit gebied zal worden gerealiseerd,die
mogelijk te zijner tijd in asnmerking komt om als
bestuurspost in de plaats te treden van het hui-
dige Wamena, dat alsdan ware te contirueren als
technigche post ter behoeve van de vliegverbin-
dingen en eventueel districtspost.
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19590 - Vestiging van een tweede exploratiepost in of in
de omgeving van de Baliemvallei op de daartoe via
exploratie meest geschikt bevonden plaats.

1960 -~ Vestiging van cen derde exploratiepost in of in
de omgeving van de 3Baliemvallei op de daartoe na
exploratie 2lsdan meest geschikt bevonden plaats.

1961 - Vestiging vanuit de Baliem van cen exploratiepost
in de Ilaga, ten Westen van het Baliemgebied,

1962 ~ Vestiging vamuit de Afdeling Hollandia van een
exploratiepost in het gebied van 3e Xloofrivier
ten Oosten van het Baliemgebied.

1964 - Vestiging van een exploratiepos’t inm hel gebied
van de zijrivier A van de Hablifoeri-rivizr.

In de jaren volgend op deze bestuurssyrsiding in het
Dostelijk Bergland zullen vervolgens de exploratieposte
%ot de gebruikelijke bestuurlijke ecnheden worden gecon-
solideerd,

det boveubedoelde territoir omvat het stroomge=-
bied van de Baliem, Swartrivier, Hablifoeri en Kloofri-
¥ier, met ruw geschat een bevolking van rond 100.000 zies
lene .

Als uiteindelijke structuur van de nieuw te vor-
men Afdeling Oost Bergland staat momenteel voor ogen een,
aantal vijf Onderafdelingen, te weten Swart-vallei, West
Baliem, Oost Baliem, Hablifoeri en Xloofrivier.

In de Afdcling Hollandia.

1958 =~ Vestiging van een exploratiepost te of nabij Pio-
nierbivak’ op de luchtroute Biak - Centrale Berg-
land. De voorgenomen vestiging kon in 1957 wegens
het niet beschikbaar zijn van een boot voor dit
doel geen doorgang vinden.

1959 - Verplaatsing van de huidige districtspost Jafi
binnen het gelijknamige district nasr het Zuid-
waarts gelegen Oebroek, ter voorbereiding van de
bestuurlijke soudure met het centrale bergland.

1960 - Vestiging van een exploratiepost te Lere op de ,
. luchtroute Hollandia - Centrale Bergland. ;
1962 - Vestiging van een exploratiepost in het gebied '
van de Xloofrivier (vide ook het extensieschema
betrefifende de nieuw t2 vormen Afdeling Oost Berg
. 1and) °
1965 - Vestiging van een exploratiepost te Bernhardbivak
of elders aan de Idenburgrivier, ter bestrijking
van het door de Idemburg doorlopen gedeeclie van
de Meervlaktee.

;

In de Afdeling Zuid Niecuw-Guinea.

1958 ~ Vestiging van een bestuurspost aan de Wildeman-
rivier als hoofdplaats van een gelijknamig nieuw
district behorende tot de Onderafdeling lappi.




1958

1958

1959
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Vestiging van een bestuurspost te Getentiri, aan
de samenvloeiing van Xao en Digoel als hoofdplaats
van een district Mandobe, behorende tot de Onder-—
afdeling Boven Digoel.

Afron@ing‘van de exploratiepost ia de 0Ok Sibil-
vallei, die tevens zal dienen als basis voor de
Sterrengebergtetxpeditie

Vestlging van een bestuurspost %2 Areng/aan de
Xoningin Julianarivier, als hoofdplaats van een
gelijknamig nieuw district bshorende tot de Onder-
afdeling Mappi

Vestiging van een exploratiepost aan de Casuaris-
rivier in het gebied van de huidige Onderafdeling
Boven Digoel

Vestiging van een exploratiepost in het gebied
var de Cook-rivier (Casuarinenkust 7)

Vestiging van een bestuurspost te Waropko als
hoofdplaats van cen nieuw district van de Onderaf
deling Moejoe.

Vestiging van een exploratiecpost te Ats) a2an de
Eilandenrivier (Casuarinenkust Ne) .

Consolidering van de diverse exploratieposten

tot districten en samenbundéling van dezen in On-
derafdelingen, waarbij als uiteindelijk gevolg

van bovengeschetste bestuursuitbreiding de vorming,
voor ogen staat van een nieuwe Onderafdeling Opper
Digoel, afgesplitst van de huidige Onderafdelin-
gen Moejoe en Boven Digoel en van een nieuwe On-
derafdeling Casuarinenkust, af te splitsen van de
huidige Onderafdelingen Mappi. on Asmat,

Het Ok Sibilgebied zal als typisch berglandres=—
sort te zijuner tijd bestuurlijk bij de Afdeling
Oost Bergland worden geincorporserde.

Tenslotte zal bovenstaande bestuursuitbreiding

met zich mee brengen de splitsing van de huidige
Onderafdeling Mappi in de gelijknamige Onderafde=:,
ling, hierboven reeds genoemd, met hoofdplaats
Kepi, en de Onderafdeling Edera met hoofdplaats

Badee

I



-G -
Het behoeft geen betoog, dat realisering van de hier-
boven gegohe?ste bestuursuitbreiding in de cerste plaats
alhankelijk is van het voor een en ander beschikbare
personeel,

Uitgaande van ondervolgende globale basisbehoeften in
de personeelssector van de Dienst van Binnenlandse Zaker
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zal men er op moeten rekenen dat de~bovenaangegeven be~
stuursuitbreiding gzich omstrecks 1965 zal consolideren

met esn personeelsbchoefte als volgt

Rese CtrI CvP AJAe. CeBeAoKlerk Schre. IVPI Phe Pa f

0759 B.K. — Comma TvPII Towo
West Bergland 1 4 1 9 9 8 18 g 12 180
Qost Bergland 1 g 1 15 15 12 28 10 20 300
Hollandia 4 4 4 4 éO
Zuid Nieuw—Guineé 3 : 9 9 8 15 E 12 180
Totaal 2 13 2 37 37 28 55 22 48 720

Uitgaande van de gedachte, dat in het reeds onder daad-
werkelijk bestuur staande deel van Nederlands-Nicuw-Gui
nea de personeelsbehoefte ongeveer constant zal blijven
- afgezien van mogelijk enige incidentele intensiverin-
gen - , doet zich op het stuk van de persegeelsvoorzie—
ning nog de omstandigheid voor, dat in 1965 een deel
van het huidige personecelsbestand wegens het bereiken
van de pensioengerichtigde leeftijd dan wel om andere
redenen zal zijn afgevloeid, welk tekort zal dienen te
worden aangevuld teneinde de bestuursuitbreiding over
het gehele gebied van Nederlands Nieuw-Guinea in zijn
bovengeschetste vorm mogelijk te makmmn.




