
f 
< I  

Dire  c t i e Nederlands - 
Nieuw-Guinea. 

De Go1 verne r meent, d a t  onder de werking van h e t b i d i g e  
Kabinet de vo l too i ing  kan worden verwacht van hetgeen 
onder h e t  vor ige  Kabinet d o o r  de s t i c h t i n g  van basis- 
f a c i l i t e i t e n  en de o p r i c h t i n g  van enkele  bedr i jven  van 
fundamenteel belang i s  aangezet  en voorbere id  en doet 
daarop onmiddel l i jk  de vraag volgen: t lwa ' t  dan?". 

Het i s  ( a fgez ien  van de omstandigheid, d a t  h e t  e inde van 
de opbouwperiode nog l a n g  n i e t  i n  z i c h t  i s )  mepkwaardig, 
d a t  de Gouverneur, d i e  r e e d s  meer dan d r i e  jaar i n  de 
e e r s t e  plaats verantwoordel i jk  i s  v o o r  h e t  i n  Nieuw-Guinea 
gevoerde be le id ,  z ich  deze vraag e e r s t  thans  s t e l t .  

Immers r e e d s  i n  1953 h e e f t  de in t e rdepa r t emen ta l e  commis- 
s i e  . i n  haar r a p p o r t  over de toekomstige ontwikkeling van 
Nieuw-Guinea gewezen op de noodzakel i jkhe id  z i ch  een bee ld  
t e  vormen van de wijze waarop men z i c h  v o o r s t e l t ,  Njaxw- 
Guinea p o l i t i e k ,  economisch, c u l t u r e e l  en s o c i a a l  t e  ont- 
wikkel en. 

I n d i e n  e n i g  p r o j e c t  en een e n i g s z i n s  u i tgewerkt  bes t ek  
ontbreken, moet men - a l d u s  de commissie( - rekenen op 
s t e r k e  p o l i t i e k e  druk, omdat alsdan d e i ' v r a g - z ä l  worden 

Nieuw-Guinea meent t e  
g e s t e l d ,  met welk r e c h t  

Lie commissie op ,  d a t  de 
omstandigheden r e l a t i e f  
s n e l l e  ontwikkeling z u l l e n  doormaken; d a t  met de econo- 
mische, c u l t u r e l e  en s o c i a l e  ontwikkel ing,  de p o l i t i e k e  
ontwikkeling zeer  nauw verbonden i s  en d a t  b i j  de beoor- 
d e l i n g  van h e t  gevoerde beheer en b i j  de u i t s t i p p e l i n g  
van r i c h t l i j n e n  voor de toekomst een b e l a n g r i j k  accent  
p l e e g t  t e  v a l l e n , o p  de mate waarin genomen o f  t e  nemen 
maatregelen kunnen medewerken aan de ontwikkel ing t o t  
z e l f  bestuur .  

I n  verband hiermede adviseerde  de commissie ( r eeds  i n  1953) 
onder meer t e  overwegen, welke weg met betrekking t o t  de 
p o l i t i e k e  ontwikkeling d i e n t  t e  worden gevolgd; beval z i j  
aan, de Papoea zo vee l  mogel i jk  i n  t e  schakelen i n  over- 
h e i d s f u n c t i e s ,  de i n s t e l l i n g  van s t r eek raden  t e  overwegen, 
alsmede de vraag i n  welke vorm, eventuee l  met w i j z ig ing  
van de Bewindsregeling, zou kunnen worden overgegaan t o t  
de i n s t e l l i n g  van een Nieuw-Guinea-Raad. 

De Gouverneur h e e f t  z i ch  h ie rvan  b l i j k b a a r  t o t  v o o r  k o r t  
geen rekenschap gegeven en komt  nu - zonder z ich  t e  ver- 
diepen i n  hetgeen daaraan, aan ontwikkel ing en vormgeving, 
vooraf moet gtzan - betogen, d a t  een p o l i t i e k ' n o d i g  i s ,  d i e  
met s n e l h e i d  voer t  naar  z e l f s t a n d i g h e i d  van Nieuw-Guinea, 
"waarbi j  onder ze l f s t and ighe id  n i e t  v e r s t a a n  w o r d t  onaf- 
"hankel i  jkheid,  maar een regeringsvorm, waarin Fapoea' s 
"aan een r ege r ing  dezlnemen, d i e  tegenover  een Papoea- 
"meerderheid i n  een i n  hoof  dzauk gekozen volksvertegen- 
ttwoordiging verantwoording schu ld ig  ist1.  
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?Ju i s  d i t  toekomstbeeld op  z i chze l f  n a t u u r l i j k  n i e t s  nieuws, 
evenmin a l s  de d o o r  de Gouverneur vermelde s i t u a t i e ,  waarin 
h e t  ze l fbeschikkingsrecht  zou kunnen worden gehanteerd.  

Er i s  immers nauwelijks iemand, d i e  e r  aan t w i j f e l t ,  d a t  de 
toekomstige pol i t iekeontwikkel ing  i n  Nieuw-Guinea z a l  l e i -  
den t o t  de een of andere vorm van " re spons ib l e  governmenttt 
en d a t  e r  een s t a d i u m  z a l  aanbreken, waarin de inwoners van 
Nieuw-Guinea i n  v r i j h e i d  over hun eigen toekomst z u l l e n  moe- 
t en b e s l i  ssen.  

Het en ige  nieuwe element i s  gelegen i n  de sugges t i e  van de 
Gouverneur om a l  d a d e l i j k  een s t reefda tum t e  noemen en a l s  
zodanig t e  f i x e r e n  h e t  jaar 1980. 

Ket i s  bekend, d a t  ook i n  de O r g a n i s a t i e  van de Verenigde 
Nat ies  (met betrekkkng t o t  t r u s t g e b i e d e n )  b i j  voor tdur ing  
w o r d t  aangedrongen op wat men noemb: Itestablishment of i n -  
I ' termediate t a r g e t  da t e s  and f i n a l  t ime- l imi ts  f o r  t h e  
Itattainment o f  self-government o r  independencell. 

Het i s  e c h t e r  evenzeer bekend, d a t  daar tegen,  b.v. van de 
z i j d e  van A u s t r a l i ë  voor h e t  T e r r i t o r y  o f  Nevi Guinea, ern- 
s t i g e  bezwaren naar  voren z i  j n  gebracht .  

I k  o n t l e e n  aan een samenvatting van h e t  desbe t re f fende  
t l s ta tement l t ,  d a t  d i t  jaar i n  de Trustschapsraad werd afge- 
l e g d ,  h e t  volgendé: 
"The ( A u s t r a l i a n )  r e p r e s e n t a t i v e  dec lared  t h a t  t h e  Adminis- 
" t e r i n g  Authori ty ,  a l though --- possess ing  unpa ra l l e l ed  
tloppUrt;unities o f  s tudying t h e  c a p a c i t i e s  o f  t h e  people and 
" t h e i r  rates of development a t  f i rs t  hand, d i d  no t  f e e l  
ltcompetent t o  make prophecies  r ega rd ing  t h e  per iod  o f  t i n e  
Itin which t h e  T e r r i t o r y  would a t t a i n  t h e  ob jec t ive  o f  t h e  
IITrusteeship system. A u s t r a l i a ' s  po l icy  on New Guinea was 
Ita po l i cy  of s t i m u l a t i n g  and a s s i s t i n g  development i n  a l l  
I t f i e l d s  t o  t h e  maEimum e x t e n t ;  a po l i cy  based upon example 
Itand persuas ion  and r e j e c t i n g  t h e  use o f  f o r c e  o r  t h e  i m -  
l t p o s i t i o n  upon dependent peoples  o f  e x t e r n a l  norms o f  l i f e  
"and conduct; a po l i cy  designed t o  promote only those 
l1developm&s that  were compatible w i t h  t h e  maturing capaci-  
" t i e s  and a s p i r a t i o n s  o f  t h e  people,  a pol icy  t h a t  t o o k  
" i n t o  account ,  a t  a l l  t imes,  t h e  enormous v a r i a t i o n s  i n  t h e  
I tcondi t ions o f  development o f  t h e  hundreds o f  d i f f e r e n t  
I t t r i b e s  who l i v e d  wi th in  t h e  conf ines  o f  t h e  T e r r i t o r y ;  and 
I t f i n a l l y  a pol icy  dedicated t o  t h e  development o f  a l l  t h e  
Itpeoples o f  t h e  T e r r i t o r y  and n o t  t o  t h e  emergence of  a 
t t p r i v i l e g e d  e l i t e  i n  t h e i r  m i d s t .  Solong as i t  maintained 
Itsuch a po l i cy ,  i t  could n o t  p r e d i c t  i n  advance wi th  any 
Itdegree o f  r e l i a b i l i t y ,  t h e  r a t e s  o f  deve1.opmen-t o f  t h e s e  
Itpeoples i n  many sectors of  community l i f e  and p a r t i c u l a r l y  
Itin t h e  p o l i t i c a l  f i e l d t t .  

Zou Nederland h ie r tegenover  nu kunnen en durven volhouden, 
d a t  h e t  voor Nederlands-Nieuw-Guinea w e l  b i j  machte i s  een 
t i j d s l i m i e t  voor h e t  bereiken van p o l i t i e k e  z e l f s t a n d i g h e i d  
t e  s t e l l e n ?  

O f  zou men n i e t  vee l ee r  - zoa l s  ook P r o f e s s o r  Van Asbeck 
deed i n  z i j n  a r t i k e l  i n  t'Wendinglt - met de AnESraìiërs 

."'I moeten erkennen, d a t  h e t  h i e r  gaat om een al-omvattend 
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al-omvattend mensel i jk  vraags tuk ,  waarvan de oploss ing  
z i c h  n i e t  l aa t  v a t t e n  i n  termijnen? 

D i t  l a a t s t e  s l u i t  u i t e r a a r d  helemaal n i e t  u i t ,  d a t  men - 
ook tegenover  de inwoners van Nieuw-Guinea - d u i d e l i j k  u i t -  
s p r e e k t  op welk doel h e t  b e l e i d  van de Nederlandse Regering 
i s  g e r i c h t .  

Ook dààrmede s t e l t  men, z o a l s  de Gouverneur h e t  formuleer t  
Itbinnenslands een doel ,  waarvoor de Papoea 's  ze l f  a l l e  
"krachten  z u l l e n  moeten b i j z e t t e n  om h e t  t e  bereikent1. Ook' 
d i t  opent,  w a t  de Gouverneur noemt "de mogel i jkheid t o t  een 
" p o s i t i e v e  opvoeding i n  p o l i t i e k e  z in t1  en " l e g t  de l e i d e r s  
"van h e t  volk verantwoordeli  jkhe id  op". 

I n  d i t  verband i s  h e t  bepaald bevmmdend, d a t  de Gouverneur 
( i n  z i j n  br ief ' )  s t e l t ,  d a t  h e t  en tegenover  Nederland en 
tegenover de Papoea's s t e e d s  u rgen te r  w o r d t  een d u i d e l i j k  
p e r s p e c t i e f  t e  bieden. 
A l s o f  d i t  pe r spec t i e f  n i e t  r e e d s  l a n g  geopend i s !  

De Nederlandse Regering immers h e e f t  h e t  doe l  waarop h e t  
s t r e v e n  van h e t  Nederlands bes tuur  over Nieuw-Guinea i s  ge- 
r i c h t ,  n i e t  a l l e e n  voor binnenlands gebru ik ,  maar voor h e t  
forum van de Verenigde Na t i e s  r eeds  i n  1954 u i t d r u k k e l i j k  
geformuleerd. 

Aan deze formuler ing on t l een  i k  h e t  volgende: 
" I n  de e e r s t e  plaats z a l  de Nederlandse Regering h e t  gebied 
Ilbli jven beheren i n  de g e e s t  van Hoofdstuk X I  van h e t  Hand- 
" v e s t  en b l i j v e n  voldoen aan de v e r p l i c h t i n g e n  van a r t i k e l  
"73-e, z o a l s  zij d a t  t o t  nu t o e  s t e e d s  h e e f t  gedaan. 
IIDe Regering z a l  zowel de g e e s t e l i j k e  en s o c i a l e  ontwikke- 
" l i n g  der  bevolking van Nieuw-Guinea als de economische voor- 
"u i tgang  van h e t  l and  bevorderen. Het l i g t  i n  h e t  b i jzonder  
" i n  de bedoeling zo spoedig mogelijk een ontwikkel ingsplan 
Itvoor d i t  gebiedsdeel  v a s t  t e  s t e l l e n .  
IIDoor een en ander d i e n t  de grondslag t e  worden gelegd voor 
Itde mogel i jkheid,  d a t  op den duur de bevolking i n  staat z a l  
"worden g e s t e l d  zelve over haar toekomst t e  bes l i s sen .  
"De Nederlandse Regering i s  (namel i jk)  b e r e i d  nog verder  t e  
"gaan dan waartoe z i j  volgens h e t  Handvest v e r p l i c h t  i s .  H e t  
ttHandlaest v r a a g t  van ons h e t  beg inse l  van ze l fbeschikking  
"van de volkeren t e  eerb ied igen  zonder daaraan e c h t e r  be- 
"paalde pa i ch ten  t e  verbinden t e n  aanz ien  van de t e n  u i t -  
"voerlegging. 
" I n  h e t  s p e c i a l e  geval  van West Nieuw-Guinea h e e f t  de Neder- 
" landse  Regering u i t  eigen beweging h e r h a a l d e l i j k  verk laard ,  
" d a t  z i j  op h e t  daar toe  gesch ik te  ogenbl ik ,  de inwoners van 
"Nieuw-Guinea i n  de gelegenheid z a l  s t e l l e n  over hun e igen  
tttoekomst t e  bes l i s sen .  
" Indien  w i j  deze (ve rk la r ingen)  h i e r  he rha len ,  dan i s  d a t ,  
"omdat z i j  de weloverwogen p o l i t i e k  weergeven van de Neder- 
l ' landse Etegering, een p o l i t i e k  waaraan z i j  z a l  b l i j v e n  vas t -  
"houden. 
"De ve r s t r ekk ing ,  op  basis van v r i j w i l l i g h e i d ,  i n  de jaar- 
" l i j k s e  rappor ten  aan de Secretar is-Generaal ;  ook van gege- 
"vens van p o l i t i e k e  aard houdt een b e v e s t i g i n g  i n  van onze 
t t e r n s t i g e  bedoelingen de inwoners van Nieuw-Guinea, zo  s n e l  
"als de omstandigheden d i t  t o e l a t e n ,  de opeenvolgende stadia 
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"stadia van ontwikkeling t e  l a t e n  doormaken, welke t e n s l o t t e  
" z u l l e n  eindigen i n  hun v r i j e  keuze t e n  aanzien van hun 
"toekomstige plaats i n  de wereld. Aan deze v r i j e  keus z a l  
" d o o r  de Nederlandse Regering, wanneer h e t  ogenblik daar i s ,  
" n i e t s  i n  de weg worden gelegd". 

Hoe kan men nu, i n  h e t  l i c h t  van deze verk lar ingen ,  nog 
s t e l l e n  - z o a l s  de Gouverneur doet i n  z i j n  b r i e f  van 23 
October 1956 - d a t  de Papoea's I1ons straks voor moe i l i j ke  
"vragen( z u l l e n ) s t e l l e n f l  en d a t  h e t ,  voorzover Nederland 
b e t r e f t ,  "hoog nodig i s  d u i d e l i j k  t e  maken, d a t  w i j  h i e r  
" n i e t  een bee t  j e  Nederlands-Indiet  j e  z i t t e n  t e  spelen,  
''maar andere oogmerken hebben, g e r i c h t  op een aflopende 
"taak en last"? 

Wanneer e r  dan ook werke l i j k  reden zou bes taan  voor de be- 
zorgdheid, d i e  u i t  de b r i e f  en h e t  memorandum van de Gouver- 
neur s p r e e k t ,  dan moet men z i ch  afvragen,  o f  de Gouverneur 
z e l f  n i*e t  e r n s t i g  i n  gebreke i s  gebleven de inwoners van 
Nieuw-Guinea omtrent de borenomschreven d o e l s t e l l i n g e n  van 
de Nederlandse Regering, d i e  straks ook hun weerslag z u l l e n  
vinden i n  een nieuwe S t a a t s r e g e l i n g  voor Nieuw-Guinea, 
de j u i s t e  wi jze  voor t e  l i c h t e n .  

op 

6 november 1956 

2 
Prof.Dr.J.M.Pieters.  


