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Heer Minis ter ,  

I n  z i j n  schr 
e n  d a a r b i j  gevoegd memorandum h e e f t  Gouv.Van Baal z i j n  
z ienswijze -?  ontvouwd inzake de noodzaak binnenkort  t e  komen 

u. PLZ ~ w @ ~ ~ - ~  "_ 1 "  " t o t  een nieuwe formuler ing  van h e t  algemeen be:leid t.o.v. 
p2--- Ned.-Nieuw-Guinea. 

De br v a l t  u i t e e n  i n  twee gedee l ten .  Het e e r s t e  ge- 

65 ndum uitgewerkte ge- 
e l t e  i emorandum. Op d i t  

, h e e f t  be t rekking  een t e rzake  handelende n o t a  ddo 
6.-r6v.I956 van P ro f .  P i e t e r a ,  adv i seu r  voor s taa tkundige  
aangelegenheden m.b.-b. N.N.G. op d i t  departement, 

I n  h e t  tweede g e d e e l t e  werd de b i j zonde re  aandacht ge- 
vraagd van de Ministef  a , i , ,  Ir. S t a f ,  voor de omstandig- 
h e i d  d a t  h e t  l a a t s t e  j a a r  h e t  werken i n  Nieuw-Guinea voor  
D r ,  Van Baal en  z i j n  s t a f  van medewerkers - de diensthoof-  
den daaronder begrepen - treen v e r d r i e t i g e  zaak" is geweest ,  
D i t  tweede gedee l t e  i s  beantwoord door I r .  S t a f  b i j  ge- 

//"* 

me b r i e f  van 6 febr.1957, L t r .  Ke6/W0.36. 

De concept ie  voor een nieuwe o r i ë n t e r i n g  op h e t  s t u k  
van h e t  algemeen b e l e i d  i n  de komende j a r e n  is  een der  
onderwerpen, welke de heer  Van Baal ongetwi j fe ld  met Uwe 
E x c e l l e n t i e  z a l  wensen t e  bespreken. Het pers in te rv iew 
b i j  aankomst t e  Schiphol  d u i d t  h i e r  bovendien op (kranten-  
k n i p s e l  bijgevoegd) . 
d i r e c t i e  N.N.G., i n  a a n s l u i t i n g  op de kant tekeningen van 
P ro f .  P i e t e r s ,  ook h a r e r z i j d s  nog enkele  opmerkingen 
maakt, welke d i e n s t i g  zouden kunnen z i j n  voor een or iën-  
te rende  gedachtenwissel ing met D r .  Van Baal.  De d i r e c t i e  
moge z i c h  veroorloven i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  n i e t  over t e  . 

en u i tpu t t ende  behandeling van de v o o r s t e l l e n ,  

I n  d i t  verband z a l  h e t  w e l l i c h t  n u t t i g  z i j n ,  i nd ien  de 

epalen t o t  enkele kernpunten. Gemakshalve 

-wordt het- 
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' s l e c h t s / &  h e t  e e r s t e  stadium van de opbouw voor de ont- 
wikkel ing van N,N,G. ,  zo t e  zeggen aan  "he t  begin van het 
begin". Die opbouw z a l  nog t i e n t a l l e n  van j a r e n  vergen, 
waarb i j  n i e t  ve rge ten  mag worden d a t  ook h e t  thans nog 
n i e t  onder bes-tuur gebrachte  gebied,  h e t  meest ontoeganke- 

/ e  wordt h e t  memorandum d a a r b i j  op de v o e t  gevolgd. 

- worden gebracht.  

Go t e  moeten s t e l l e n ,  dat  het; 
i d e  n uw-Guinea" e r n s t i g  behoefte  
heeft  aan p r e c i s e r i n g ;  h e t  m i s t  d u i d e l i j k h e i d  en h e t  m i s t  
f i n a l i t e i t .  

Prof .  P i e t e r s  w i j s t  e r  i n  z i j n  no ta  r eeds  op, d a t  doe l  
en  s t r e v e n  van h e t  b e l e i d  van de Nederlandse Regering 
t.o.v. N.N.G. r eeds  i n  1954 u i t d r u k k e l i j k  is geformuleerd 
voor  h e t  forum der  Verenigde Nat ies .  

De d i r e c t i e  moge h i e raan  toevoegen, d a t  de Nederlandse 
Regering i n  1953 tegenover de Staten-Generaal d i t  b e l e i d  
u i t v o e r i g  en t o t  i n  d é t a i l s  u i t ' d e  doeken h e e f t  gedaan 
en d a t  ook nadien h e r h a a l d e l i j k  van a c h t e r  de Regerings- 1, 

t a f e l  h e t  t e  voeren b e l e i d  is u i t e e n g e z e t ,  Het k o r t  ge- 
l e d e n  gereed gekomen overz ich t  van Reger ingsui t spraken  
gedurende de z i t t i n g s p e r i o d e  van h e t  v o r i g e  Ka'binet g e e f t  
daarvan een d u i d e l i j k  beeld , 

Het i s  de d i r e c t i e  dan ook n i e t  goed d u i d e l i j k  hoe 
GOUV. Van Baal kan s t e l l e n ,  d a t  de i n  h e t  Regeringsbeleid 
verd isconteerde  tt ontwikkeling van Nie uw-Guinea"' e r n s  -t i g  
behoefte h e e f t  aan p r e c i s e r i n g  en d a t  h e t  d u i d e l i j k h e i d  
m i s t .  

Nu d i t  zo g e s t e l d  i s ,  r i j s t  vanzelfsprekend de v raag ,  
wa$ i n  Nieuw-Guinea gedaan i s  om h e t  Reger ingsbe le id  
t.o.v. N.N.G. u i t  t e  dragen en %oe t e  l i c h t e n  aan ambte- 
naren  en p a r t i c u l i e r e n ,  aan Papoea's en Nederlanders. De 
adviesraden i n  N.N.G., d i e  a l t i j d  een  noodl i jdend bee taan  
hebben gevoerd, zouden h ie rvoor  dankbare media kunnen z i j n .  

3 

-Wat he bbe:n- 
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Wat hebben he t  Kantoor voor Voor l i ch t ing  en de a f d ,  Be- 
vo lk ingsvoor l i ch t ing  i n  d i t  opzicht  gedaan? Nie t  ze lden  
hebben Nederland k l ach ten  b e r e i k t  van ambtenaren en p a r t i -  
c u l i e r e n  u i t  Nieuw-Guinea, d a t  men n i e t  w i s t  wat h e t  Re- 
ge r ingsbe le id  nu e i g e n l i j k  i n h i e l d .  

De heer Van Baal komt vervolgens t o t  de crux van z i j n  
v o o r s t e l :  de Mederlandse Regering s t e l l e  h e t  j a a r  1980 
a l s  s t reefdatum, waarop de inwoners van N.N.G. hun z e l f -  
beschikkingsrecht  z u l l e n  moe t e n  u i t  oe f enen. 

Niet  ontkend mag worden, d a t  u i t  een  oogpunt van in- 
t e r n a t i o n a l e  p o l i t i e k  van een d e r g e l i j k e  g e s t e  een zekere 
bekoring kan u i tgaan .  O f  men hiermede evenwel Indonesië  
en  a l l e  an t i -kolonia len  i n  de Veranigde Nat ies  de w i n d ' u i t  
de z e i l e n  z a l  nemen, s o a l s  Dr. Van Baal  meen%, waagt de 
d i r e c t i e  t e n  s t e r k s t e  t e  be twi j f e l en .  Het gaat: Indonesië  
e n  d i e  groep e r  immers n i e t  om, d a t  h e t  Nederland menens 
i s  de Papoea binnen een r e d e l i j k e  t e r m i j n  h e t  ze l fbe-  
sch ikkingsrecht  t e  doen ui toefenen.  Het' g a a t  u i t s l u i t e n d  
om machtspol i t iek  en om de d o c t r i n e  van h e t  ant i -kolonia-  
l i sme.  

van de Ned. Regering, a l s  door hem gewe@t, N,,N.G. i n  de 
i n t e r n a t i o n a l e  p o l i t i e k  de r u s t  zou geven welke h e t  be- 
h o e f t  om ongestoord aan z i j n  ontwikkel ing t o t  z e l f s t a n d i g -  
he id  t e  kunnen werken, dan is de d i r e c t i e  van oordee l  d a t  
een  d e r g e l i j k e  verwachting i l l u s o i r  z a l  b l i j k e n  t e  z i j n .  

Aan de andere kant  i s  de d i r e c t i e  met Prof,, p i e t e r s  
van oordeel ,  d a t  h e t  noemen van een streefdatixm thans ,  
i n  h e t  huidige stadium van ontwikkel ing van Nieuw-Guinea, 
n i e t  anders dan een vols lagen  s l a g  i n  de l u c h t  z a l  kunnen 
z i j n .  

dige a r t i k e l  van Prof .  Van Asbeck i n  Wending:Vaarheen 
Nieuw-Guinea?'' (bi jgevoegd) ,  waar de a u t e u r  op blz.272 
z i j n  over tu ig ing  weergeeft ,  d a t  de ---- a r b e i d  aan de emanci- 
p a t i e  van een n ie t -ze l f rcgerend  - l and  n i e t  i n  I terrni$nen L- 

kan worden vas tge legd .  I 

Van belang i n  d i t  opzicht  is  ook nog de kennisneming 
van een tweeta l  l ez ingen ,  door de Aus t r a l i s che  Minis te r  
f o r  T e r r i t o r i e s ,  Paul  Hasluck, gehouden i n  de U n i v e r s i t y  
of Western A u s t r a l i a  op I 0  sept.1956 over h e t  onderwerp 

Wanneer D r .  Van Baal mocht menen, d a t  een  u i t s p r a a k  

Terzake moge ook worden verwezen naa r  h e t  lezenswaar- 

~*,.*e' 

- " A u s t r a l i a * s  Task- 
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f t A u a t r a l i a ' s  Task i n  Papua and New Guinea" en  i n  de 
U n i v e r s i t y  of Sydney op 4 oktober 1956 over h e t  onderwerp 
"Aus t r a l i an  Po l i cy  i n  Paptra and New Guinear@. Beide l ez ingen  
vormen een twee-eenheid ( i n  d o s s i e r  aanwezig) . :De Gouv. van  

,- N.N.G. z i j n  deze voordrachten toegezonden. 
,' 

Het bovenstaande w i l  n i e t  zeggen, d a t  de d i r e c t i e  van 
mening zou z i j n ,  d a t ' e r  n i e t  een  t i j d  kan aanbreken d a t  
h e t  wel geraden en verantwoord zou z i j n  een " t a r g e t  day1* 
t e  noemen voor een v r i j e  b e s l i s s i n g  van de inwoners van 
N.N.G. omtpent hun p o l i t i e k e  z e l f s t a n d i g h e i d ,  

De d i r e c t i e  kan h e t  met D r .  Van Baal eens z i j n  waar 
deze s t e l t ,  d a t  i n  N.N.G. h e t  proces  d e r  p o l i t i e k e  bewust- 
wording s n e l l e r  g a a t  dan men mogel i jk  z a l  verwachten, mede 
onder druk van de p o l i t i e k e  ontwikkelingen i n  Zuid-Oost- 
Azië en s t r a k s  ook i n  h e t  Pac i f ic -gebied ,  Eveneens a c h t  
z i j ' h e t  j u i s t ,  d a t  een  ve r s t and ige  en vooru i tz iende  p o l i -  
t i e k  geboden is, waarb i j  men n i e t  moet wachten t o t d a t  po- 
l i t i e k e  concess ies  door de Papoea worden afgedwongen, Men 
z a l  s t e e d s  moeten zorgen met de maatregelen voor ve rde rgaan  
de p o l i t i e k e  ontwikkeling, de ontwikkel ing van de Papoea 
i n  f e i t e  een f a s e  vbbr t e  z i j n .  D i t  v e r e i s t  een doorlopen- 
de p e i l i n g  en j u i s t e  a p p r e u i a t i e  van toes tanden  en moge- 
l i j  kheden, 

Doch OP d i t  moment wordt de t i j d  nog n i e t  r i j p  geacht  
e e n  richtdatum t e  noemen, Mogelijk z a l  d i t  over t i e n  j a r e n  
verantwoord z i j n ;  h e t  kan ook k o r t e r  OL l a n g e r  z i j n ,  a f -  
h a n k e l i j k  van h e t  tempo van de p o l i t i e k e  bewustwording 
der  bevolking. 

Het i s  h i e r  de p l a a t s  melding t e  maken van h e t  voor- 
nemen van de I'Commissie (Werkgroep) he rz i ene  s t a a t s r e g e -  
l i n g  Nederlands-Nieuw-Guineatt i n  haar  ontwerp de g r o e i  
naar  p o l i t i e k e  medezeggenschap van de bevolking i n  zaken - 
h e t  gebiedsdeel  be t r e f f ende ,  t o t  u i td rukk ing  t e  brengen: 
van een Nieuw-Guinea Raad met benoemde l e d e n  en voorshands 
a l l e e n  adviserende bevoegdheid, t o t  een v o l l e d i g  riiedewet- 
gevend orgaan met verkozen leden ,  waa rb i j  de v e r s c h i l l e n d e  
f a s e n  op eenvoudige wijze b i j  algemene maatregel  van be- 
s t u u r  t o t  s t and  kunnen worden gebracht .  

-Op deze-- 
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Op deze n.h.v. a a n t r e k k e l i j k e  wi jze  zou de bevolking i n  
de s t a a t s r e g e l i n g  zelve een p o l i t i e k  p e r s p e o t i e f  kunnen 
worden geboden, 

Maar ook dan b l i j f t  h e t  noodzakel i jk ,  d a t  de Overheid i n  
N.N.G. op ruime s c h a a l  en b i j  v o o r t d u r i n g  aan d.e bevolking 
u i t d r a a g t  en d u i d e l i j k  maakt, wat h e t  Regeringsbeleid i n  
deze beoogt , 

nov.1956, N r .  i? 6762/Geheim) g e p l e i t  voor een  apoedige in- 
s t e l l i n g  van een Nieuw-Guinea Raad i n  gewijzigde vorm, D i t  
v o o r s t e l  is i n  handen g e s t e l d  van e e r d e r  genoemde Werkgroep 

De Werkgroep s t e l t  a l s  haa r  unaniem ui tgesproken mening 
voorop, d a t  een publ ieke behandeling van de publ ieke zaak, 
i1 deze naar  b inn  b u i t e n  bevredig ing  schenken, 

a f h a n k e l i j k  is van al- factoren' .  É e r s t e n s  z a l  e e n  
i n  h e t  leven t e  roepen orgaan i n  voldoende mate een  repre-  
s e n t a t i e f  ka rak te r  voor de gehele bevolking moeten dragen. 

dens, en d i t  is n i e t  minder b e l a n g r i j k ,  za:L de mate 
van deskundigheid, welke wordt v e r e i s $  voor  een goede u i t -  
voe r ing  van de t e  ve rvu l l en  taken,  gewaarborgd dienen t e  

De Gouv, h e e f t  b i j  a f z o n d e r l i j k  v o o r s t e l  ( b r i e f  van 16 

z i j n .  
De Commissie i s  v o o r t s  t o t  de conc lus i e  gekomen, d a t  

een  zeer  s n e l l e  ontwikkelingsgang i n  N.N.G, ze:Lfs een 
p a r t i ë l e  he rz i en ing  van de Bewindsregeling kan rechtvaar-  
digen,  doch d a t  zu lk  een he rz i en ing  a l s d a n  z a l  moeten pas- 
s e n  i n  de toch binnen n i e t  a l  t e  lange  t i j d  t e  verwachten 
a lgehe le  herxiening.  D e  Commissie hoopt i n  de gelegenheid 
t e  worden g e s t e l d ,  deze zaak t e  bespreken met Uwe Exo, en  
met Gouv, Van Baal,  

I n  d i t  verband moge worden aangetekend, d a t  Min i s t e r  /- 
/ 

Kernkamp t i j d e n s  de z i t t i n g  1954-1955 de E e r s t e  Kamer 
h e e f t  medegedeeld, d a t  h e t  n i e t  i n  de bedoel ing l i g t  de 
Nieuw-Guinea Raad i n  t e  s t e l l e n  v66r de genera le  here ie -  
n ing  van de Bewindsregeling ( z i e  o v e r z i c h t  Regeringsui t -  I 

spraken blz.16 onder 2 en blz,16a onder 3) , 
D r ,  Van Baal b e p l e i t  op pag.5 van z i j n  memorandum onder 

- a .  de i n s t e l l i n g  op ko r t e  t e r m i j n  van een  Nieuw-Guinea 
Raad, waarvan de leden  benoemd worden, En verderop: Men 
l a t e  n i e t  de i n s t e l l i n g  van onderafdel ingsraden vooraf 
gaan aan d i e  van de Nieuw-Guinea Raad, Het on%w.akend po- - 
l i t i e k  bewustzijn - i n  Nieuw-Guinea r i ch t  z i c h  n i e t  e e r s t  
2 de l o c a l e ,  maar op de algemene - belangen. 

,/'. 

-Nog be t r e  klce 1 i .i k- 
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Nog b e t r e k k e l i j k  k o r t  geleden was D r .  Van Baal b l i jk -  
baar  een andere mening toegedaan, De d r i e  a fde l ingsadvies-  
raden voor Noord-, West- en Zuid-Nieuw-Guinea z i j n  een 
ge ru i s loze  dood ges torven  omdat de Gouv, van mening was, 
d a t  d i e  raden een nog t e  g roo t  t e r r i t o i r  besloegen en de 
belangen van zo'n u i t g e s t r e k t  gebied b u i t e n  de gez ich ts -  
k r i n g  van de Papoea v i e l e n .  Het l e e k  derhalve , j u i s t e r  t e  
beginnen met adviesraden voor een bepe rk t  gebied, h e t z i j  
s t r e e k r a a d  of raad voor  een dorpsgemeenschap. 

D i t  l a a t s t e  i s  i n  1955 dan ook geschied  VOOP de (be- 
p e r k t e )  r e s s o r t e n  Hollandia ,  Blak, Japbn, Manokwari en  
Sorong. Men z a l  d a a r b i j  n i e t  t e  hoog moeten g r i j p e n ,  ver-  . Van Baal nog i n  sept.1955 aan  de p e r s  b i j  aan- 

chighol ;  i n  h e t  k l e i n e  b e s t e l ,  zoals  men 
taf%, z a l  men de l o c a l e  t a a k  voorshanda i 

k l e i n e r e  dingen moeten vinden, voornameli jk  i n  h e t  s o a i a l e  
vlak,  waarbi j  de zorg  voor ge enheden voor s p o r t  en ont- 
spanning e.d. D i t  is s l e c h t s  beperk te  taak ,  maar een  
d i e  t e n  v o l l e  de openbare b e l a n g s t e l l i n g  d i e n t  t e  hebben. 
Op gezag van de Gouv, is h e t  bovenstaande door Minis te r  
Kernkamp dan ook aan  de Staten-Generaal medegedeeld ( z i e  
oy-erzicht Regeringsui tspraken,  blz.62 sub  4 en blz.63 sub  /+. 

-" ,,kc/ 6 )  . 
/* #,/ Deze vroegere,  doch nog r ecen te  o p v a t t i n g  van Dr, Van 

Baal, l a a t  z i c h  m o e i l i j k  bijmen met de huidige,  da-t; op , 

k o r t e  t e rmi jn  een Nieuw-Guinea Raad met benoemde l eden  
d i e n t  t e  worden i n g e s t e l d ,  omdat h e t  ontwakend p o l i t i e k  
bewustzi jn  z i c h  n i e t  aerst op de l o c a l e ,  maar op de alge-  
mene belangen r i c h t .  Hier  komt nog b i j ,  d a t  een t e  Hollan- 
d i a  i n  1956 i nges t e lde  commissie van adv ie s  inzake de in-  
s t e l l i n g  van een wetgevende raad  ( i n  meerderheid) t o t  de 
conclus ie  kwam, d a t  s l e c h t s  twee Papoea 's  i n  aanmerking 
zouden komen voor een eventuee l  l idmaatschap van een zo- 
danige raad. Een derde,  ka tho l i eke ,  Papoea u i t  h e t  zuiden 
a c h t t e  z i j  wensel i jk ,  doch z i j  h e e f t  geen geschik te  can- - 
d i d a a t  kunnen vinden. Ook d i t  w i j s t  e r  naar  het' oordeel  
van de d i r e u t i e  op, d a t  een i n s t e l l i n g  op ko r t e  t e r m i j n  
van een (herziene)  Nieuw-Guinea Raad wel wat praematuur is. 
Z i j  z i e t  geen r e d e l i j k  e a  aanvaardbaar argument, waarom 
u i t  p o l i t i e k  oogpunt n i e t  gewacht kan worden op de a l g e h e l e  

-herz ien ing  van- 



herz i en ing  van de Bewindsregeling, welke naa r  verwacht 
wozdt n i e t  l ange r  dan een j a a r  na de door de Gouv. voorge- 
s t a n e  p a r t i ë l e  he rz i en ing  t o t  s t a n d  zou kunnen komen, 

H i e r b i j  d i e n t  wel voorop t e  s t a a n ,  d a t  aan tie reeds 
bestaande adviesraden zoveel mogel i jk  inhoud d i e n t  t e  wor- 
den gegeven en haar  a c t i v i t e i t e n  door h e t  bes tuur  g e s t i -  
mpleerd, zomede d a t  voortdurend aandacht  wordt geschonken 
aan  de mogelijkheid 'van u i t b r e i d i n g  van  h e t  a a n t a l  dezer  
raden,  

Het z a l  noodzakel i jk  z i j n  nog een  enke l  woord t e  wijden 
aandde f i n a n c i ë l e  perspec t ieven ,  z o a l s  Dr. Van Baal d i e  
B i e t ,  Deze z i j n  i n  c i j f e r s  u i t g e d r u k t  i n  de biijlage van 

eproduce e r  de c i  j f e  rmate ri- 
t oe ge kend. 

gegaan'wordt van h e t  t o t a a l  van de ui tgaven voor de 
d i e n s t  i n  1956, bedragende f , 69,000,000,-, Wanneer 
nkt, d a t  t o t  dusver s l e c h t s  300,000 Papoea's van . 

amde t o t a a l  van I + 750,000londer gerege:Ld bes tuu r  
Nederland e r  n i e t  aan kan oi~tkomen 

n u i t e r l i j k  een  t e rmi jn  van I 0  j a a r  h e t  gshele 'ge-  
b i ed  onder bes tuu r  t e  brengen en a l l e  onderdelen van be- 
s t u u r s z o r g  (bes tuu r ,  p o l i t i e ,  onderwijs ,  gezondheidszorg, 

uwvoorlichting, enz.) daarover  u i t  t e  s t rekken ,  d a t  
n toegankel i jke ,  nog n i e t  onder b e s t u u r  gebrachte  , 

en kÒstbars verbindingen z u l l e n  vergen,  hoofdeakeligi: 
e luuht, daar  l i j k t  h e t  w a a r s c h i j n l i j k e r  d a t  h e t  

, 

u i t e i n d e l i j k e  t o t a a l  aan gewone u i tyaven  d i c h t e r  b i j  h e t  
dubbele l i g t  van h e t  huidige bedrag, dan hetgeen de heer  
Van Baal meent t e  mogen ramen, 

De toekomstige inkomsten van Nieuw-Guinea l a t e n  z i c h  i n  
h e t  geheel  n i e t  ramen i n  verband met de v r i j w e l  over de 
gehele  l i n i e  onzekere vooru i t z i ch ten .  N i e t  bekend i s  welke 
v o o r u i t z i c h t e n  de o l i e ,  overige mijnbouwproducten en de 
bossen bieden. Zeker i s  a l l e e n ,  d a t  de landbouwperspectie-- 
ven n i e t  anders dan beperkt kunnen z i j n  i n  verband met de 
ger inge vruchtbaarhe id  van de bodem. 

Het w i l  dan ook j u i s t e r  voorkomen i n  d i t  stadium ons 
t e  onthouden van f i n a n c i ë l e  s p e c u l a t i e s  err t e  v o l s t a a n  met 
een  toezegging van de Nederlandse Regering op welk bedrag 

-gedurende een- 
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gedurende een langere  per iode gerekend kan worden a l s  
j a a r l i j k s e  b i jd rage  van Nederland i n  de ontwikkel ing van 
N.N.G. 

Het moge de d i r e c t i e  vergund z i j n  voorshands met voren- 
s taande  opmerkingen t e  vo ls taan .  

N.N.G. 

\ 


