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In zijn schrijven vdw 3 novembe 1956 Nr. éﬂSZ/Gehelm

en daarbij gevoegd memorandum heeft Gouv.Van Baal zijn

 ”ﬁ o ﬂzienswijze ‘ontvouwd inzake de noodzaak binnenkort te komen
< Axvff‘ ~~"" %ot een nieuwe formulering van het algemeen beleid t.0.v.
e .
Pt - Ned.-Nieuw-Guinea.

De brief valt uiteen in twee gedeeltén. Het eerste ge~

deelte 1s een "ten geleide" van het memorandum, Op dit
-4eerste gedeelte, met de in-het memorandam ultgewerkte ge~ )

dachte, heeft betrekking een terzake handelende nota ddo

6,ﬁov 1956 van Prof, Pieters, adviseur voor staatkundige
o Lf”jy” aangelegenheden m.b.t., N. N.G. op dit departement,
- - In het tweede gedeelte werd de bijzondere aandacht ge-
vraagd van de Ministef a.i., Ir. Staf, voor de omstandig-
heid dat het laatste jaar het werken in Nieuw-Guinea voor
Dr. Van Baal en zijn staf van medewerkers - de diensthoof-
den daaronder begrepen -~ "een verdrietige zaak"™ is geweest.
Dit tweede gedeelte is beantwoord door Ir., Staf bij ge-
-heime brief van 6 febr 1957, Ltr. K. 6/No 36,

' De conceptle voor een nieuwe orientering op het stuk
van het algemeen beleid in de komende jaren is een der
onderwerpen, welke de heer Van Baal ongetwijfeld met Uwe
Excellentie zal wensen te bespreken. Het persinterview
bij aankomst te Schiphol duidt hier bovendien op (kranten-
knipsel bijgevoegd).

In dit verband zal het wellicht nuttig zijn, indien de
directie N.N.G., in aansluiting op de kanttekeningen van
Prof. Pieters, ook harerzijds nog enkele opmerkingen
maakt, welke dienstig zouden kunnen zijn voor een orié&n-
terende gedachtenwisseling met Dr. Van Baal., De directie
moge zich veroorloven in eerste instantie niet over te
gaan tot een uitputtende behandeling van de voorstellen,
doch zichvbepalen tot enkele kernpunten. Gemakshalve

~wordt hete
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wordt het memorandum daarbij op de voet gevolgd.

De heer Van Baal begint met te stellen, dat onder het
huidige Kabinet het einde tegemoet gezien kan worden van
de opbouwperiode en vraagt zich af: wat dan?

De di;ectie is daar tegenover van mening, dat men nog
slechts/i% het eerste stadium van de opbouw voor de ont-
Wikkeling van N,N.G., zo te zeggen aan "het begin van het
begin®, Die opbouw zal nog tientallen van jaren vergen,
waarbij niet vefgeten mag worden dat ook het thans nog
niet onder bestuur gebrachte gebied, het meest ontoeganke-
lijke deel van Nieuw-~Guinea, tot ontwikkeling dient te

worden gebracht.

Vervolgens meent de’ Gouv. te. moeten stellen, dat het
ideaal "ontwikkeling van Nieuw-Guinea™ ernstig behoefte
heeft aan precisering; het mist duidelijkheid en het mist
finaliteit. | | |

Prof, Pieters wijst er in zijn nota reeds op, dat doel
en streven van het beleid van de Nederlandse Regering
t,0.v. N, N.G, reeds in 1954 uitdrukkelijk is geformuleerd
voor het forum der Verenigde Naties,

" De directie moge hieraan toevoegen, dat de Nederlandse
Regering in 1953 tegenover de Staten-Generaal dit beleid
uitvoerig en tot in détails uit de doeken heeft gedaan

‘en dat ook nadien herhaaldelijk van achter de Regerings- .

tafel het te voeren beleid is uiteengezet., Het kort ge-
leden gereed gekomen overzicht van Regeringsuitspraken
gedurende de zittingsperiode van het vorige Kabinet geeft
daarvan een duidelijk beeld. |

Het is de directie dan ook niet goed duidelijk hoe
Gouv. Van Baal kan stellen, dat de in het Regeringsbeleid
verdisconteerde "ontwikkeling van Nieuw-Guinea" ernstig
behoefte heeft aan precisering en dat het duidelijkheid
mist.

Nu dit zo gesteld is, rijst vanzelfsprekend de vraag,
wat in Nieuw-Guinea gedaan is om het Regeringsbheleid
t.0.v. N.N.G., uit te dragen en toe te lichten aan ambte-
naren en particulieren, aan Papoea's en Nederlanders. De
adviesraden in N;N.G., die a8ltijd een noodlijdend bestaan
hebben gevoerd, zouden hiervoor dankbare media kummen zijn.

~Wat hebben~
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Wat hebben het Kantoor voor Voorlichting en de afd, Be~
volkingsvoorlichting in dit opzicht gedaan? Niet zelden
hebben Nederland klachten bereikt van ambtenaren en parti-
culieren uit Nieuw-Guinea, dat men niet wist wat het Re-
geringsbeleid nu eigenlijk inhield,

De heer Van Baal komt vervolgens tot de crux van zijn
voorstel: de Nederlandse Regering stelle het jaar 1980
als streefdatum, waarop de inwoners van N.N.G. hun zelf-
beschikkingsrecht zullen moeten uitoefenen,

Niet ontkend mag worden, dat uit een oogpunt van in-
ternationale politiek van een dergelijke geste een zekere
bekoring kan uitgaan., Of men hiermede evenwel Indonesid

~en alle anti~kolonialen in de Vermnigde Naties de wind uit

de zeilen zal nemen, zoals Dr, Van Baal meent, waagt de
directie ten sterkste te betwijfelen. Het gaat Ihdonesié
en die groep er immers niet om, dat het Nederland menens
is de Papoea binnen een redelijke termijn het zelfbe-
schikkingsrecht te doen uitoefenen. Het gaat uitsluitend
om machtspolitiek en om de doctrine van het anti-kolonia-
lisme,

Wanneer Dr., Van Baal mocht menen, dat een uitspraak
van de Ned., Regering, als door hem gewegfit, N,.N.G. in de
internationale politiek de rust zou geven welke het be-
hoeft om ongestoord aan zijn ontwikkeling tot zelfstandig-
heid te kunnen werken, dan is de directie van oordeel dat
een dergelijke verwachting illusoir zal blijken te zijn.

Aan de andere kant is de directie met Prof. Pieters
van oordeel, dat het noemen van een streefdatum thans,
in het huidige stadium van ontwikkeling van Nieuw-Guinea,
niet anders dan een volslagen slag in de lucht zal kunnen
zijn.

Terzake moge ook worden verwezen naar het lezenswaar—
dige artikel van Prof., Van Asbeck in Wending:"Waarheen

kwNieuw—Guinea?" (vijgevoegd), waar de auteur op blz.272

zijn overtuiging weergeeft, dat de arbeid aan de emanci-~ ..
patie van een niet-zelfregerend land niet in termijnen
kan worden vastgelegd.

Van belang in dit opzicht is ook nog de kennisneming
van een tweetal lezingen, door de Australische Minister
for Territories, Paul Hasluck, géhouden in de University
of Western Australia op 10 sept.1956 over het onderwerp

~"TAustralia's Task-



-4

*Auatralia's Task in Papua and New Guinea"™ en in de
University of Sydney op 4 oktober 1956 over het onderwerp
"Australian Policy in Papua and New Guinea™, Beide lezingen

_vormen een twee-eenheid (in dossier aanwezig). De Gouv. van
N.N.G, zijn deze voordrachten toegezonden,

Het bovenstaande wil niet zeggen, dat de directie van
mening zou zijn, dat er niet een tijd kan aanbreken dat
het wdl geraden en verantwoord zou zijn een "target day™
te noemen voor een vrije beslissing van de inwoners van’
N.N.G. omtrent hun politieke zelfstandigheid,

De directie kan het met Dr, Van Baal eens zijn waar
deze stelt, dat in N.N.G. het proces der politieke bewust-
wording'sneller gaat dan men mogelijk zal verwachten, mede

_ , ,,onder druk van de politleke ontwikkelingen in Zuid-Oost-
b : Azi8 en straks ook in het Paclflc-gebied Eveneens acht
| zij het juist, dat een verstandige en vooruitziende poli~
tiek geboden is, waarbij men niet moet wachten totdat po-
litieke concessies door de Papoea worden afgedwongen, Men
zal steeds moeten zorgen met de mesatregelen voor verdergaan
de politieke ontwikkeling, de ontwikkeling van de Papoea
in feite een fase vbbr te zijn. Dit vereist een doorlopen—
de peiling en juiste appreciatie van toestanden en moge—
lijkheden, '
Doch op dit moment wordt de tijd nog niet rijp geacht
een’ richtdatum te noemen, Mogelijk zal dit over tien jaren
verantwoord zijn; het kan ook korter of langer zijn, af-
hankelijk van het tempo van de politieke bewustwording
~ der bevolking.

Het is hier de plaats melding te maken van het voor-
nemen van de "Commissie (Werkgroep) herziene staatsrege-
ling Nederlands-Nieuw-Guinea"™ in haar ontwerp de groei
naar politieke medezeggenschap van de bevolking in zaken
het gebiedsdeel betreffende, tot uitdrukking te brengen:
van een Nieuw~Guinea Raad met benoemde leden en voorshands
alleen adviserende bevoegdheid, tot een volledig medewet~
gevend orgaan met verkozen leden, waarbij de verschillende
fagen op eenvoudige wijze bij algemene maatregel van be-~
stuur tot stand kunnen worden gebracht.
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Op deze n.h.v, aantrekkelijke wijze zou de bevolking in
de staatsregeling zelve een politiek perspectief kunnen
worden geboden.

Maar ook dan blijft het noodzakelijk, dat de Overheid in
N.N.G. op ruime schaal en bij voortduring aan de bevolking
uitdraagt en duidelijk méakt, wat het Regeringsbeleid in
deze beoogt,

De Gouv, heeft blg afzonderlijk voorstel (brief van 16
nov, 1956, Nr, P 6762/Geheim) gepleit voor een spoedige in-
stelling van een Nieuw-Guinea Raad in gewijzigde vorm, Dit
voorstel is in handen gesteld van eerder genoemde Werkgroen

De Werkgroep stelt als haar unaniem uitgesproken mening
voorop, dat een publieke behéndeling van de publieke zaak,

-wil deze naar binnen en naar buiten bevrediging schenken,‘

afhankelijk is van een tweetal factoren., Berstens zal een
in het leven te roepen orgaan in voldoende mate een repre-

"sentatief karakter voor de gehele bevolking moeten dragen.
- Tweedens, en dit is niet minder belangrijk, zal de mate
van deskundigheid, welke wordt vereisy voor een goede uit-

voering van de te vervullen taken, gewaarborgd dienen te
zijn.

De Commissie is voorts tot de conclusie gekomen, dat
een zeer snelle ontwikkelingsgang in N.N,.G, zelfs een
parti€le herziening van de Bewindsregeling kan rechtvaar-

4digen, doch dat zulk een herziening alsdan zal moeten pas-

sen in de toch binnen niet al te 1ange tijd te verwachten

'algehele herziening. De Commissie hoopt in de gelegenhe1d

te worden gesteld, deze zaak te bespreken met Uwe Exc, en
met Gouv, Van Baal,

In dit verband moge worden aangetekend, dat Minister
Kernkamp tijdens de zitting 1954~1955 de Eerste Kamer
heeft medegedeeld, dat het niet in de bedoeling ligt de
Nieuw~Guinea Raad in te stellen vbdbr de generale herzie-~
ning van de Bewindsregeling (zie overzicht Regeringsuit-
spraken blz.16 onder 2 en blz,16a onder 3).

Dr., Van Baal bepleit op pag.5 van zijn memorandum onder
a. de instelling op korte termijn van een Nieuw-Guinea
Raad, waarvan de leden benoemd worden, En verderop: Men

late niet de instelling van onderafdelingsraden vooraf
gaan aan die van de Nieuw-Guinea Raad., Het ontwakend po-
litiek bewustziin in Nieuw=Guinea richt zich niet eerst

op de locale, maar op de algemene belangen.

~Nog betrekkeliik-



Sy

Nog betrekkelijk kort geleden was Dr. Van Baal blijk-
baar een andere mening toegedaan., De drie afdelingsadvies-
raden voor Noord-, West- en Zuid-Nieuw-Guinea zijn een
geruiéloze dood gestorven omdat de Gouv. van mening was,
dat die raden een nog te groot territoir besloegen en de
belangen van zo'n uitgestrekt gebied buiten de gezichts-
kring van de Papoea vielen. Het leek derhalve juister te
beginnen met adviesraden voor een beperkt gebied, hetzij
streékraad of raad voor een dorpsgemeenschap.

Dit laatste is in 1955 dan ook geschied voor de (be—
perkte) ressorten Hollandia, Biak, Japdn, Manokwari en
Sorong. Men zal daarbi] niet te hoog moeten grijpen, ver-
klaarde Dr. Van Baal nog in sept.1955 aan de pers bij aan-
vkomSt bp Schiphol} in het kleine bestel, zoals mén op
N.NQG;"aaﬁﬁaft, zal men de locale taak voorshands in
kleinere dingen moeten vinden, voornamelijk in het soeiale
vlék;;waarbij de zorg voor gelegenheden voor sport en ont-
sﬁanning e.d, Dit is slechts een beperkte taak, maar een
die'teh volle de openbare belangstelling dient te hebben.
Op gezag van de Gouv. is het bovenstaande door Minister
Kernkamp dan ook aan de Staten-Generaal medegedeeld (zie
oyerzicht Regeringsuitspraken, blz.62 sub 4 en blz.63 sub

7).
/,/“M‘ Deze vroegere, doch nog recente opvatting van Dr, Van
e Basl, lsat zich moeilijk pijmen met de huidige, dat op
i ~ korte termijn een Nieuw-Guinea Raad met benoemde leden
dient te worden ingesteld, omdat het ontwakend politiek

’E) bewustzijn zich niet erst op de locale, maar op de alge-
mene belangen richt, Hier komt nog bij, dat een te Hollan-
dia in 1956 ingestelde commissie van advies inzake de in-
stelling van een wetgevende raad (in meerderheid) tot de
conclusie kwam, dat slechts twee Papoea's in aanmerking
zouden komen voor een eventueel lidmaatschap van een zo-
danige raad, Een derde, katholieke, Papoea uit het zuiden
achtte zij wenselijk, doch zij heeft geen geschikte can~ -
didaat kunnen vinden, Ook dit wijst er naar het oordeel
van de directie op, dat een instelling op korte termijn
van een (herziene) Nieuw-Guinea Raad wel wat praematuur is,
Z2ij ziet geen redelijk em sanvaardbaar argument, waarom
uit politiek oogpunt niet gewacht kan worden op de algehele

~herziening van-—
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herziening van de Bewindsregeling, welke naar verwacht
wordt niet langer dan een jaar na de door de Gouv. voorge—
stane parti€le herziening tot stand zou kunnen komen,

Hierbij dient wel vVOoOorop te staan, dat aan de reeds
vestaande adviesraden zoveel mogelijk inhoud dient te wor-~
den gegeven en haar activiteiten door het bestuur gesti-
mﬁleerd, zomede dat voortdurend aandacht wordt geschonken
aan de mogelijkheid van uitbreiding van het aantal dezer
raden,

‘Het zal noodzakelijk zijn nog een enkel woord te wijden
aandde financi€le perspectieven, zoals Dr. Van Baal die
ziet, Deze zijn in cijfers uitgedrukt in de bijlage van
het memorandum, .

Betwijfeld wordt of aan het geproduceerde cxjfermateri—

'aal enlge ‘rele waarde kan worden toegekend

~ Uitgegaan’ wordt van het totaal van de uitgaven voor de
gewone dienst in 1956, bedragende f. 69,000.000,-. Wanneer

_men bedenkt, dat tot dusver slechts 300,000 Papoea's van
~ het geraamde totasl van + 750. OOOlpnder geregeld bestuur

zljn‘gebracht dat Nederland er niet aan kan ontkomen
binnen uiterlijk een termijn van 10 jaar het gehele ge-—
bied onder bestuur te brengen en alle onderdelen van be-

- stuurszorg (vestuur, politie, onderwijs, gezondheidszorg,

1andbouwvoorlichting, enz,) daarover uit te strekken, dat

- deze’ ontoegankelijke, nog niet onder bestuur gebrachte \

gebieden kostbare verbindingen zullen vergen, hoofdzakelik
door de lucht, daar 1lijkt het waarschijnlijker dat het
viteindelijke totaal aan gewone uitgaven dichter bij het
dubbele ligt van het huidige bedrag, dan hetgeen de heer
Van Baal meent te mogen ramen.

De toekomstige inkomsten van Nieuw-Guinea laten zich in
het geheel niet ramen in verband met de vrijwel over de
gehele linie onzekere vooruitzichten. Niet bekend is welke
vooruitzichten de olie, overige mijnbouwproducten en de
bossen bieden, Zeker is alleen, dat de landbouwperspectie-
ven niet anders dan beperkt kunnen zijn in verband met de
geringe vruchtbaarheid van de bodem,

Het wil dan ook juister voorkomen in dit stadium ons
te onthouden van financiéle speculaties em te volstaan met
een toezegging van de Nederlandse Regering op welk bedrag

-gedurende een-—
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gedurende een langere periode gerekend kan worden als

Jaarlijkse bijdrage van Nederland in de ontwikkeling van
N.N,G.

Het moge de directie vergund zijn voorshands met voren-
staande opmerkingen te volstaan,

22 febr.1957 ﬁir. N.N.G.,



