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Mits deze heb ik de eer Uwer Excellentie's a.a.mlacht te  verzoeken
voor de hier te lande gevoelde en door de Baacl ven Dienathoofden een-
stommig onderschreven wenselijkheid om:door instelling van een Nieuw-
Guinesa Raad tegemeet te komen aan het wverlangen naa:d publieke behan-
deling ven de publieke zaak en naar een gepaste invyoed der ingezete~
nen op het beleid der Overheid. Daarbij moge ter toe&.ichting het
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volgende dienens

Reeds bij de opstelling der Bewindsregeling werll : rekening gehou-
den met de instelling van een vertegenwoordigend lic aa.am,de Nieuw- ;f;j\;v
Guinea Read, waaraan deze wet in het daarover handel nd zescle hoofd—
stuk niet minder dan 40 artikelen wijdt.Waar echter ia de instelling
van het Gouvernoement Nieuw-Guines een onmiddellijke. ¢
sloten moest woxden geacht,werd fegelijk in dek‘Over.g
een regeling getroffen,die - een emnkele uitzondering
de functies van de Nieuw-Guinea Rasd opdroeg aan de Raaﬂ van Dienst~-
hoofden_,c}ie deze rsedert heeft waargenomen. |

|deargelaten -

Aanvankelijk scheen het,dat de Bewindsregeling wel erg ver had
vooruitgegrepen en de bepalingen omtrent de Nieuw-Guinea Raad waren
voorbesteml om nog lange jeren niets anders te zijn da.n een ven- goede
bedoelingen getuigend ornament,waa.rvoor in N:Leuw-Guinea geen gevel -
was te vinden,groot genoef om ‘het sierasd erean te b vegtigen. In de
ontreddering,weerin dit Gouvernement geboren werd,wed voor zulk een
college bepaald geen plaats.Het ambtelijke appara.atf as verlamd door
het massaal vertrek der Indonesi8rs, huizen ontbrak’;q, aen kantoren
was er niet meer dan een eenvoudig residentiekantoor |in een oude
loods, er was geen bevoorrading en aanvankelijk ook vrijwel géeh

eten,..‘,‘.............
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eten, de verbindingen waren onvoldoende, @en kennis ven land en volk man-
gelde het vrijwel ieder en van. de. bevolking zelf konden.-oock.de meest.deg-
kundigen niet zeggen in hoeverre gij binnen redelijke tijd in staat zou
zijn de krachtinspenning op te brengen om eigen aandeel te nemen in de
arbeid, vereist om dit land vooruit te brengen.

In de bijna zeven jare;.'x, die sedert zijn verstreken, is hierin-grote
verandering gekomen. Ofschoon alles nog verre van volmaakt is gebleven,
is er intussen een ambtelijk apparaat tot stand gekomen, steden zijn ge~
bouwd, de bevoorrading is goed, de verbindingen redelijk, de kennis ven
land en volk verdiept en de bevolking geeft blijken van een hier en daar
haast beangstigend snelle ommekeer. Zelfs bezoekt reeds een aantal Papoea-
jongeren middelbare scholen in Nederland. ' ‘

Met deze wijziging in de. totale toestand werdt ook de waardering voor
het hoofdstuk over. de Nieuw-Guineg Raad een andere. Wat voor koirt nog een
utopie scheen, behoeft thans niet meer onbereikbaar geacht te wordene
Lengzamerhand begint een nieuwe structuur zich af te tekenen, waarmede ook

van de zijde der ingezetenen nieuwewensen en verlangens naar voren komen.

Een van die verlangens is dat naar mede-zeggenschap in het Overheids-
beleid, welk verlangem ook bij de BEuropese bevolkingsgroep duidelijk naar
voren komt. Men wil publieke behandelingder publieke zask, men wil duidelijl
woxrden voorgelicht over het hoe en wearom der dingen, men wil waarborgen
tegen ambtenarij en onverstand en men wil eigen idee&n ergens hetzij kunnen

b}

uitspreken, hgtzi;j door amleren kmmen laten uitsprekene. K

De behandeling der Nieuw-Guinea~zaken in het Nederlandse parlement
bevredigt het Nederlandse publiek het.l. niet. Het accent valt er telkens
op asangelegenheden, die hiexr weer lang uit het brandpunt der belangstelling
verdwenen zijn. Men meent ook, dat de Kamer onvoldoende op de hoogte is, om
bepaealde inzichten goed te kuwmen verdedigen waardoor de behandelde zaken
niet tot hun recht komen. Dit alles leidt ertoe, dat bestaande ontevreden=—
heid geen bevredigende uitlaat vindt en alle publiecke belangstelling dood=-
loopt in een negatieve kritiek; die afbreuk doet aan het vertrouwen in de

Overheid en aan de overtuiging, waarmee men zich voor zijn werk inzete

Men meent dan veelal, det de Overheid hier te lande deze gang van ze~
ken niet onaangenaam is omdat op deze wijze vele moeilijkheden worden om-
zeild. Niets is minder waar. Wanneer er é6n ding is, dat de Raad van Dienst-
hoofden de laabste jaren zorg en moeilijkheden heeft gegeven, den is het de

onmogelijkheid «eoessssssnses
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onmogelijkheid om tegen allerlei negetieve kritiek, die overal hoorbaar
mear nergens grijpbaar is, op te komen. Een forum ontbreekt en dit forux
is niet alleen voor de geregeerden een vereiste, maar ook voor de re-

geerders, wenneer men du;;lg;ijk wilsmeken, waar het om gaate

Zodoende is reeds meermalen de wenselijkheid ter sprake gekomen van
de instelling van een benoemde, wetgevende Raad, die alsdan in plaats
vén de Raed van Diensthoofden de functie van de Nieuw-Guinea Raad zou
moeten vervullens Op deze grond is dan ock op 1 mei 1956 in de verge~
dering van de Raad van Diensthoofden een commissie bencemd, die. tot op-
dracht had te rapporteren omtreﬁt.de.mogelijkheid om te komen tot de. .
instelling ven een wetgevende Raad, die de functies van de Nieuw-Guinea
Raed zou vervullemn, doch door zijn eenvoudiger samemstelling waarschija-
1lijk gemakkelijker te realiseren zou zijne

De urgentie van een vertegenwoordigend.lichaam ook voor de Inheemse
bevolking werd in deze zelfde tijd voelbaar. Dit kwam evenwel ep geheel
andere wijze tot uiting. dan bij de BEuropese beévolkingsgroep, Van de on-
der laatstgencemde gehoorde scherpe kritiek en ontevredenheid weixdl ondex
de Paposa's weinig bemerkt, zedat het de schijn had, dat men hier een zo
groot vertrouwen in de Overheid stelde, dat verlangen naar volksinvlced

nog geen rol speelde.

Vanuit het standpunt bezien van de vooruitstrevende, onder Westerse
invleced staande Papoea, is dit allessins te verklaren. De politieke be-\-
wustwording van de Papoea staat weliswaar nog in het begin van hear ont-
wikkeling, maar het proces duurt niettemin al geruimey tijd. Het kreeg
zijn eerste impulsen uit de weerstanden, die de IndonesiBrs opwekten bij
hun optreden als brengers van het.countact met de Westerse beschaving.
Tussen de Europesan en de Papoea vormdende Indonesi8rs in de jaren voor
en na de oorleg de bevolkingsgroep, die in de meest eigenlijke zin het
koloniserende wexk deed, wat geleid heeft tot het ontstaan van een welis-
waar nog geenszins volgroeid maar niettemin duidelijk zich aftekenend

Pepoes nationalisme. Nen wil eigen leand niecuwe eigen vorm geven.

—

Dit Papoes nationalisme heeft zich aanvankelijk het meest veilig ge~
voeld ondexr Nederlendse leiding. Dit gevoel van veiligheid heeft echter
goeducht geleden. De luidruchtige claims ven Indonesi®, het groeiend pres-
tige ven Aziej de afbrokkeling van de macht der Westerse mogendheden zijn

feiten, die ook de Papoea niet ontgaan en met zorg vervullene.
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De wetenschap, dat in Nederland een belangrijke groep de Nedérlahdse

bemoeienis met Nieuw-Guinea liefst zo.spoedig mogelijk zou willen liqui-
Q (7 deren, verergert‘die zorge De oproep van de Synode der Nederlands Herw
vormde Kerk heeft dat nog eens heel duidelijk gemaskt en de toch al bews
staande'weifeling verhevigq.

Tussen de kleine groepen van overtuigd pro-Nederlandse en pro-Indone-
agische Papoea's groeit een steeds toenemende massa, die wel bereid is de
zegeningen van het Nederlands bestuur te aanvaarden, maar zich daarbij
zoveel mogelijk ervoor hoedti zich naar rechts of naar links te committeren.

len wacht ai en die houding van afwachten vindt men ook onder de jongeren.

Uit een dergelijke politieke labiliteit kan niets goeds voortkomen en
- het is.zaek deze zo. spoedig mogelijk te doorbreken en dat niet alléen door
&ZD de Papoeca opnieuw duidelijk te maken, datuzijn nationale aspiraties onze
sympathie hebben, maar vooral deoxr hem zodanig op de.politieke realiteit
to binden, dat het vraagstuk van de toekomstige stetus niet meer het enige
vraagstuk is, dat zijn politiek denken bezig houdb. Door hem in te schakew
len in het beraad over het beleid hier te lande, door hem te binden op de
vragen van den dag, is het mogelijk hem te brengen in een sfeer van posi-
tief politiek deunken. Daartoe echter is wederom alleen een Nieuw-Guinea
Raad bij machte. Wie daaraan deel neemt weet, dat op hem gelet wordt en
dat hij, of hij nu gekozen is of benocemd, naar buiten ter verantwoording

geroepen zal worden voor hetgeen hij dearbimen gedaan heeft.

Deze inschekeling in positieve zin van de Papoea bereikt men niet iﬁ
onderafdelingsrgad ef adviesraad op locaal niveau. Dat betekent niet, dat
(:3 \ | deze.geen waarde hebben, doch alleen dat er vraagsiukken behandeld worden
. die voor de meer modern georidnteerde Papoea problemen zijn, -die eerst op
de tweede plaats komen. Qghglgemene vraagstukken boelen hem veel meer. In
dit opzicht vertoont de 51tﬁ;€;6 hetele hebzelfde beeld als overal elders
ter wereld. Door deze belangstelling te trekken en op te vangen mag men
hopen de Papoea te brengen tot positief politiek denken en tot een zich

volledig mede-inzetten voor de verdere opbouw van dit lande

Hot punt, waar het in dit streven om draait, is de noodzask de Papoeca
v88r te blijven in de politieke ontwikkeling van zijn land. Alleen door
v68r te blijven kan men erin slagen leiding te geven en perspectieven te
openen, die de verbeelding prikkelen en beantwoorden asn zijn reeds aanwe-
zige maar nog weinig gevormde ambities. Wie echter achter raskt, wordt ge-
leid en tenslotte gedreven op een weg, die hij 2zelf nimmer gekozen zou
hebbens
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Met deze situatie voor ogen laat ziéh verstean, dat de Commissie, die
advigeerde over de ingtelling ven een Wetgevende Raad, aan het slot van
haar advies tot realisering daarvan, de suggestie deed de instelling ven een
echte Nieuw-Guinea Raad nog cens goed te overwegen, waarbij zij duidelijk

liet uitkomen zelf voor deze verder gaande oploséipg meer geporteerd te ‘zijn

Bij hernieuwd overwegen bleeck duidelijk, dat instelling van een Nieuw=-

Guinea Raad nog andere voordelen had boven een Wetgevende Raad. Dooxrdat een

Vieuw-Guinea Raad . in tegenstelling tot een in hoofdzaak uit. inworners vaa

Hollandia en omgeving samengestelde Wetgevende Raad zijn leden van overal

moet krijgen is men vrijer in zijn.keuze van. geschikte personen dan wanneex
."j,) men. zich moet beperken tot de omgeving van Hollendia. . .-

Zodgande .werd bij mijn U bekende brief van 7 sept.. jl. no. 4250/Geheim aan
e Raad voorgesteld zich.te bezinnen op de instelling niet van een Wetgeven-

Daarbij werd voorgesteld oﬁl bij de samenstelling van deze Raad zich zo

i : .':j nauw mogelijk aan te sluiten bij de Bewindsregeling. Met gebruikﬁaking van
artikel 72 1id 6 is het mogelijk voorlopig te. volstaan met benoeming van het
bij de wet voorgeschreven asntal van 10 inheemse leden, waarbij men op grond
van dit zelfde 1lid instede van Papoea's ook Nederlanders tot vertegenwoordi-
gers van inheemse belangen kan benocemén. De verkiezing van twee Europese le-
den kan worden opgelest door vorming ven twee kieskringen, in Hollandia en
in Menockwari. Alleen de verkiezing van &6n der itwee uitheemse onderdanen=—
niet-Nederlanders valt niet te bewerkstelligen. Hoet gaat niet aan deze groep

het genot van rechten eerder toe te kennen dan de inheemse onderdanen en dit

maakt een wetswijziging nqodzakelijk.

Tegelijk werden in evenaangehsalde brief een twestal overgangsbepalinge:
voorgéesteld, waarvan de eerste betrekking heeft op de termijnen gesteld vooxr
de begroting en de zittingsduur, terwijl in de tweede voorzien werd in de
mogelijkheid een college van gedelegeerden in te stellen, dat bevoegd is om
spoedeisende zaken af te handelen. Tot het eerste voorstel leidde de over-
weging,dat de praktijk genoegzeam heeft.geleerd hoe moeilijk nieuwe instel-
lingen in het begin lopen. Wil men daarvan iets terecht bfengen, dan is
viijheid om van deze termijnen af te wijken een eerste vereiste. Het tweede
voorstel beoogt de mogelijkheid open te houden om op korte termijn beslis-
gingen te nemen, wanneer de omstandigheden dit gebieden. Daarbij zal het

veclal gaan om zeer eenvoudige zaken, die op zichzelf een zo kostbare maat-

I‘egel 8l3 cecrecssvesssocs
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regel els het extra bijeenroepen ven de Resad niet wettlgen.

Deze voorstellen zijn besproken in de vergadering ven de Read van Dienst-
hoofden van 28 september jl., wasrvan de notulen hierbij worden overgelegde
In deze vergadering sprek de Read zich eenstemmig uit voor de wemnselijkheid
ven ean 2o spoedig mogelijke realisering van een Nieuw-Guinea Read met dien
verstande, dat daarbij het aantal te benoemen inheemse leden zo hoog mogelijk
dient te zijn. De Raed was van oordeel, dat het in de brief van 7 september
genoende santal van zes Papoea's en van vier Europese vertegenwoordigers van -
Papoecals voor wijziging vatbaar was in die zin, ‘dat het aantal Papoeals nog
wel iets ken worden uitgebreids '

. In de tweeds plaats kwam in de Raad ter sprake de wensellgkhe:.d. om- de
Nieuw-Gumea. Raad te-binden aan een bepae.ld budgets Mon was van oordeel, - welkk
ocordeel ik geheel onderschriaf - dat een opvoeXende werking van een begrotings-
behandeling alleen den ken uitgaan, wanneer men.ven te voren weety heaveel
fondsen er- ’voe:r;' dat jaar beschikbear zullen zijne Krijgt Niew-Guines een voor

4 jaren m’cgestelcle bijdrage, dan weet men wearsan men toe is en dan weet men

ook, dat boven het budget uitgaando verlangens noodzekelijk leiden tot zwaar-
dere lasten. De Nieww-Guinea Raad kan dan lerén mee huis te houden. In het
omgekeorde geval echter dient men er zich op voor te bereiden, dat niet alleen
deze opvoedende werking veel geringer is, maar ock - en lsrep dient met nadruk
te worden gewezen -~ de verhouding met Nederland nadelig wordt beinvlced.

'Elk afwijzen van bepaalde verlangens wordi dan de verantwoordelijkheid van

Nederland en niet die van Nieuw-Guinea zelf eon maar al te gemakkelijk ontstast
een houding, die gl]_.o m_oeilijkheden wijt aan de schrielheid ven het Moedexrland.

Bet wil mij voorkomen, dat hiermede een zeer essentieel punt is aange-
roerd, dat voor het welslagen ven deze NieuwGuinea Read van fundamentele be-
tekenis. is.

In de derde plaats bleek, dabt de Reaad zich verenigen kon met de gedachten,
die met betrekking tot de samenstelling van de Raad in het voorgammde 2zijn neex-
gelegd, zij het ock, dat de daarvoor nodige weitelijke voorzieningen op grond
van de gehouden besprekingen uiteindelijk enigszins anders zullen moeten luiden
den aanvenkelijk was voorgesteld. De voorstellen daartoe zullen verdercp in
dit schrijven worden toegelichte.

Het zelfde gevel doet zich voor met de voorstellen tot,instelling ven een
colloge ven godelegeerden en tot schorsing der termijnen bedoeld in de artikelen
33, 114 en 117 1id 1 sub 3°, met welker strekking de Raad zich eveneens vereni-
gen xane

Ter realisering ecececcece
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Ter realisering van de in het voorgaande besproken meest eenvoudige.
vorm van een Nieuw-Guinea Raad zijn een aantal voorzieningen nodig, waarvan
de eerste is een wijziging van de Bewindsregeling.

Ben ontwerp met toelichbing voor zulk een wijziging is als bijlage II hier-
bij gevoegd.

Bij de opstelling dier wijziging is uitgegaan van de gedachte, dat het
niet gevenst is met de instelling van een Nieuw—(}uinea Raad te wachten totw
dat de Commissie belast met het ontwerpen van een schets voor deze Staatg-
regeling voor Nederlands-Nisuw~Guinea haar taak beeindigd heeft. Het is
nauwelijks te verwachten, dat een geheel nieuwe bewindsregeling v88r 1959
het Staatsblad bereikt kan hebben.

‘Anderzijds echter maskt het feit, dat deze.Commissie haar arbeid begonw-
nen- is, het gewenst om de wijzigingen tot dat uiterste minimum te beperken,
dat nodig is om een in hoofdzaak benocemde raad bijeen te bremgen en tot
vruchtbare .arbeid in staa.t te stellen. . .

Behalve oon wij ziging der Bewindsregeling zi;)n nog de velgendc VOOT=
' ‘ z:.eningen nodig.

ae een ordommantie, die de kieskringen aanwijst (a.rt.72 lid 5),waaruit de
inheemse onderdanen~ niet-Nederlanders zouden moeten worden gekozen ine
dien zij reeds geacht konden worden het kiesrecht uit te oefenen. Zonder
aanwijzing dier kieskringen is echter.eok benoeming niet mogelijke.
Bij deze ordonuatie zal tevens in opvolging art. 72 1id 7 kunnen worden
bepeald, dat deze onderdanen in alle kieskringen neg-niet in staat Wor-
den geacht het kiesrecht uit te oefenen. \

b. een adonnantie, die de kieskringen aanwijst veor de te verkiezen ondere
danen-Nederlanders. Deze ordennantie dient tevens een kiesreglement in te
houdene.

Daarenboven dienen te worden voorbereid:

& een ordommantie ter uitvoering van art. 81 jo. 77 1id 2 BNG;

b een erdonnantie ter uitvoering vaLn a.rt. 85 BNG;

¢ eoen reglement ter uitveering art. 87 BNG;

4 een ordemmantie tot instelling van een ‘college van Gedelegesrdene
Tenslette is er nodig de praktische voorbereiding, waarbij de voigendo

punten aandacht vragens _,///

8. uitvoerig intemm overleg over de keuze van de te benoemen personen, ge-
volgd door overleg met U of deze keuze Uw instemming kan wegdregens

b. de inrichting ven een secretariaat, dat geleid zal moeten worden dooxr
een griffier, die niet alleen een bekwaam jurist is, maar ook het Maleis

VOldoende essessvee
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voldoende beheerst om de inhecemse leden te kunnen bijstaan;

g+ de taal moeilijkheden.

Met dit laatste punt is de grooiste zwarigheid genoemd, die in de praktijk
asn de instelling ven een Nieuw-Guinea Raad verbanden is. Het aantal per-
sonen, dat .Nederlands_ kent is onder de ouderen, die. voor het lidmaatschap
in asnmerking komen, onvoldoende. Men zal derhalve van alle ordeonnanties

en stukken oen Maleise samenyatting moseten geven, die de‘ hoofdzaken nauww

keurig omschrijfte. Men zal niet.zo ver megen gaan, dat een volledige vorta~
ling gegeven wordt, hetgeen de verbreiding van het Maleis in de hmd zou
werken, doch men zal niet mogen nalaten de niet-Nederlands sprekende leden
volledig in te lichten, omdat men deze anders niet meekrijgt. Zij zullen ze-
kor niet boreid zijn het dan maar wat minder goed te deems = .. . .

. Men is daarem noodézkelij/k"hnerzijda een duidelijk standpunt in te
nemen . ten: gunste van de N.éﬂ'ii'landse taal, doch anderzijds geboden om zoda~
nige voorzieningen te treffen, dat het niet kemnen daarvan geen beletsel voor
het lidmaatschap behoeft te zijne

Daarom zal zowel bij de beraasdslagingen als. van het voorbereiden der
s’fukken een goede tolk aanwezig moeten zijn, hetgeen een ernstige verzwaring
betekent ven de taak der Gr:!a.fi“ig.

Aan het einde gekomen van deze uviteenzetting moge ik Uwer Excellentis
verzosken mij wel te willen berichten of en in hoeverre het hier uiteenge-
zette Uw instemming heeft, in afwachting wearven dezerzijds geen verdere
besprekingen zullen worden gehoudlen noch veorbereidingen zullen worden ge-
troffen.

De Gouverncur van Nederlands-Nieuw-Guinea,
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J. VAN BAAL.
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