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1 ,ver het ovurhsidabelèîd 8 

IS G O E D G ~ V O ~ ~ D Z I  EN VH~STAAN L 

?" itas3t t e  stellen d e  navolgende voorochriften betreffende 
adviserende raden in Nieuw-Guinea; 

Art ike l  1. 
( 1)  lidviserende ra4on worden jrrgt?stdd bij besluit van d e  

( 2 )  De (aouoerhlelar be 
Gmaverriem 

g6bfed van .de eb 

__c. 

t; bij bet instellingabesluit bet # 
''4 

serends raad. 

, ! t i k e l  2. 
Y 

Be adviserende raad bestaat u i t  een voorzitter en 
t:, c - t en  hoogste 16 leden. 
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invloed Km -Liteefenen op a1 de wijzigingen, die een vooratel  
tussen zijn ee r s t e  indiening en u i t e inde l i j ke  vormgeving 
pleegt t e  ondergaan.. En i n  de tweede plaats is door de aan- 
vaarding van d e  r i c k t l i J n ,  d a t  nieuws objecten voor de be- ‘ 

grotfng moeten zian ingediend en behandeld bij afeonderlijka 
begrot i r s s v o  ~ r s  t e l l e n  vóór de j aar1 i Qkae begroting uv0rd.t 
ingediend, een situatie ontstaan, waarin van een gecanoen-. 
treerde vorm van indiening van begrotingsvoorstellen, met 
name waar d ie  nieuwe projecten betreffen,  d i e  voor de raad 
he t  meest interessant  z i j n ,  moeilijk meer sprake kan zijn. 

en waar mogelijk de  inschakeling,van’de raad b i j  de indiening 
van begrotingsvoorstellen wel zaken, d ie  hem met recht  en 
reden als taak kunnen worden opeedragen, he t  is  t e g e l i j k e r t i j d  
Iduidelljk, d a t  m e t  d i e  taken nog‘n ie t s  die raden is op- 
gedragen, d a t  hun voortbestaan verzekert. Zowel d e  beharti-  
ging van de belangen van het  r e s so r t  ale de opstel l ing van 
de begroting kunnen voortgang vinden, zonder d a t  de raad er- 
aan t e  pas kent, Wat men voor een blijvend functioneren Y& 

Zijn dus het voorstaan van de belangen van het r eeso r t  

een raab nodig heef t  is een taak, waarbi j  men die  raad n i e t  
passeren kan, die  zonder z i j n  medewerking n i e t  kan worden . 
vervuld o 

beheer.over bepaalde belangen k r i j g t  en zulk een beheer is 
D i t  echter is a l l een  mogelijk, wanneer een raad h e t  

a 
mogelijk zonder d e  ins te l l in \g  van een zelfs tañdig 
op.de voet van a r t i k e l  122 B.M.G.”Voor e l k  beheer 

over middelen beschikken en a l leen  zelfstandige 
bovenbedoeld mogen over zulke middelen he t  

\ Hieruit  volgt dus, d a t  eventuele nieuwe advherende 
raden a l leen  gezien 
raden +Z~%ZY%%~-&Z 

raden als een i n s t i t u u t  van meer perman.ent karakter op t e -  
geven én van deze mûgelijkhoid a l lee2  gebmik  W..on om de 
  om t e  vinden v o c r  een aantal. zelf s tmdiga  gsae&nschappen, 
wier taak ra31 geval tat geval bekeken z a l  . &  moeten worden, 

Daarbij i a  !.i 
mernrcbap een mee 
heeft., Heeft d a t  overwegend s t e d e l i j k  [We~te r s  of p 
gemenga j k.ar&r-t;sr 
am. te @ijzen, xelker  verzorging ùe raad aan zich k p  trekken, 
Een parallel met  de  bemoeienis d e r  Indische atadsgemeentera- 
den kan men b e t e i  vermijdai, Aan daze toeh  werd een deel van 
de v r o e p r e  3ernueimis  rJ8r centrale Overheid overgedragen 
z e t  eezi bepc?alC Ssdrag a . 2 ~  geld,  vmarvoor d i e  taak verder 
z:oe3tv worden behel-ti@. De -rocmaun.ote fi igctjeg dezer_&a$s- r) 

n i e t  op dat , ap het, m e i . n  V P L  medebewind, 
e eigen geL3aiddelen waren ns?Jviigks van 

e n i g e  betexarria sn a l l ee3  in w w k r l i j k  grate steden geliakte 
he t  m~n iset; geneentef.ijk leven en beds:. jf werkelijke inhoud 
t e  geven. 

DaarenboveE atuit; het verlenen T’SI medebewind h i e r  op 
uog vee; erristiger hezwaren. 

]Jen ‘ksn de zorg - F G O ~  wegen, kuizen, gezondheidszorg en 
on6erwi js h i e r  n i e t  overdragen zonder tegel.ijk de daarmede 
belaste cen-trale organen h . w  ir,hou2 t e  ontnenien., U i t  een oc&- 
p r n t  t-an organieu-tie en f i n m c i o e l  beheer ware dit volkmeli. 

ar3 voor%? -i= belave, ‘if de ge- 
3k- dan wel een l a n  e l i j k  karakter 

Lsn er n i e t  eaxstonds‘yeel zaken 
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in d i t  kle ine  bestel  z a l  &an d i e  locale taak ú;n ook in 
kleiner dingen mueterr vinden, en wel met name in het aocía le  
vlak van zorg voor gelegenheden voor sport  en ontspanning, 
plantsoenen, openbaar t raasgort ,  pasarweeen 811 (vrijwilliae) 
brandweer. Dit is 0811 slechts zeer beperkte taak, maar tevene 
e'&, d i s  ten volle  de openbare belangstelling geniet. Voor Be 
bebartiginf van deee beperkte taak sou aan Be gemeente de be- 
voeódheid kunnen worden verleend Boor midàe1 van een streag 
gelimiteerde belast-effing in sig0n miùdelen te vooreien. 
Men eou d u r b i 3  kannen denken aan verlening van het recht 
opoeaten es heffen op de inkonstenbelastLn~ m e t ,  om de ge- 
dachten t e  een minisiurn van f .  O t 50 en een nraximum 

ter valt t e  denken 

oor scholen en polikli- 
nieken, goeraeaoningen, prauwen-etelgera, klein8 v~ ie~~ve lden ,  
voetpaden en het transport van tournerende ambtenaren. Daar- 
naast ook aan de regelmatige aanplaut van klapper en m e -  
volle houtsoorten alsmede de bestridding van alang-almg- 
branden. Het zijn s l l e  zaken, die vallen binnen de sfeer der: 
ia lwdse  

&en kont hiermede dus in de sfeer van de 
scha? en het is de vraag, of deee constructie 
c v o o r  g o t e r e  gebieden als Bi& en Japen. D i t  sou eohter bi3 
nader imíen nog mee kunrìen vallen. Een der voornaamste punten 
tot nu t o e  is, dat sîj, àie voor lange t i j d  afweaig gijn uit 
h m  dorp, op 6. o f  andere wijze verplicht moeten kunnen worden 
door betding 'sea tegenpreetatie te leveren voor de aienaten, 
die anderen doos hun afweeen tehnnenbehoeve hebben moeten 
verrichten. D i t  kan evengoed voor een grote als voor een k3efna 
&arnaenschep worden geregeld 

instelling van eigen kas noodzakelijk is en ook hler in het 
verschaffen van-dmiddelen ea,i moeten worden voors~en, 

De t e  volgen gmg van aaken aal  derhalve deae moeten ES. jn, 
dat thans eer6.t; een aantal reasor e ordt aangewezen, waarm. 6 
men vemasht, dat zij met -n een aangeduide e raden 
Gediend zullen gijn, Voor deze ressorten mllen @e 
rende raden worden i.ageeteld &n pas nadat deee enige m d e A  bi3 
een zijn geweeat en bli3k h e b b e n n  urrt 
wlkkellng van bepaalde punten van o p e n b a n e m  t - r r m e e  

X 

aan de dospegemeen- 

emeente en w e l k e r  vooreiening beter regeling behoeft 
d"t;hrur S*&$Vd. i00 

Overidens bli$kt hieruit, dat  ook voor dem ressorten de x 
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rden orer-an tot omvo 
u-,---- I fsotandive  ---** gemeenschap -__.____ ril ; m m  X 
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Onderwerp : I n s t e l l i  I. cA-4-L 
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B i j  de br ief  van de Gouverneur aan de Resi- 
denten van 23 September j l .  nr.4143(VertrouweliJli 
met bijgevoegde beschouwingen over de i n s t e l l i n g  
van adviserende raden, zou i k  de volgende aan- 
tekeningen willen maken. 

* '3 .,- 

I. De Gouverneur i s  n i e t  e r g  nauwkeurig in zijn 
terminologie , waardoor op h e t  eers te  gezicht n i e t  
geheel duidel i jk  i s  wat h i j  bedoelt. Hij s t e l t  
zich voor i n s t e l l i n g  van adviserende raden voor 
ressorten,  waarvan verwacht mag worden, dat zij 
i n  de toekomst in aanmerking komen voor de i n .  
s t e l l i n g  van zelfstandig bestuur, De vraag r i j a t  
wat voor gebieden de Gouverneur h i e r  met de u i t -  
drukking ,ressorten" op h e t  oog heeft. I n  de t e r -  
minologie van de a r t t ,  I 2 1  en 422 BNG worden 
daarmede a l leen  de afdelingen en de onderafde- 
l ingen bedoelb. Artikel 122 BNG maakt 91, onder- 
scheid tussen ,,ressorten a l s  i n  a r t i k e l  121 be- 
doeld" en "andere gemeenschappen", De in a r t i k e l  
121 bedoelde ,,bestuursres80rtenn %i jn  de a î d e l i q  

-en en de onderafdelingen, Aangeziedde Gouverneur. 
in z i j n  beschouwingen voortdurend spreekt van 
(zelfstandige)ressorten, zou men daaruit  kunnen 
af le iden,  dat  h i j  op h e t  oog heef t  i n s t e l l i n g  
van adviserende raden voor de afdelingen en de 
onderaf del ingen. 

negrr maakt tussen ressor ten  van overwegend s te -  
U i t  het  onderscheid evenwel, dat de Gouver- 

h , b *  -t :,Eb 

&&&& L.& 
& , , y " k w - '  
c~&edd ,?i?' QTscLJ d e l i  jk  karakter en ressor ten  van landel i jk  karak- 

P t e r ,  b l i j k t  dat h i j  met "ressorten" n i e t  bedoelt 
de i n  a r t i k e l  121 BNG bedoelde bestuursressorten, 
maar kleine gebieden, die i n  de toekomst waar- 
schi  j n i i j k  voor i n s t e l l i n g  a ls  
gemeenschap i n  aanmerking 
l i g t  ook daarom voor de 
bezwaren tegen de bestaande inheemse adviesraden (trud'L ' \ j u i s t  vas, dat  hun r e s so r t  - het  gebied der  

U toenmalige afdelingen - veel  t e  groot  was.,,,_ 
~~~~ 

J 
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Ook in z i j n  br ie f  over de bevolkingspolitiek 
merkte de Gouverneur op ( b l ~ ~ 2 6 ) : ~ E v e n m i n  a l e  
van raden van t e  kleine gemeenschappen, verwachte 
men veel van raden van gro te  gemeenschappen. I n  
menig opzicht is een onderaf delingaraad a l  t e  
groot . * 
gewenst, da t  ‘men aans lu i t  b i j  de terminologie 
van de BNG. 

l i g t  de bestaande adviesraden op t e  heffen. 

Ter voorkoming van verwarring l i j k t  het  wel 

Overigens b l i j k t  n i e t  of het i n  de bedoeling 

B i j  de ontwikkeling van primitieve gebieden 
verdient het i n  he t  algemeen aanbeveling zo veel  
mogelijk aan t e  s l u i t e n  aan bestaande vormen en 
daarb i j  van onder af op t e  bouwen, hetgeen n i e t  
wegneemt, dat voor bepaalde streken, die al 
enigszins verder z i j n  i n  ontwikkeling, ai d a d ê l i s .  
de i n s t e l l i n g  van shreekraden kan worden over- 

.2c 
I1 

I 

Wogell. 

over bevolkingspolitiek op h e t  standpunt, dat  een 
dorpsraad i n  een dorp van een paar honderd z i e l en  
geen levende func t ie  heef t ,  D i t  komt inderdaad 
j u i s t  voor, I n  Australisch Nieuw-Guinea is men 
evenwel overgegaan t o t  de i n s t e l l i n g  van dorps- 
raden (v i l lage  councils) ,  die n i e t  een enkel dorp 
maar meerdere dorpen (soms meer dan 20) omva$ten 
en dus  l i j k e n  op kleine streekraden. Daarbij  z i t  
de bedoeling voor om in een l a t e r  stadium t e  
komen t o t  de vorming van ,area councils“ en 
, d i s t r i c t  councilstf, Deze “v i l lage  councils” 
kunnen verschillende regelingen vas t s t e l l en  en - 
met toestemming van de Administrator - ook een= 
voudige p l aa t se l i j ke  belastingen en r e t r i b u t i e s  
heffen. In het verslag aan de Verenigde Naties 
van het  “Territory of New Guinea” over 1952/53 
worden op blz. 23 e , ~ .  meer uitvoerige medede- 
l ingen gedaan over de a c t i v i t e i t e n  van deze dorps- 
raden. Daaruit k r i j g t  men de indruk dat  z i j  - 
ondanks de vele voorbereiding en zorg om ze t o t  
leven t e  brengen en ondanks enkele te leurs te l -  
l ingen = toch wel hoopvolle perspectieven öpûnên. 

Nu s t e l t  de Gouverneur zich in z i j n  b r i e f  

. _  

Een en ander 
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Een en ander doet de vraag r i j z e n  of men i n  
Nieuw-Guinea de po l i t i eke  ontwikkeling ook n i e t  
moet opbouwen van onder af en dus moet beginnen 
met de vorming van dorpsraden m a a r  dan voor enige 
dorpen t e  amen, hetgeen n i e t  wegneemt, dat voor 
i e t s  meer ontwikkelde gebieden alvast  kan worden 
overgegaan t o t  de i n s t e l l i n g  van adviserende 
raden a l 8  door de Gouverneur bedoeld. Ook de 

d 

conclusies van he t  rapport  der Interdepartemen- 
t a l e  Commissie (Yieters)  gaan i n  deze r ich t ing ,  
waarbij tevens de wenselijkheid wordt betoogd 
spoedig a m  aanvang t e  maken met een studie ven 
de po l i t i eke  organisat ie  i n  de bestaande dorp8- 
gemeenschappen. Voor w v e r  bekend z i j n  e r  i n  de 
Mimika wel enkele dorpsraden ingeeteldv 
,-- In2edergeva.l  zou e r  aanleiding kunnen 

beBtaan eens een nadere studie  t e  maken hoe de 
"v i l lage  councils" i n  Australisch Nieuw-Guinea 
op gang worden gebracht en i n  de p r a k t i j k  func- 
t iomeren.  

..._--I -- 

Het l i j k t  n i e t  nodig hierover thans aan de 
Gouverneur t e  schrijven, doch wellicht zou 
daarop b i j  gelegenheid eens z i j n  aandacht kunnen 
worden gevestigd. 

L Jfld 

/cc*9;.""-4 November 1954 I, 


