CH.W. ZJ S8eptember 1954 .~
$ /'y 5 /YERIRQUWELIIE. | _H
2 (twes).- AAR
Instelling Advissrende o
Raden. De Reaident van Hollandia
ST IR TS UNAETR TR BRI I SE2K A s
1 e te HOLLANDIA;
o g De Resident van Weat Nieuw-Gulnea
‘ e s st te CRONG;
De Regident van Zuld Nieuw-Guinea
te . MERAUKE; .
De Resident van de Geelvinkbaal
te BIAK;
- De Resident van Fak—?ak
A AN ‘ N
et Mfmgzimga&-j_;n Achrijven van 12 Februari 31,
il W"‘{ No. 536/Vertrouwelijk en imovereenstemming met het ter
276 leatste Residenten-conferentis besprokene hebd ik de eer -
£ UHoogEdelGestrenge hierbij een uiterst summier gehouden
./. ~voor-ontwerp voor de¢ regeling ven adviserende raden te doen
toekomen, dat naar het voorkomt geschikt is om te worden
gebruikt voor raden van zeer uiteenlopend type. Het ont-
./. werp guat vergezeld van een nota, waarin enige nadere be-
schouwingen over .de bestemmipg van raden zijn vervat,
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wegende, dat het Yoor vergobillende gebieden van

- .a gewenst is adviserende raden in te stellen,
Je burgerij in die gebieden in te schakelen'ln het
- «ver het overheldsbeleid;

IS GOEDGEVONDEN EN VERSTAAN

Vast te stellen de navolgende voorschriften vetreffende
adviserende raden in Nieuw-Guinea;

Artikel 1.
{1) Adviserende raden worden ingesteld biJ besluit van de
Gouverneur.
{2) De Gouvarneur be % bij het instellingsbesluit het
gébled vaw de adViserende rasd.
.«—",
- Artikel 2.

De adviserende raad bestaat uit een voorzitter en
ten hoogute 16 leden.

Artikel 3,

(1) De lpdon worden op voordracht ven de betrokken Resident
door de Gouverneur benoemd voor sen tijdperk ven twee
jaar, met dien verstande, dat ven de eerstbencemde leden
‘na verloop van dit tijdperk slechts de ‘helft, bij loting
aan te wijzen, aftreedt en de overigen na verlocop van een
tijdperk van dyie jeren aftreden.

(2) De afgetreden leden zijn: dadelijk opnieuw benoembaer.,

{3) De leder zijn bevoegd te allen tijde hun ontslag te
nemen; zij geven daarvan achrlitelijk kemnis asn de
Gouverneur. .

(4) Een benoeming ter vervulling van een tussentijde open~
gevallen pleate, geschiedt voor de verdere duur van
het in'lid (1) bedoelde tijdperk.

Artikel 4.

(’> De Resident is ambtahalve voorzitter van de in zijn
afdeling manwezige adviserende raden, tenzi} bij het instel- -
linbsbeegluit andezaw_ordt begaalg:“h MM‘A Lh, ahs B dtan Lo einn rrpns \‘
' (j @'\ ‘ ST ’ 'm . lo.‘/" v o O Lo weineaede Lt
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(1) De rasd vergadert als regel’ ter hoofdplaats van de onder-
aldeling, waarin het bebied van de adviserende raad is
gelegen.

(2) De Voorzitter doet de raad vergaderen 20 dikwijls hi}
ait nodig oordeelt, doch ten minste eenmaal per Jaar.

(3) De Voorzmither bepaalt de’ dathm der vergaderingen en
‘stelt de agenda vast. T

(A)EDe leiding van de vergadering berust bij de ¥oorgitter.

Bij. opkomenda verhindering 18 de Voorzitter bevosgd de

vergadering te doen leiden door de betrokken Onderafe
delingschef{} ' .

(5) De Voorzitter[@n de alszodanig optredende Onderafde—
1inggche£)ggbben ter vergadering raadgevende stem.

OPGEBORG M irtikel 6. A L
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beraad ¢ Artikel 6.

De raad beraadslaagt in het openbaar, tenzi) de

Vviorzitier hiet nodiy oordeelt de deuren te dcen sluiten.

(1)

(2)

a—

Artikel T.

gt

v o : n dr
In de read wordt besliset bij}fﬁgrderheid van stemmuen.
rLe Voorzitter brengt de beslissingen van de racd ter
kennis ven de Gouverneur, cnder medeleling van de
bvelangrijkste overwegingen, weike itot die bes dsgin n
hebben geleid.

Teder 1id is bevoeyd on bi] de deor de raad tot de

Gouvernaur jerichte adviezen, voorstellen of medede~
linzen van zijn afwijkende mening te doen blijken.

Avtikel 4.

De rasd beraadslaazt over zaken, welke door of van-
wege de Gouvera2ur asn gijn corieel worden onderworpen.

Le raad is bevoegd te beraadsiagen over andere zaken,
indisn deze naar net oordeei van de Voorzitter, direct
of indireci, de belangen van het betrokken gebied of
iijn burgeri]) godaniyg raken, dat hun bespreking gewenst
B. o ~
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Ariixel 9.

De reis- en verblijfkosten van de leden verband hou-
dende met vergaderingen van de raad worden volgens de
besiaande roisvooracnriften vergoed.

Aon niet-amvielijke leden kunnen op voorstel van de

"Resident vecatiegelden worden toegekend.
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_ “Pe adviesraden op de voet van artixel 70 3.N.G., gijn op
twee plastsen elk één keer bijeen geweeat en-daarna niet umeer,
zonder dat het uitblijven van een nleuwe gitting tot enig
commontac: var welekernis sanleiding gef. Men kan ze als dood
! vesohicuwen. . R v R
Uit deze zeschiedenis valt af te leiden, dat er ven een
o raad niet veel terecht komt, wanneer hij zeen eigen taak heeft
en de behartiging ven bepaslde helangern zijn biljeenroeping
. niet op een gegeven ogsnblik noolzgakelilk rpaker, Het is
i daarom goed zich, voor men een herhaling van het experiment
{ in endere vorm ter hand reesut,er op voor is bereiden, dat
1 esn rasd sen copncreter iaskomschrijviag Lehoeft dan die,
. zegeven in het gereed liggernde cntwerp-gouverneuentsbesluit.
s ~ In de praktijk, aan de hend ven de mede in overleg met zulk
\ een rasd asnwesig gebleken mogelijkheden, zal een nadere om-
D) schrijving tot stand mosten komen, Dezé n¢:& 18 bedoeld als
T inleidingy op hat daarover straks te voeren overleg. k
v o W &8 verswsiien Advieesraden heobben Je keer, dat zi] bij-
:;];;g cen zijn gewEeEty voorsl gediend als forum, wear de Resident
)

-gelegenheid vond, in antwoord op hem docr de leden gestelde
vragen, toelichting op on witlez veon het algsmesa-beleid der
Overheid te geven. Dasrmedse diende 4is Rasd een soortgelijk
doel als het inmiddels afgeschafi gespreksentrum. -

"Nu is het ongetwijfeld auttig, dat de Resident zo aw
en den eens geiegsnheld neefi op ecen daamrtoe geschikie plaats
op daarvoor in sanmerking komende punten van Overhejdebeledd
tekst en uitlag te geven, Niettemin kxan Jit de voornaamste
taak yan gulk een raad niet zijn, wapi dan wordt het college

’ 280 _soort subgtituut {on in wezen sen slechit substituut)

1, et realiseerbare Hieuw-Guinea-Raad.
Er moet 09Kk argens eer grens Siin aan de soelichting op het
Qverheidsbelaid,; wasrom men de Reeident vrasgi. Staatsrech-
tellijk kan men zelfs siellen, dat men met die toelichiing
) op hed heleild op con gevaarlljk pad is, dat men llever in
) | l het geheel niet hetredsn ndedt, waire het nist, dat aan zulk

-

een toelichting herhazgldelijk to¥R W 3 e be~

hoefte BIid 8 e o APl den daarvan is daarom niet

aAn te bevelen, WSI ®aNYSF nal cen duidell jke grens getrokkern.
v moeven worden om te voorkomen, det d2 vergaderingen van het

college misbruikt worden voor pelitieke stemmingmskerij door !
lieden, die, zonder verantwoordelijk gesteld te kunnen worden\K

het algemeen beleid aaenvailen, -

Dit laatste doel is te bereiken door aan deze colleges
op te dragen de behartiging en ket voorsgitaan bi) de Overheid
var deé belangen van unet waarvoor zij zijn ingesteld}
Het is dasn aan het LexT van de Voorzilter, de Regident, /)

hoe ver hij gean wil met het In dit verband toestaan van
beschouwingen van meer slgemene sard. '

" In dit keder past ock ket horen van de raad over de
Jaarlijks door de locale autoriteiten in te dienem begrotings-
voorstellen, voor zover die het Fessord van de rsad aangaan.
it is al eens eerder gesuggereerd., Als een voorbehandeling
in de raad geschikie uungelegenheid. Of het in de praktijJk
vee) zal opleveren, mag echter met recht worden betwijfeld.
In de eerxste plaste 1light er veal te veel tijd tuusen de
indiening van het begrotingsvocrstel en zijn realipering am
de raad ooit het gevoel te kunnen geven, dat iets op zijn
instigetic 1s geschied. Dit te meer, omdat de raad geen
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invloed kan uiteefenen op al de wijzigingen, die een voorstel
tussen zijn eerste indiening en uiteindelijke vormgeving
pleegt te ondergaan. En in de tweede plaats is door de aan-
vaarding van de richtlijn, dat nieuwe objecten voor de be-
groting moceten zijn 1ngediend en behandeld bij afzonderlijke
begrotingsvocrstellen vddr de jaarlijkse begroting wordt
ingediend, een situatie oritstaan, waarin van een geconcen-
~treerde vorm van indiening van begrotingsvoorstellen, met

- name waar die nieuwe projecten betreffen, die voor de raad
het meest interessant zijn, moeilijk meer spragke kan zijn.

Zijn dus het voorstaan van de belangen van het ressort

|en waar mogelijk de inschakeling van de raad bij de indiening
van begrotingsvoorstellen wel gzaken, die hem met recht en
reden als taak kunnen worden Opgedragen, het is tegeligkertlgd
duidelijk, dat met die taken nog niets aan die raden is op-
‘gedragen, dat hun voortbestaan verzekert. Zowel de beharti-
- ging van de belangen van het ressort als de opstelling van

. de begroting kunnen voortgang vinden,; zonder dat de raad er-

4 aan te pas komt. Wat men voor een blijvend functioneren van:
een rasd nodig heeft is een taak, waarbij men die raad niet
passeren kan,; die zonder zian medewerking niet kan worden .
vervuld.

. Dit echter is alleen mogeli;k, wanneer een raad het
.beheer over bepaalde belangen. krijgt en zulk een-beheer is
niet mogelijk zonder de instelling ven een zelfstandig@es-
%ort)op de voet ven artikel 122 B.N.G. Voor elk beheer moe

S nu eenmaal over middelen beschikken en- alleen zelfstandlge

als bovenbedoeld mogen over zulke middelen het

el eer voeren.

- Hieruit volgt dus, dat ‘eventuele nieuwe adviserende
raden alleen gezien kunnen'worden als overgangsstadwum naar\
radén van zelfstEHA1ge 7~ TATAE Zin ven af 1122

B.N.&. Men zal 3aarom goed doen de aeaachte aan adviserende
raden alg een instituut van meer permanent karakter op te:
geven en van deze mogelijkheid alleen gebruik Saken om de
vorm te vinden voor een aantal zelfstandige gsmaensehappen,
wier taak van gbval tot geval bekeken zal moeten wordeno

Daarbij is Let uiteraard vooral van belagc,‘uf de
meanschap eecn meer ii:i%lljkv dan wel een lan lle karakter §
heeft. Heeft dat Cessord overwegend stedelijk (Westers of ~
gemengd3 karakier, vallen er niet aanstonds’ veel zaken
aan te Wijzen, welker verzorgi ng de raad asn zich'k trekken.
Een parallel wet deo bemoeienis der Indische stadsgenmeentera-
den kan men beter vermijden. Aan deze toch werd een deel van
de vroegere bdYemceienis der centrale Qverheid overgedragen
xet zen bepaal‘ bedrag asn geld, waarvoor die taak verder
moest worden behaertigd. De vecernazmste functies deger stads—- n
gemeenten lagen op het tz in ven medebewind, niet op « dat
der avtonomie. D& €igen geldmiddeler waren nﬂuweIijEs van
eqige betekxenis en alleen in werkeli jk grote steden gelukte
het aan het gemeentelijk leven en bedrijf werkelijke inhoud
te geven.

Daarenboven stuit het verlenen van medebewind hier op "
JRAIST: veel erusltiger bezwaren.

¥en kan de LOrg voor wegen, huigen, gezondbelﬁszorg en
onderwijs hier niet overdragen zonder tegelijk de daarmede

i btelaste centrale organen hun inhoud te ontnemen. Uit een ocg-
i runt van organlsatle en financieel beheer ware dit volkomen
L { onverantweord. : //’
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In dit kleine bestel zal men dle locale taak din ook in
kleiner dingen moeten vinden, en wel met name in het sociale
vliak van zorg voor gelegenheden voor sport en ontspanning,
plantsoenen, openbaar transport, pasarwezen en (vrijwillige)
brandweer. Dit is een slechts gzeer beperkte taak, maar tevens
één, die ten volle de openbare belangstelling geniet. Voor de
behartizing van deze beperkte taak zou aan de gemeente de be~
voesdheid kunnen worden verleend door middel van een sireng
delimiteerde belastingheffing in eigen middelen te voorgien.
Men zou duarbij kunnen denken aan verlening van het recht
opcenten te heffen op de inkomstenbelasting met, om de ge-
dachten te bepalen, een minimum ven £.0,50 en een maximum
van 5 tot 10% wgp de aanslag.

v::or van landelijk karakter valt te denken x
aan de behartiging van dé belangen, die aan de dorpsgemeen=—
schappen zijn overgelaten: gebouwen voor scholen en polikli-
nieken, goeroewoningen, prauwen-steigers, kleine vliegvelden,
voetpaden en het transport van tournerende ambtenaren. Daar-
naast ook aan de regelmatige aanplant van klepper en wasrde-
volle houtsoorten slsmede de bestrijding van alang-alang- '
branden. Het zijn alle zaken, die vallen binnen de sfeer der:
;g;gggﬁﬁ_égg%ggte en welker voorgiening beter regeling behoeft
dan s het geval is. :

Yen komt hiermede dus in de sfeer van de gﬁﬁgghggeggg:
gschap en het is de vraag, of deze constructie wel bruikbaar
i% voor srotere gebieden als Biak en Japen. Dit zou echter bij
nader inzien nog mee kunnen vallen. Een der voornaamste punten
tot nu toe is, dat zij, die voor lange tijd afwezig zijnm uit
hun dorp, op €én of andere wijze verplicht moeten kunnen worden
door betaling 5e1 tegenprestatie te leveren voor de diensten,
die anderen door hun afwegen te Fmunnerndbehoeve hebben moeten
verrichten. Dit kan evengoed voor een grote als voor een kleine
semeenschep worden geregeld,

Overizens blijkt hieruit, dat ook veor dege ressorten de
instellinz van eigen kas noodzakelijk is en ook hier In het
verschaifen van €igsh geldmiddelen zal moeten worden voorsgien.

/ De te volzen gzang ven zaken zal derhalve deze moeten zijn,
dat thans eerst een aantalordt aangewezen, wearvan X
men verwacht, dat zi) met eén der boven aangeduide e raden
gediend zullen zijn. Voor deze ressorten zullen ee advise-
rende raden worden ingesteld en pas nadat deze enige malen bij-
eggﬁg%lg_ggggggﬁ_ggIgiig5;%39ben gegeven hel behéer em 45 omti-
|  wikkelin: van bepaalde puntefi van openbaar belany te-willen—be
¢ hartigen, zal kunnen worden overgezassn tol omvorning vam die—
% Cﬁeesoa
t  artikel
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Heer Dieudonné,

Bij de brief van de Gouverneur aan de Resi-
denten van 23 September jl, nr.4143/Vertrouweliji
met bijgevoegde beschouwingen over de instelling
van adviserende raden, zou ik de volgende aan-
tekeningen willen maken,

De Gouverneur is niet erg nauwkeurig in zijn
terminologie, waardoor op het eersie gezicht niei -
geheel duidelijk is wat hij bedoelt. Hij stelt .
zich voor insitelling ven adviserende raden voor
ressorten, waarvan verwgcht mag worden, dat zi}
in de toekomst in aanmerking komen voor de in-
stelling van zelfstandig bestuur. De vraag ri}st
wat voor gebieden de Gouverneur hier met de uit-
drukking ,ressorten" op het oog heeft, In de ter-
minologie van de artt. 121 en 422 BNG worden
daarmede alleen de afdelingen en de onderafde-
lingen bedoeld, Artikel 122 BNG maakt nl. onder-
scheid tussen ,ressorten als in artikel 121 be-
doeld" en ,andere gemeenschappen", De in artikel -

121 bedoelde ybestuursressorten" zijn de afdeling -

-en en de onderafdelingen. Aangeziedde Gouverneur .
in zijn beschouwingen voortdurend spreekt van
(zelfstandige)ressorten, zou men daaruit kunnen
afleiden, dat hij op het oog heeft instelling
van adviserende raden voor de afdelingen en de
onderafdelingen.

Uit het onderscheid evenwel, dat de Gouver-
nepr maakt tussen ressorten van overwegend ste-
delijk karakter en ressorten van landelijk karak-
ter, blijkt dat hij met ,ressorten" niet bedoelt
de in artikel 121 BNG bedoelde bestuursressorten,
maar kleine gebieden, die in de toekomst waar-
schijnlijk voor instelling als zelfstandige
gemeenschap in aanmerking komen/ Deze conclusie
ligt ook daarom voor de hand, WiJjl een van de
bezwaren tegen de bestaande inheemse adviesraden
Juist was, dat hun ressort - het gebied der
toenmalige afdelingen - veel te groot was. .
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Ook in zijn brief over de bevolkingspolitiek -
merkte de Gouverneur op (blz.26):yEvenmin als
van raden van te kleine gemeenschappen, verwachte -
men veel van raden van grote gemeenschappen, In
menig opzicht is een onderafdelingsraad al te
groot."

Ter voorkoming van verwarring lijkt het wel
gewenst, dat men aansluit bij de terminologie
van de BNG.

igt de bestaande adviesraden op te heffen,

uk/’ Overigens blijkt niet of het in de bedoeling
4 B!

Bij de ontwikkeling van primifieve gebieden
verdient het in het algemeen asanbeveling zo veel
mogelijk aan te sluiten aan bestaande vormen en
daarbij van onder af op te bouwen, hetgeen niet
wegneemt, dat voor bepaalde streken, die al
enigszinse verder zijn in ontwikkeling, al dadellﬁi
de instelling van sjreekraden kan worden over-
wogen.

Nu stelt de Gouverneur zich in zijn brief
over bevolkingspolitiek op het standpunt, dat een
dorpsraad in een dorp van een paar honderd zielen
geen levende funciie heeft., Dit komt inderdaad.
Juist voor. In Austrelisch Nieuw-Guinea is men
evenwel overgegaan tot de instelling van dorps-
raden (village councils), die niet een enkel dorp
maar meerdere dorpen (soms meer dan 20) omvaljten
en dus lijken op kleine streekraden, Daarbij zit
de bedoeling voor om in een later stadium te
komen tot de vorming van ,area councils" en
ndistrict councils", Deze ,village councils"
kunnen verschillende regelingen vaststellen en -
met toestemming van de Administrator - ook een-
voudige plaatselijke belastingen en retributies
heffen. In het verslag aan de Verenigde Naties
van het Territory of New Guinea" over 1952/53
worden op blz., 23 e,v. meer uitvoerige medede-
lingen gedaan over de activiteiten van deze dorps-
raden., Daaruit krijgt men de indruk dat zij -
ondanks de vele voorbereiding en zorg om ze to%
leven te brengen en ondanks enkele teleurstel-
lingen - toch wel hoopvolle perspectieven openen.

Een en ander
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Een en ander doet de vraag rijzen of men in
Nieuw=-Guinea de politieke ontwikkeling ook niet
moet opbouwen van onder af en dus moet beginnen
met de vorming van dorpsraden maar dan voor eanige
dorpen tefamen, hetgeen niet wegneemt, dat voor
jets meer ontwikkelde gebieden alvasi kan worden
overgegaan tot de instelling van adviserende
reden als door de Gouverneur bedceld., Ook de
conclusies van het rapport der Interdepartemen=-
tale Commissie (Pieters) gean in deze richiting,
waarbij tevens de wenselijkheid wordt betoogd
spoedig aen'aanvang te maken met een studie ven
de politieke organisatie in de bestaande dorpe-
gemeenscheppen. Voor zover bekend zijn er in de
Mimike wel enkele dorpsraden ingesields

//—~EETIEE€;\éeval zou er asanleiding kunnen
bestaan eens een nadere studie te maken hoe de
wvillage councils" in Australisch Nieuw-Guinea
op gang worden gebracht en in de praktijk func-
tionneren,

Het 1ijkt niet nodig hierover thans aan de
Gouverneur te schrijven, doch wellicht zou
dearop bij gelegenheid eens zijn aandacht kunnen

worden gevestigd,
%‘/"’ (Mr.H.G.Verhoeff)




