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jaar. Te vernietigen na 

- 

%Gravenhage, . 5 JUNI 1958 
Onderwerp: E e i s  naar  Aus t ra l i sch-  I, Aan de Heer pJd. Gouverneur van 

Nieuw-Guinea van r e  si- 
! dent Veldkamp c . 3 .  Nederl.ands-Nieuw-Guinea, 

á H o l l a n d i a  
" 

I k  heb de e e r  UWoogedelgestrenge h e t  vol-  

B i j  b r i even  van 8 a p r i l  21. nr. lO44/Vertr. 
gende mede t e  delen. 

/ * en van 1 2  mei d.a.v. nr. 1459 /Ver t~ .  on tv ing  i k  
I '  -' 2 enige bescheiden, welke be t rekking  hebben op de 

r e i s  van r e s i d e n t  Veldkamp c. s. naar  A u s t r a l i s c h -  

a. een v e r s l a g  van r e s i d e n t  Veldkamp, bevattende 
indrukken over  de p r a k t i j k  m e t  de n a t i v e  krerni 

# Nieuw-Guinea, t.w.: 
."I 

, - I  i l o c a l  government c o u n c i l s  i n  Aus t r a l i s ch -  
1 ,  i Nieuw-Guinea ; " 

I b, een ve r s l ag  van de l a a t s t e  vergadering van 
' 

:'$ 

de adviserende raad  voor  de Schouten-eilander 
waarin en ige  Papoea-leden van h e t  r e i s g e e e l -  

c, een  r e i s v e r s l a g  van de h e e r  Veldkamp ; 
d. een v e r s l a g  van c o n t r o l e u r  Massink over  z i j n ,  

aan de E a s t e r n  Higkilends. 

/ I  
schap v e r s l a g  hebben gedaan ; 

zs 8 0 4 2 2 0  bezoek, i n  gezelschap vali r e s i d e n t  Veldkamp, 
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Van de inhoud van deze bescheiden heb 
i k  met vee l  b e l a n g s t e l l i n g  kennis  genomen. 
Daarin worden evenwel ve r sch i l l ende  punten 
aangeroerd,  waarop i k  gaarne een nader  corn 
mentaar Uwerzijds had vernomen en,  wat de 
sub b en  d genoemde vers lagen  b e t r e f t ,  ev  
t u e e l  ook van de r e s i d e n t .  

I k  moge U daarom verzoeken m i j  t e  w i l  
l e n  mededelen t o t  welke beschouwingen de 
inhoud van bedoelde bescheiden U a a n l e i d i  
g e e f t .  in h e t  b i j zonde r  worde Uw aandacht 
gevraagd voor de volgende piacten, zonder 
daarmede u i t p u t t e n d  t e  z i j n ,  

s- i n  z i j n  over tu ig ing ,  d a t  men met de 
beoogde g e l i j k t i j d i g e  i n s t e l l i n g  van een 
s t r eek raad  n a a s t  en boven dorpsraden i n  de 
Schouten-eilanden op de goede weg i s  en  ee 
aantal moei l i jkheden,  waarmede men i n  Aus 
lisch-Nieuw-Guinea t e  maken h e e f t  of- nog z 

Volgens de opzet  i n  de Schouten-eilanden z 
de l e i d i n g  van e n  h e t  t o e z i c h t  op de dorps 
raden aan de s t r e e k r a a d  worden opgedragen. 
De r e g e l i n g  van dorpsaangelegenheden komt 
dus i n  handen van gekozen vertegenwoordig 
waarb i j  - a ldus  de r e s i d e n t  - van o p e n l i j  
bevoogding geen sprake is ,  

H i e r b i j  r i jst  i n  de e e r s t e  plaats  de 
vraag of  men daarmede ook zo'n g roo t  ( z i j  

ook economisch) e f f e c t  kan be-reiken a l s  
Australisch-Nieuw-Guinea. Een andere v r a  
i s  hoe men z i ch  v o o r s t e l t  deze l e id i r lg  e n  
d i t  t o e a i c h t  i n  de p r a k t i j k  t e  e f f e c t u e r  
aangezien men d a a r b i j  toch wel de beschik- 
king z a l  moeten hebben over een  g e s c h i k t  
apparaat  

Een leemte i n  h e t  v e r s l a g  van de h e e r  
Veldkamp acht  ik, a a t  d a a r i n  geen aandacht 

door de counc i l s  uitgeoefende taken,  U i t  
UNO-rapporten k r i j g t  men de indruk,  dat  z i j  
hun uitgaven geheel  u i t  e igen  middelen be- 
t a l e n ,  waarb i j  de voornaamste bron van in- 
komsten i a  een hoofdgeld. Het Z O U  echter 
van bebangq z i j n  h ie rvan  ietis  meer t e  wete 
ook hoe d i t  i n  de p r a k t i j k  werkt. Wordt 
h e t  hoofdgeld (mees ta l  Ab 4 / 4 0 )  gemakkelij 
opgebracht door de bevolking? 

A d  b. I n  verband roet d i t  l a a t s t e  v i e l  ook 
de aandacht op een mededeling van de r e s i d  
dent i n  de vergadering Van de adviserende 
raad  voor de Schouten-eilanden van  -I4 inaart 
jl.(blz. 5) , d a t  h e t  i n  de bedoel ing l i g t ,  
da t  aanvankel i jk  de s t r eek raad  de taak van 
de dorpsraden z a l  ve rvu l l en  e n  z i ch  z a l  be 
l a s t e n  met de h e f f i n g  van b e l a s t i n g e n  voor 
de dorpsruden (,,Sebelum newan kampung2 b e r  
d3alan dengan ba ik ,  s t r eek raad  akan rnerr,ega 
tugas  Dewan kampuw2 a n t a r a  l a i n  meriiungut 
padjakpadjak, karena un-kuk aernentara sukar 

A d  a. De h e e r  Veldkamp i s  b l i j k b a a r  ver- 

k r i j g e n ,  b i j  voorbaat  'zal ont lopen (blz'e6) '"'a 

wordt geschonken aan de f i n a n c i e r i n g  van d f 

mendaPat 



mendap2.t aeorafig ,jaag f jakap  nend,jslankan 
;lekera jaan itu. ' ' )  Sa ongeveer 5 j a r e n  z u l l e  
d i e  bevoegdheden overgaan op de dorpsrader, 
A2.n ~ + - $ O O Y  be la s t ingen  wordt h i e r  gvdaoht 
en heeft-rnea a l  en ig  i n z i c h t  hoe de l i n a n -  
c i e r i n g  van de door de dorpsraden e n  door 
de s t r eek radea  g i t ;  t e  oefenen taken zal 
moeten p l a a t s  helv5en ? 

B l i j k e n s  d i t  v e r s l a g  h e e f t  de r s e i 2 e n t  
ook nedegedeeld, dat; h e t  i2 het  voornexen 
l i g t  binnen ongeveer 6 nsacden e e a  l e e ï -  
sc;-iool ay t e  r i c h t e n  voor  aacstaande voor-  
z i t t eers  van dorpsraden, t e r w i j l  alle leder_ 
een c u r s u s ~ b  van I o f  2 weken z u l l e n  volgen 
I n  z i J 2  e igen  v e r s l a g  sorak de tieer Veld- 
kamp nog s l e c h t s  de wensel i jkheid van zulk 
een o2leidifig u i t ,  Is h i e r i n  i ,middels  
r e e d s  een b e s l i s s i n g  genonen ea hoe deLakt 
V z ich  deze op le id ing  ? 

Ad 4. De heer  Nassink maakt eon v e r g e l i j -  
k k g  t u s sen  de E a s t e r n  5Iighlands en h e t  
bergland i n  I'TNG, met name de s t r e e k  bi:  de 
Y?isselmeren. ne vraag r i j s t  o f  h i e r  geen 
o n g e l i i k s o o r t i g e  grootheden worden verge- 
l eken ,  aangezien de oxstandigheden i n  de 
E a s t e r n  Highlands toch  wel vee l  g u n s t i g e r  
z i j n  : be te re  grond, e e n  g r o t e r  percentage 
voor  de landbouw g e s c h i k t ,  een d i c h t e r e  
bevolking, D i t  i s  u i t e r a a r d  van inv loed  
op de gehele  economie van h e t  gebied en  
brengt  rrìede e e ~  neer  u i t g e b r e i d  wegennet 
en een int;ensieve bestuursbemoeienis.  

' J i t eyaard  i a  wel van belang de wijze 
van aanpak van de problenen î r  h e t  berg- 
l a n d  door de A u s t r - a l i & s ,  waarvan de h e e r  
BIassink onder de iKdyQk s c h i j n t  t e  z i j n  : 
p r i o r i t e i t  voor de economische ontwikke- 
ling ( p t , l O ) ,  t e w e r k s t e l l i n g  van a r b e i d e r s  
u i t  h e t  berg:Land aan de kus t  (pt .11 en 19), 
t o e l a t i n g  van p l a n t e r s  en f a c i l i t e i t e n  
voor  deze (pt.12 en 18), s t imuleren  van de 
zelfwerkzaamheid van de bevolking door zgn 
, , v r i j w i l l i g e  arbeid",  voora l  voor  wegen- 
áanleg  ( p + . l j )  en g r o t e r e  v r i j h e i d  v o o r  de 
bestuursambtenaren om tegen n a l a t i g e n  i n  
h e t b  prester.en van,, , , v r i j w i l l i g e  arbeid"op 
t e  t r e d e n  (p t ,16 )  , h e t  technisch  amateur i s  
ne b i j  ivvegenaanleg ( p t .  1 6 )  , goedkope l u c k t  
ve rb ind i r aen  (pt.15 e n  17) , de s e r v i c e  voor 
ambtenaren (j?t-.20) . I n  z i j n  v e r s l a g  l i g t  
de sugges t i e  bes lo t en ,  da t  zulk een aanpak 
ook voor NNG navolging v e r d i e n t ,  f iet  zou 
e c h t e r  wel eens kunng? z i J n ,  da t  de gehee l  
andere omstandigheden i r ,  h e t  Sergland van 
IWG i n  ve r sch i l l ende  ppzichteer, ook een 
andere aanpak vere is t? ,  I k  zou h e t  dan ook 
zeer  op p r i j s  s t e l l c ñ  t e  vernemen t o t  wel- 
ke heschouwirsgen de ve r sch i l l ende  punten 
van h e t  v e r s l a g  van de heer  Maasink U aan- 
l e i d i n g  

B i j  b r i e f  van 1 5  m a r t  jl. m. 843/V. 
deelde U mede, da t  de rnet adviserende rade: 
opgedane e r v a r i c g  en de aogelijkh.edeo t o t  

i n s  t e l l  i a g  



i n s t e l l i n g  van z e l f s t a n d i g e  gemeenschappen, 
waarover door m i j  inlichtiMp;en waren verzocl 
onderwerp var, bespreking zouden uitmaken op 
een  confe ren t i e  m e t  de r e s iden ten ,  welke i n  
de l a a t s t e  week van de maand maart zou worde 
gehouden. I k  neem aan, da t  vee l  van h e t  bow 
s t a m d e  daar  z a l  z i j n  besproken. Een verslak 
van deze c o n f e r e n t i e  mocht i k  echter t o t  dus 
v e r  nog n i e t  ontvangen. I k  zou liet op p r i j s  
s t e l l e n  om behalve Uw beschouwingen a l s  bow 
verzocht ,  ook h e t  v e r s l a g  van deze res ident6  
conferent ie  t e  ontvangen. 

Wat; de i n s t e l l i n g  vsn  z e l f s t a n d i g e  ge- 
meenschappen b e t r e f t ,  t eken  i k  t e n  s l o t 3 e  
nog h i e r b i j  aan, d a t  e r  rek.eni-33 mee ware t t  
houden, da t  i n  h e t  ontwerp va3  wet t o t  p a r t l  
he rz i en ing  van de Bewinduregeling - waarmedc 
de Comrnisaie Lemaire M k t i s c h  gereed i s  - 
ook een nieuw hoofdstuk zal. voorkomen over 
Bestunrsvoering en D e c e n t r a l i s a t i e ,  t e r  ver- 
vanginglvcin he t bes taande acht  s t e  hoofdstuk, 

'J D e  Min i s t e r  van Zaken Ovei 

orform de door de Ministe P 

Geparafeerde minuut X i e  Aan de Heer M i n i s t e r  

-....-.. 

i k  heb de h i e r b i j  t e r  kennisnemi 
aan t e  bieden vari een b r i e f  van 
de Resident d7 -I? Geelvinkbaai  aan de Gouver- 
neur v a r  Nederlands-Nieuw-Guinea, ddo. 6 m a  
j l .  nr. 1 4 ~ I / b / V e r t r o u ~ ~ e l i ~ k ~  bevat tende 
indrukken an een reis naar  Aus t r a l i s ch -  
Nieuw-Gu'dea, be t r e f f ende  de daar bestaande 
n a t i v e  &ca l  government counciïa.  

/ 

L y - J  D e  M i n i s t e r  van %ken Overzee, 
i 

y 



Eellandiar-Binnen. 
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' D i r .  N0N.G. 

O p  12 maart werd d o o r  de Adviesraad Biak-No emfoo r een 
voor het  e e r s t  bijzondere vergader ing  gehouden, waarbij 

de Gouverneur tegenwoordig was* 
Het ï i d  Krey sprak  de Gouverneur t o e  e n  b rach t  hem 

dank voor h e t  d o o r  hem v e r r i c h t e  werk, waarbij ñij de wens 
u i t s p r a k  d a t  Dr.  Van Baai ook: na zijn aftreden belangstel- 
ling zou houden v o o r  de ontwikkel ing van l and  e n  vo lk  van 
Nieuw -Guinea. 

De Gouverneur antwoordde da t  hij blU was deze vergade- 
r i n g  bij t e  kunnen wonen e n  ñij bedankte de Raad voor de 
gedane a rbe id .  Nieuw-Guinea kan thans n ie t  meer e e n  ver-  
g e t e n  land worden genoemd; i n  de a fge lopen  j a r e n  i s  e r  
a l  v e e l  t o t  ntand gebracht  voor de c u l t u r e l e  e n  m a t e r i ë l e  
v e r h e f f i n g  der bevolking. Spreker  be t reurde ,  d a t  h.ij de .  
vorming van e e n  Onderafdelingsraad n i e t  v&r zijn v e r t r e k  
kon verwezeniiiken. Hoewel h e t  a f s c h e i d  van  d i t  land hem 
zwaar v a l t  is hij t o c h  ook verblijd door de b e l o f t e n  d i e  e r  
l iggen e n  de plannen d i e  e r  zij= voor e e n  vernieuwing van 
de weg naar ze l fbes tuur .  

Gewone vergadering op 24 maart 1958, 

Het i i d  Womsiwor brengt  v e r s l a g  u i t  over  zijn indrukken 
van de r e i s  i n  A u s t r a l i s c h  Nieuw-Guinea in j anua r i  1958. 
Hij v e r t e l t  hoe de o r g a n i s a t i e  van de Looal Government 
Councils i n  e l k a a r  z i t  e n  hoe e.era. i n  de praktijk f u o -  
t i o n e e r t ;  s p r e k e r  w i j s t  e rop d a t  de Councils z e e r  zelf- 
standig werk doen, terwijl  daarentegen i n  Ned.-Nieuw-Guinea 
de bevolking a l l e s  van h e t  Gouvernement verwacht. Als 
voorbeeld voor d i t  l aa t s te  wijst Womsiwor op de aan leg  v a n  
een autoweg naar Wardog; hij v e r k l a a r t  t e  hopen d a t  de 
dorpsraden i n  Ned.-Hieuw-Guinea het Aus t r a l i s che  voorbeelb 
z u l l e n  volgen. Spreker  v e s t i g t  e r  de aandacht op, dat men 
zou kunaen beginnen m e t  t e  Wwsa en e l d e r s  copra t e  gaan 
exporteren.  Men behoeft  h i e r  n i e t  mee t e  waohten t o t d a t  
de dorpsraden gevormd zijn, want d a t  kan nog wel even 
duren. De opbouw van de stad zal m e t  1 of 2 j a r e n  zijn 
vo l too id ;  v e l e n  z u l l e n  dan hun broodwinning in de stad 
kwijt r aken  e n  gedwongen worden weer aandacht te schenken 
aan de landbouw. 

een  bekwame v o o r z i t t e r ;  e r  ware derha lve  een s p e c i a l e  
cursus  i n  h e t  l even  t e  roepen voor de l e d e n  van dorps-  
raden. 

De heer  'Qllomwiwor merkte vervolgens op, d a t  Austro 
Nieuw-Guinea ons d e e l  i n  economisch opz ich t  v e r  v o o r u i t  
is, maar d a t  de vrijheid van de bevolking e r  v e e l  ge r inge r  
is. Te Lae werd spreker m e t  Nicolaas Jouwe u i t  een  res -  
t a u r a n t  verwijderd * 

Een dorpsraad z a l  CSS onder de lemding moeten komen van 

Na Womaiwor geeft h e t  lid Krey zijn e rvar ingen  weer. 
Bezocht werden Rabaul, Wewak, Lae en Goroka. E r  werd 0 .8~  
een  vergadering bijgewoond van, een  Council. Het voor lezen  
van  de n o t u l e n  nap een uu r  in. beslag.  

Spreker  heeftdlin enige dorpen i n  h e t  d i s t r i c t  Zuid- 
Biak e& zijn indrukken over  de A u s t r a l i s c h e  r e i s  v e r t e l d ,  
Krey b e s l u i t  met de opmerking, dat  e r  i n  de toko's fn 



in Augtra Nieuw-Guinea n i e t  g e s t o l e n  wordt. 

De v o o r z i t t e r  d e a l t  mede, d a t  h e t  i n  h t voornemen 
l i g t  om binnen bijve 6 maanden een  l e e r s  &!op t e  r i c h -  
t e n  voor de aanstaande v o o r z i t t e r s  van de dorpsraden. 
Ver voor d i e  tijd moet d o o r  verk iez ingen  worden uitge- 
maakt Et wie d i e  op le id ing  zal gaan volgen. V o o r t s  z u l l e n  
a l l e  l e d e n  van de 16 dorpsraden van Biak-Noemfoor middels 
een  cu r sus  van 1 of  2 weken op hun taak worden voor- 

4 9  i; bereid.  

De p l w .  v o o r z i t t e r  d e e l t  mede, dat  hij op zijn tournee  
bU d e  in l e idende  besprekingen i n  de kampongs h e e f t  horen 
b e p l e i t e n ,  d a t  de v o o r z i t t e r s  en de leden van de dorps, 
raden  z u l l e n  worden aangewezen d o o r  het Gouvernement a e e  

,,.6 omdat hun taak i n  het begin  zwaar en las t ig  zal zjjn. 
I n  verband daarmede z e i  de hee r  Sollewqn Gelpke, was h e t !  
goed ale de s t r e e k r a a d  (de raad van Biak-Noemfoor) de 
administratis van de dorpsraden zou l e i d e n .  Zodra de 
dorpsraden h i e r t o e  z e l f  i n  staat  zijn kan e.eea, aan hen 
worden overgedragen. Het i s  over igens  duidelijk, d a t  n i e t  
gewacht moet worden t o t  de dorpsraden ge9ormd zijn, maar 
dat  nu a l  aan de economie vorm moet  worden gegeven; 

De V o o r z i t t e r  w i j s t  erop, d a t  e r  t e  Biak, anders  dan 
t e  Rabaul, geen wettelijke r ege l ingen  b e s t a a n  waardoor 
de bevolking gedwongen kan warden bijv. hun t u i n e n  schoon 
t e  maken. Wanneer de Bid-Noemfoorse s t r e e k r a a d  gevormd 
z a l  zijnn z a l  de s t r eek raad  de nodige wettelijke r e g e l i n -  
gen maken d i e  d o o r  de dorpsraden z u l l e n  moeten worden 
ui tgevoerd.  De .8tramn dorpsraden d i e  hier  i n g e s t e l d  zul-  
l e n  worden z u l l e n  zee r  v e r s c h i l l e n  van de "dorpsraad'' 
t e  Rabaul. Te Rabaul l i g g e n  de zaken eenvoudiger dan op 
Biak/%oemfoor, aangeziien daar bij een c o u n c i l  dorpen zijn 
aanges lo t en  d i e  zee r  volkrijk zijn e n d i c h t  bij elkander  
l i ggen ;  dat vergemakkelijkt h e t  beheer. Daar, waar de  
dorpen k l e i n  zUn e n  v e r  van e l k a e r  verwijderd, h e e f t  men 
ook i n  Austr. Nieuw-Guinea moeilijkheden, Het l i g t  i n  de 
bedoel ing d a t  aanvankelijk de s t r e e k r a a d  z i c h  z a l  be- 
l a s t e n  .met de h e f f f i n g  van b e l a s t i n g e n  voor de dorps- 
raden. Na  Ba.  5 j a r e n  z u l l e n  de bevoegdheden van de 
s t r e e k r a a d  overgaan op d e  dorpsraden. Het w o r d t  demo- 
cratischer geacht  de dorpsraden onder  de ì e i d i n g  van 
de s t r e e k r a a d  t e  p l aa t sen ,  dan van de regering.  Op 24 
maart 1958 z u l l e n  de plannen besproken worden op e e n  
res identen-conferent ie  t e  Hol landia ,  onder l e i d i n g  van 
de Gouverneurs Beoogd w o r d t  de s t r e e k r a a d  i n  t e  s t e l l e n  
p e r  1 januari 1959 en  successievel i jk  de dorpsraden 
daarna e 

Naar de v o o r z i t t e r  t e  Korido vernam h e e f t  men daa r  
a l  een proefneming gehad met; een ve rk iez ing  van kandi- 
daat-leden voor de  dorpsraden. Men z a l  geduldig moeten 
wachten op het afkomen van oen r e g e l i n g  h ie rvoor .  E e r s t  
na de vergadering t e  Hollandia, dus i n  a p r i l ,  ware 
aan de bevolking v o o r l i c h t i n g  t e  geven over  de dorps- 
raden  en over  de e rvar ingen  i n  Austr. Nieuw-Guinea, 

Bij äe rondvraag wordt  aan de orde  g e s t e l d  h e t  pro- 
bleem van de te hoge bruidschatsommen, meer dan f 1000,- 
De moeilijkheden gaan t e r u g  op de vervanging van een  



van een bru idscha t  d i e  u i t  goederen b e s t a a t  door  een 
b ru idscha t  d i e  i n  ge ld  voldaan moet worden. I n  de 
P r o t e s t a n t s e  kerkeraad bes loo t  men deze zaak over  t e  
l a t e n  aan de dorpshoofden en aan de gemeente. De p lv ,  
v o o r z i t t e r  w i j s t  erop, dat  de enige i n s t a n t i e  d i e  een 
o p ï o s s i n  kan brengen (en dan uiteraard geen algemeen 
geldende$ i s  de Landschapsrechtbank. Het b e s t u u r  is 
bere id  daarbij de helpende hand t e  bieden, 

Ter sprake komt nog de aanleg  van de autoweg naar 
Wardo, waarvoor het  bes tuu r  z a l  blijven ijverenden h e t  
vendut iegys t  een. 


