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Nederlands-Nieuw-Guinea,

| " Hollandia

Ik heb de eer UHoogedelgestrenge het vol-
gende mede te delen.

Bij brieven van 8 april jl. nr. 1044/Vertr.
en van 12 mei d.a.v. nr. 1459/Vertr. ontving ik
enige bescheiden, welke betrekking hebben op de
reis van resident Veldkamp c,s8. naar Australisch-
Nieuw-Guinea, t.wWe:

a, een verslag van resident Veldkamp, bevattende
indrukken over de prakiijk met de native imm2
local government councils in Australisch-
Nieuw-Guinesa ; "

b, een verslag van de laatste vergadering van
de adviserende raad voor de Schouten-eilander
waarin enige Papoea-leden van het reisgezel-
schap verslag hebben gedaan ;

c, een reisverslag van de heer Veldkamp ;

d. een verslag van coniroleur Massink over zijn.
bezoek, in gezelschap van resident Veldkamp,
aan de Bastern Highlands,

Van de
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Van de inhoud van deze bescheiden heb
ik met veel belangstelling kennis genomen.
Daarin worden evenwel verschillende punten
aangeroerd, waarop 1k gaarne een nader com-
mentaar Uwerzijds had vernomen en, wat de
sub b en d genoemde verslagen betreft, even
tueel ook ven de resident,

Ik moge U daarom verzoeken mi] te wil-
len mededelen tot welke beschouwingen de
inhoud van bedoelde bescheiden U aanleiding
geeft. In het bijzonder worde Uw aandacht
gevraagd voor de volgende punten, zonder
daarmede uitputtend te zijn,

Ad a, De heer Veldkamp is blijkbaar ver-
sterkt in zijn overiuiging, dat men met de
beoogde gelijktijdige instelling van een
streekraad naast en boven dorpsraden in de

Schouten-eilanden op de goede weg is en een

aantel moeilijkheden, waarmede men in Austin
lisch-Nieuw-Guinea te maken heeft of nog za
krijgen, bij voorbaat zal ontlopen (blz.6).
Volgens de opzet in de Schouten-eilanden zg
de leiding van en het toezicht op de dorps-
raden san de streekraad worden opgedragen.
De regeling van dorpsaangelegenheden kom%
dus in handen van gekozen vertegenwoordigen
waarbij - aldus de resident - van openli jke
 bevoogding geen sprake is.
Hierbij rijst in de eerste pleaats de
vraag of men daarmede ook zo'n groot {zij he
ook economisch) effect kan bereiken als in
Australisch-Nieuw-Guinea., Een andere vraag
is hoe men zich voorstelt deze leiding en
dit toezicht in de praktijk te effectueren,
asangezien men daarbij toch wel de beschik-
king zal moeten hebben over een geschikt
apparaat.

Een leemte 1n het verslag van de heer

Veldkamp acht ik, dat daarin geen aandacht wm

wordt geschonken zan de financlering van de
door de councils uitgeoefende taken, Uit
UNO-rapporten krijgt men de indruk, dat zij
hun uitgaven geheel uit eigen middelen be-
talen, waarbij de voornaamste bron van in-
komsten is een hoofdgeld. Het zou echter
van belangg zijn hiervan iets meer te weten
ook hoe dit in de praktijk werkt., Wordt bij
het hoofdgeld (meestal AR 4/-/-) gemakkeli]
opgebracht door de bevolking?

Ad b. In verband met dit laatste viel ook
de aandacht op een mededeling ven de resid
dent in de vergadering van de adviserende
read voor de Schouten-eilanden van 14 maart
jl.(vlz. 5), dat het in de bedoeling ligt,
dat azanvankelijk de sireekraad de taak van
de dorpsraden zal vervullen en zich zal be-
lasten met de heffing van belastingen voor
de dorpsraden (,Sebelum Dewan kampung2 ber-

djalan dengan baik, streekraad akan memega#g

tugas Dewan kampung?2 antara lain memuagut
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Binnen deze ruimte niet schrijven

mendapat seorang jang tjakap mendjalankan
vekerdjaan itu.") Na ongeveer 5 jaren zulle
die bevoegdheden overgaan op de dorpsraden
Aen wet-oor belastingen wordt hier gedacht
en heeft men al enig inzicht hoe de finan-
ciering van de door de dorpsraden en door
de streekraden uit te oefenen taken zal
moeten plaats hetben ?

Blijkens dit verslag heeft de resident
ook medegedeeld, dat het 1ia het voornemen
1ligt binnen ongeveer 6 maanden een leer-
school op te richten voor aanstaande voor-
zitters van dorpsraden, terwijl alle leden
een cursus) van 1 of 2 weken zullen volgen
In zijn eigen verslag sprak de heer Veld-
kamp nog slechts de wenselijkheid van zulk
een opleiding uit. Is hierin inmiddels
reeds een beglissing geanomen ea hoe denkt
U zich deze opleiding ?

Ad 4, De heer Massink maakt een vergelij—
xing tussen de Bastern Highlands en het
bergland in NG, met name de streek bij de
Wisselmeren. De vraag rijst of hier geen
ongeli iksoortige grootheden worden verge-
leken, aangezien de omstandigheden in de
Eastern Highlands toch wel veel gunstiger
zijn : betere grond, een groter percentage
voor de landbouw geschikt, een dichtere
bevolking. Dit is uiteraard van invloed

op de gehele economie van het gehied en
brengt mede een meer uitgebreld wegennet
en een intensieve bestuursbemoeienis.

Uiteraard is wel van belang de wijze
van aanpak van de problemen in het berg-
land door de Australiérs, waarvan de heer
Massink onder de indruk schijnt te zijn :
prioriteit voor de economische ontwikke-
ling (pt.10), tewerkstelling van arbeiders
uit het bergland aan de kust (p%.11 en 19)
toelating van planters en faciliteiten
voor deze (pt.12 en 18), stimuleren van de
zelfwerkzaamheid van de bevolking door zgn
wVrijwillige arbeid", vooral voor wegen-
Banleg (p%.13) en grotere vrijheid voor de
bestuursamnbtenaren om tegen nalatigen in
hetV presteren van ,vrijwillige arbeid”op
te treden (pt.16), het technisch amateuris
me bij wegenaanleg (pt.16), goedkope lucht
verbindingen (pt.15 en 17), de service voor
ambtenaren (pt.20). In 2zijn verslag ligt
de suggestie besloten, dat zulk een aanpak
ook voor NNG navolging verdient, Het zou
echter wel eens kunney 2ijn, dat de geheel
andere omstandizheden in het bergland van
NNG in verschillende opzichten ook een
andere aanpak vereist, Ik zou het dan ook
zeer op prijs stelleR te vernemen tot wel-
ke beschouwingen de verschillende punten
van het verslag van de heer Massink U aan-
leiding geeld.

Bij brief van 15 maart jl. ar. 843/V.
deelde U mede, dat de met adviserende rade:
opgedane ervaring en de mogelijkheden to%
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instelling van zelfstandige gemeenschappen,
waarover door mij inlichtingen waren verzocht,
onderwerp van bespreking zouden uitmaken op
een conferentie met de residenten, welke in

de laatste week van de maand maart zou worden
gehouden, Ik neem aan, dat veel van het boven-
staande daar zal zijn besproken., Een verslag
van deze conferentie mocht ik echter tot duge
ver nog niet ontvangen, Ik zou het op prijs
stellen om.behalve Uw beschouwingen als boven
verzocht, 0ok het verslag van deze residenten-
conferentie te onivangen.

Wat de instelling van zelfstandige ge-
meenschappen betreft, teken ik ten slotte
nog.hierbij aan, dat er rekening mee ware fe
houden, dat in het ontwerp van wet tot partiéle
herziening van de Bewindsregeling - waarmede
de Commissie Lemalre phktisch gereed is -
ook een nieuw hoofdstuk zal voorkomen. over
Besgtuursvoering en Decentralisatie, ter ver- o
vanging,van het bestaande achtste hoofdstuk. e
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Ik heb de eer U hierbi] ter kennisneming
aan te bieden afschrift van een brief van
de Resident der Geelvinkbaal aan de Gouver-
neur van Nederlands-Nieuw-Guinea, ddo. © maart
jl. nr. 141/V1/b/Vertrouwelijk, bevattende
indrukken ¥an een reis naar Australisch-
Nieuw-Guifiea, betreffende de daar bestaande
native y%cal government councils,
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Afechrift Ge

GOUVERNEMENT VAN NEDERLANDS-NIEUW-GUINEA

AFDELIRG GEELVINKBAAL

No.

t 141/V1/b/VERTROUWELIJK Biak, 6 maart 1958

Onderwarp: Reis naar Papua

L"'avenaens

Kew Guines
Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van
Nederlands Nieuw-Gulnes

Hollandia-Binnen.

Naar aanleiding van de in gezelaschap vaen enige leden van de advies—

naar de 'I‘erritory of New Guinea, moge ik Uwe mcellentie omirent enige'
van mijn indrukken betreffende de daar te lande bestaande native local
govermuent councils het volgende berichten. x)

In vol. 9y no. 7 van "South Pacific”™ is opgencmen een artikel wvan
Ce3Ss Rowley aangaande "Local Government in New Cuinea”, dat door het
Departement van Binnenlandse Zaken is vermenigvuldigd en gadiutribueard
(bij mohrijven van 27 december 1957 no. 247/A%/Gehein).

In het volgend mumer van de gelfde pudblicatie schrijft C.R. Lambert
over dit onderwerp (nasr ik vernam eal ook dit nog wordem verspreid).

Beide artikelen tesamen goven oen goed oversicht van de achtergronden
en opset van het door het Australische gouvernement geadopteerde aysteem,
godat ik meen daarnaar kortheidshalve te mogen verwijsen en mij woorname-
11jk te moeten beperken tot hetgeen naar asnlelding van de waargenomen
praktijk kon worden geconcludeerd.

Ik stel daarbi] voorop dat een bezoek van enkele dagen moals het onze
niet de gelegenhelid bledt tot diepgaande studie. Onze gastheren in Rabaul
en Wewak (Gorcoka valt buiten dit kader) hebben gzich beijverd om op aller—
lei gebied moveel mogelijk te laten sien, Deze totaal blﬂdmgsk plet wor-
den gemist doch ds uren gewijd asn de councils werden dsardoor des %e mee
beperkt, Niettemin meen ik dat cntrent de belangrijkate punten wi&wxﬁa
ingicht kon worden verkregen.

Allerserst kan worden gesteld dat bij de hamﬁe:rim van het. Wl«m
van het dorpsgessg het punt van unitgang voor de Australilirs een aahm
ander is gewsest dan het onge.

Onsne opvattingen terszeke zijn voornamelijk bepaald geworden dm et
reeds ven oude in Hederlands Indi8 van kracht gewsest sijnde voorsshrift,
dat aan de inheemse gemeenten de regeling sn het bastuur van hare huis~
houding words gelaten, De dorpsasngslegenheden werden sodoende tot een
gask welke de inheemse bavolking aanging en waarin de centrale overheid
sich, behoudens de normale supervisie, niet had te mengen. Of het over-
nemen van dese bepaling -~ sij het met een niet geheel begrijpelijke re-
dactionele wijziging ~ in de Bewindsregeling Nieuw~Quinea mu zinvol was of
niety men had er ook hier te lande rekening mede te houden. Temeer waar
aan de Gouverneur selfs werd opgedragen om tegen alle inbreuken op dit
recht van de bevolking te waken. Hoewel dit laatste mu ook weer niet so
strikt naar de letter is genomen, droeg het voorschrift er niettemin toe
bi] om het ontbreken van een redel dorpsgesag, dat bij de voortgaande ont-
wikkeling in staant wae de dorpshuishouding op bevredigends wijse te rogelwn

~ on -

x) Yoetnoot. Het ligt in het voornemen bedoelde leden bimnenkort in de
golegenheid te stellen om in een vergadering van de raad
verslag uit te brengen omtrent hun bevindingen.
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en to besturen, niet te doen leiden tot een volledige inmenging van de
centrale overheid. Van bestuurswege bemoeide men gich wel met de dorpe~
zaken maar altlijd meer in adviserende dan in strikt regelende zin.

Het Australische gouvernement, dat geen rekening had te houden met in
feite op andere ometandigheden slaande opvatitingen en bepalingen, maakte
een dergelljk onderscheid in bevoegdheldssferen sanvankelijk niet. Voor
haar was de centrale overheid de allesbehesrsende macht waarvan de be-
voogdheden sioh tot op het laagste niveaun ultsirskten. "The central
administration was foroed to begin from the centre, with local
administration vested in the suthority of District Officers™ (Lambart)
Slechts de overtuiging geboren uit ervaring dat "in the longer term, a
syeten of central.government imposed from the outaide, administered at
the local level through District Officers, produees its own hindrances
to attempis to foster and promote the principles of demooratioc govermment
and must ultimately fall short of the attainment of lta own objectives",
doed de aandacht vestigen op local goverment.

Het verschil is derhalve dat voor ons het vestigen van een goed dorps
gesag in felte neerkomt op de opvulling van een vacuum, terwijl het voor
het Australische gouvernement betekent het prijsgeven van een deel wvan de
olgen task, van de eigen macht,

Van dit lsatote nu draagt de local government wetgeving de duidelijke
sporens Er bestaat immers de nelging om biJ het overlasten van een task,
het afstaan van macht, vooral wammeer 4it geschiedi aan organen dle men
eigenli jk nog onvoldoende capabel acht, toch een deel der jouwtjes ~ en
dan meestal de belangrijkste - in eigen handen te houden. Bi} de instel~
iing van de councils is men hieraan niet ontkomen.

Er 1s een andere faotor welke op dit punt mede van invloed is, name-
115k de Australische mentalitelt ten mansien van het vaatsiellen van de
grensen der intensiteit waarmede de autochtone bevolking door de (vreemde
overheid mag worden “bewarkt".

Ook hier divergeren de Australische opvaitingen van de onge. Wells~
wanr is er van dwang in de rauwe sin van het woord dear geen spreke (meer
toch worden "persussion and legal pressure® als geBigende middelen %o% he
in beweging brengen van de bevolking erkend op een wijze, die ons niet ge
makkelijk zou wallen.

Het gevolg is oen bepaaldﬂ druk die zioh voornamelijk uit door een
wat men mou kunnen nosmen Tactiever® opireden dan wij gewend zijn. Propa-
ganda en voorlichiing worden eveneens gebruikt als middelen om het mat
van bepaalde maken man de bevolking voor ogen te stellen, doch men laat
het dear niet bBiJ indien blijJki dat si) nlet het gewenate effect sortersn
Hen dwingt dan als het ware de bevolking in de beoogde richting. Veelal
geschiedt dit door het betrokken bevolkingsbestanddeel in organisaties te
verenligen. Inheemsen vervullen hierin bepaalde functies doch asn sen toe-
gevoegd Amt:mliach snbtonaar is altijd voldoende machi toebedeeld om de
saken in de dooF hem gewenste richting te dwihgen. Dat dwingen drsagt,
voor sover ik heb kunnen zien,; niet de ulterlijke kentekenen vam forceren
Dat de bevolking toegeeft en meegaat berust op het prestige van de Over—
heid, In hoeverre evenwel dit prestige is ontleend aan het toepsassen
vé6r de corlog van dwang in de ware betekenis (waarvan men mij het

- TOOrEOmen -«
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voorkomen destijds - officieus -~ heeft toegegeven) en aan de uit mili-
taire noodzaak ontsproten oplegging van verplichie taken gedurende de oor-
Jogy BLlLijft nog een vraag.

Een en ander hangt overigens nog ten nauwste samen en is misschien
wel hat govolg van de instelling van de Australi8r tegenover de inheenmse
hevolking. Doze is er stellig niet een van minachting doch heeft wel dege
1ijk een gevoel van superioriteit tot basis. Zoals 3l in de bevolkings—
politiek tot uitdrukking komt is zij misschien het dbest te vergelijken me
de houding van de ouderwetse vader tegenover zijn ommondig kind.

Bu is dit alles misschien wat scherp gesteld en tussen zwart en wit
#zijn vele miances grijs, doch niettemin is volgens mlj slechis hierin de
verklaring te zoeken voor het feit, dat men bij] de oplossing van het
vraagstuk van local govermment tot een zo sterke mate van bevoagding is
gekomen.

En het is dit leatate wat toch wel bijsonder treft wanneer men de
councils iets meor op de keper beschouwi. Men hehoeft or de "Kative Local
Govermment Ordinance” en vooral de ter ultvoering daarvan vastgestelde
“"Regulations” maar voor door te nemen om tot de overtulging te komen, dat
san de councils in werkelijkheld slechtz zeer weinige onbeperkis bevoegd-
heden zijn gelaten. Vrijwel alles is onderworpen san de “supervision"
of "approval® van de District Officer of his representative. Het dulde~
1ijkst wordt doze situatie nog getekend door de bepalingen inzake de
ncustody of local govermment treasury funda® (Part IV b van de "Regulat-
ion"), welke inhouden dat alle betalingen door de council eerst mogan ge~
schieden na flsttering door of namens de Distriot Officer.

' Dat dit toozicht niet uitsluitend een papieren maatregel is, wordt
direkt duldelijk wanneer men bemerkt dat %ot mu toe in principe aan lede~
re council een Assistent-~District Officer is toegevoegd x) en dat "local
government” zich ontwikkelt tot een speciale branch van het Department of
Rative Affairs met eon Executive Officer fen departemente en sen aantal
Asgistant District Officers die in de formatie door de toevoeging "local
government” wordea onderscheiden van hun collega's in de algemene de—
stuursdienst. Het sijn dese ADO's die het dagelijks toesicht (mede namens
de District Officer) op de councils uitoefenen. 21J zijn het die de
council rules (de verordeningen van de dorpsrasd) in de vorm gieten, die
dagelijks de finantiBle adminisiratie controleren, die de Jaarlijkse be~
groting op papier zetten en uitwerken. ZiJ sijn het ook die als motox
fungeren welke het councilwerk draaiende houdt. 21J stellen in feite de
agends voor de councilewergaderingen op en bewerkstelligen zodoende dat
geaproken wordt over dle zaken welke asn de orde dienen te komen,

Fa hotgeen hiervoren werd uiteengeset is deze gang van zaken wel te
bogri jpen. len zat m: eenmaal met de moeilijkheid dat voor de councile om
voldeendes capsbele inheemse krachten beschikbaar waren om deze organon
vollediz los te laten, Er moest dus uit dien hoofde slleen al leiding en
eon aanmerkell jke belnvloeding van maken sijn. welke - goale wij hebben
gasien welhaast vanselfsprekend -~ aan de Australische bestuuraamhtonaar
toevialen.

- Yen =~

x) Voetnoot. (dat dit in de praktijk niet altijd opgaat en b.v. een on-
derafdelingschef een bepazlde council onder gijn hoede neenx
is uitsluitend het gevolg van het ook dasr bestaande tekort
aan bestuursambtenaren).
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Een voordeel hiervan is ongetwijfeld dat de saak marcheert, dat er
op dorpsniveau iets wordt gedaan. Er worden verordeningen gemaakt (b.v.
op het verplicht schoonhouden van de cacao-asanplant, het verplicht le-
veren van zijn cacac aan de erkende fermenteerinstallaties, het houden
van varkens in hokken, het registreren van rijwielen e.d.) welke ook
worden nageleefd. Hel onderhoud van de wegen is geregeld, poliklinieken
en scholen worden gebouwd enz.

Het grote nadeel is evenwel dat open en bloot de bestuursambtensar de
drijfveer van dit alles is en dat daardoor de councile in weszen veel meer
instrumenten 2zijan in handen van de centrale overheid dan organen, welke
door de in de bevolking levende krachten in beweging worden gebracht. De
councils zijn elgenlijk in het vlak van de "persuasion" komen te liggen.

Dit heeft.-nog een bijsonder gevolg. Het is namelijk opvallend dat
het Australische gouvernement het middel van de "persuasion" toch met de
nodige voorzichtigheid hanteert. Men past het bij voorkeur toe indien de
aan de bevolking toevallande woordelen van de haar opgedrongen activiteit
snel worden verkregen en tastbasr zijn, hetgeen impliceert dat men gich
wat dit betreft beperkt tot het materiéle vlak, tot economisch terrein.

Dit bvemerkt men mi ook bij de councils. In de allereerste plaats is
de aandacht hier gericht op de bevordering van de materile welstand van
de ingezmetenen.

Zelfs in de omschrijving van de bevoegdheden van de councils kom$ dit
naar voren., Als eerste punt immers vermeldt artikel 11 van de Ordinance
de bevoegdheid tot "organise, finance or engsge in any business or enter-
prise™, terwijl de bevoegiheid"(to) provide any pudblic or social service
slechts als laatste is opgenomen,

Dit stemt ook wel overeen met het ontkennend antwoord dat ik kreeg op
mijn vragen of de councils bsve iets doen op het punt van het verenigings
wezen, of het council house besig is te worden tot een socisal centrum
en daarmede bijdraagt tot de ontwikkeling van het sociale leven, kortom
of er wat wordt gedaan om de oouncils te maken tot iets meor dan institu-
ten tot behartiging van de sconomische belangen van zijn deelnemers.

Het daarin liggend gevaar van eon4eonzijdign ontwikkeling van de
dorpsorganisatie is evident. ’

Het begwaar dat uit politiek ocogpunt tegen deze gebels constellatie
kan worden aangevoerd heeft geen nader betocog.

Hen voelt dit van Australische sijde ook wel san. De artikelen van
Bowley en Lambert geven er blijk van en in gesprekken met Australische
bestuursambienaren kwam eveneens naar voren dat men zoeki nasr andere
vormen, naar ¢en weg om aan de bezwaren tegemoet te komen.

Ku moet bij dit alles wel worden bedacht dat de councils echt wel
dorpsraden gijn in de zin moals wlj dese bedoelen. Zi] &iln dan gqua in-
wonertal wel groter dan de raden die wij op de Schouten-Ellanden op het
oog hebben, maar i) bevinden sich dan ook vooralenog in geblieden die smap
merkelijk dichter bevolkt sijn en door het voorkomen van wegen gemakke-—
1ijk bestreken kunnen worden. Waar deze omstandigheden gich niet voordoen
zijn nog geen councils gevormd. Dit levert godoende een nieuw prodbleem op
omdat bij verdere uitbreiding van het santal councils so langsamerhand
die streken aan de beurt komen waar de bevolking veel minder dicht is en
de communicatie niet zo gemakkelijk. De grote counclls zullen daar niet
te handhaven zijn.

Het Unoverslag 1955~1956 van de Territory of ﬁow Guinea zegt hierover
“"the difficult terrain, poor communication, scattered population and

- intenag =
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intense parochialism indicate that ultimately the most typical local
government patiern will be a series of small units, sharing common
treasuries and, as far as is possible, common administrative services",

Het vorenstaande zou wellicht de sohijn kunnen wekken dat ik op het
systeem van de councils eigenlijk slechts oritiek heb. Dit is echter
niet het geval.

Zij tonen ondanks alles toch duidelijk san dat er wel degelijk
perspectief im, dat de instelling van dorpsraden inderdaad een belang-
rijke bijdrage kan leveren aan de vooruitgang van het land. Zij epelen
stellig een bélangrijke rol in de ontwikkeling ven-de inheemse bevelking
over de grens.

Er valt echter niel aan te itwijfelen dat dese ontwikkeling verloopt
volgens een patroon dat het onze niet is, Het leek daarom noodzakelijk -
allerecerst hierop de aandacht te veastigen asangezien zodoende komt vast
te staan dat hetgeen Australisch Nieuw-Ouinea op dit gebied te zien
geoft niet zonder meer naar onge sireken valt over te planten.

Ik hen er integendeel ten volle van overtuigd geraaskt dat wij met
de beoogde gelijktijdige instelling van een amtreskraad naast en boven de
dorpsraden een bl jzonder gelukkige greep hebben gedaan en dat wij dear—
mede een aantal moelli jkheden, waarmede men over de grens te maken heeft
of nog zal krijgen, bij voorbamat ontlopen,

Volgens onze opget (waarover naar het voctkomt hier niet nader he-
hooft te worden uitgeweid), sal immers de leiding van en het toezicht
op de dorpsraden aan de stresckraad worden opgedragen.

De gehele regeling van de dorpsaangelegenheden komt daarbij in han~—
den van de gokozen vertegenwoordigers van de bevolking. Van een openlijke
bevoogding is geen sprake. Het belang hiervan behoeft geen betoog.

Een interessante conclusie ia ook dat met de instelling van gelso~
leerde, op zich zelf staande dorperaden de grootste voorzichtigheid moet
worden betracht. Niet alleen dat de bevoogding daarblj direkt om de hosk
komt kijken doch wacral omdat het -« dit werd mij in gesprekken met Austra
lische collega's hierover eens te meer duidelijk = uiterst moeilijk is
om over reeds bestaands dorpsraden later een regionale raad te plaatsen.
Voor deze raad is immers mo lang de t1jd nog niet rijp is voor afstoting
- naar beneden door de centrals overheid van sen deel van haar taak, meer
moeilijk een arbeidsterrein te vinden. Dit kan dan slechts ontstaan door
aan de lagere organen iets te ontnemen, hetgeen nitaraard esn in ver-
schillende opsichten moeili jke procedure is.

Hieruit vloelt voort dat wij de instelling van dorpsraden voor het
moment zullen moeten beperken tot die streken wamar een santal daarvan kan
worden gevormd en waarboven een sireekraad kan worden geplaatat.

Andere punten de councilas betreffende dragen een meer "technisch"
karskter en kunnen nasr het voorkomt beter behandeling vinden blj de op-
stelling van de wetgeving voor de streek~ en dorpsradend

Er zijn er echter enkele van een meer principisel karakter welke ik
reeds thans opder de aandachi mou willen brengen.

In Australisch Nieuw-Guinea heeft men de sfeer van de councils be~
perkt tot inheemsen. Teneinde dit goed tot ultdrukking te brengen heeft
men de corspronkelijke benaming "village council® gewljsigd in "native
local government council®”. De "village" is de territoriale eenheid waar-
binnen ook niet-inheemsen woonmschiig eijn. De huidige naam beoogt aan te
geven dat het hier "local government” betreft uitslultiend voor en door

- Inhoemsen =
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Inheansen. Nu vormt dit juist in die streken waar de serste councils
werden opgericht ook wel een probleem, ZiJ sijn over het algemeen gedbie-
den waar vrij veel niet—inheemse planters, sakenlieden, leden van aendiﬁg
en missie in het landelijke gevestigd zljn. De vrees voor overheersing
of althans aanmerkelijke beInvloeding van die 2ijde was niet ongegrond.
Het zelfstandig behartigen van eigen zaken door de inheemse bevolking
zou dasrdoor kunnen worden geachaad. Aan de andere zijde is het niet
Juist om bijvoorbeeld de councils de zmorg voor wegen en bruggen op te
dragen en te laten betalen terwijl ondernamingen enz, hiervan kosteloocs
profiteren,

: Er gaan dan ook geer veel stemmen op om de "mative local government
te maken tot "local government" waaraan alle bevolkingsgroepen deel heb~-
ben.

Dit probleem is ook voor ons het overwegen wasrd., Niet omdat het al
of niet betrekken van de enkele, in het landeli jke wonende niet~inheem~
sen in de dorpsgemeensachap in de praktijk belangrijke consequenties sou-
den hebben, doch met het oog op de principille vraag of wij hier te lan~
de tot gescheiden kieserskorpsen sullen geraken,

Persoonlijk ben ik van oordeel, dat wij meker wat de atreek- en
dorpsraden betreft moeten overgsan om daarin alle bevolkingsgroepen te
betrokken. Ik zie voor het moment geen enkel gevaar van overheersen van
de inheense stem door andere. Mooht later ergens het uitheemse element
in bijzondere mate san kracht winnen dan sal het een inheemse groep tegen
over sich vinden die in de praktijk geschoold een goede kans maakt het
eigen standpunt te kunnen verdedigen.

Het is opvallend dat men in Australisch Nieuw~Guinea dij de instel~
ling van counclils praktisch geen moeilijkheden ontmoet van de gijde der
bestaande volkehoofden, de luluaie en tultuls. Het blijkt dat bij de eer-
ste verkleaing vele van hen tot raadslid werden verkozmen. Bij volgende
verkissingen bdblijven slechts de goede over. De uitschakeling verloopt
due geleidelijk. Teneinde dege toch goveel mogelijk te bespoedigen heeft
de eerst verkosen raad slechts een Jaar zitiing. Dit gebeurt mede omdat
ns een jaar de bevolking reeds een veel beter inzicht heeft in de bete-
kenis van de verkiezing. Er is dan bereids een samerkelijke correctie
mogeli jke Heot verdient ook voor ons siellig asnbeveling de eerste tijd
de zittingsduur van de raden kort te houden.

Er wordt van de oounoils een seer mutilg gebrulk gemaakt voor het
asnhouden van een bevolkingsboekhouding. Een council rule stelt het asn~
geven van geboorten, sterfgevallen en huweli jken verplioht. Dit blijkt
zeer goed te kumnen worden uitgevoerd. Na enige Jaren 1s reeds een asrdig
inzlcht in het bevolkingsverloop mogelijk. Als basis neemt men de gegeven
van de jaarlijkee census, welke overal in de territory wordt gehouden en
waaraan veel aandacht wordt besteed.

In de streken walke ik besocht speelde de ultzwerming geen rol van
botekenis. Het 1ijkt mogelijk de verplichting tot af~ en sanmelding hier~
blj te betrekken,

Ben gzesr belangwekkend instituut is het Training Centre te Vunadadir
aan de kosten waarvan door dlle councils wordt bijgedragen. Hier volgen
alle nieuw benoemde councillers (van het Gazelle-schiereiland) een op~—
leidingscursus, waarop hen het nodige cmtrent hun taak wordt bl jgebraoht.

~ Tevens =
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Tovens worden hier de councilolerks voor de gehele territory opgeleid.

Dit laatste biedt met het cog op de gewenste uniformiteit een groot
voordeel.

Het 1iJkt gewenat ook hier te lande tot een dergelijk trainings cen-
trum te komen., Het zal daarvoor nodig zijn een Jjongere bestuurssmbienaar
zich geheel te laten inwijden in de materis der streek— en dorpsraden.

De Resident der Qeelvinkbasai

BH . Veldkamp .

Cs+Cet DBZ
Alle Residenten.
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Op 12 maart werd door de Adviesraad Biak-Noemfoor een
bijzondere vergadering gehouden, waarbij voor het eerst
de Gouverneur tegenwoordig was.

Het 1id Krey sprak de Gouverneur toe en bracht hem
dank voor het door hem verrichte werk, waarbij hij de wens
uiltsprak dat Dr. Van Baasl ook na zijn aftreden belangstel-
ling zou houden voor de ontwikkeling van land en volk van
Nieuw-Guinea. ,

De Gouverneur antwoordde dat hij blij was deze vergade-
ring bjj te kunnen wonen en hij bedankte de Raad voor de
gedane arbeid, Nieuw-Guinea kan thans niet meer een ver-
geten land worden genoemd; in de afgelopen jaren is er
al veel tot sgstand gebracht voor de culturele en materigle
verheffing der bevolking. 3Spreker betreurde, dat hij de.
vorming van een Onderafdelingsraad niet védr zijn vertrek
kon verwezenlijken. Hoewel het afscheid van dit land hem
zwaar valt is hij toch ook verblijd door de beloften die er

liggen en de plannen die er zijm voor een vernieuwing van
de weg naar zelfbegtuur.

Gewone vergadering op 14 maart 1958,

Het 1id Womsiwor brengt verslag uit over zijn indrukken
van de reis in Australisch Nieuw-Guinea in januari 1958.
Hij vertelt hoe de organigatie van de Local Government
Councils in elkaar zit en hoe e.e.a. in de praktijk func-
tioneert; spreker wijst erop dat de Councils zeer zelf-
standig werk doen, terwijl daarentegen in Ned.-Nieuw-Guines

de bevolking alles van het Gouver nement verwacht. Als
voorbeeld voor dit laatste wijst Womsiwor op de aanleg van

een autoweg naar Wardof; hij verklaart te hopen dat de
dorpsraden in Ned.-Nieuw~Guinea het Australische voorbeelé
zullen volgen. Spreker vestigt er de aandacht op, dat men
zou kunnen beginnen met te Warsa en elders copra te gaan
exporteren. Men behoeft hier niet mee te wachten totdat

de dorpsraden gevormd zijn, want dat kan nog wel even
duren. De opbouw van de gted zal met 1 of 2 jaren zijn
voltooid; velen zullen dan hun broodwinning in de stad
kwijt raken en gedwongen worden weer aandacht te gschenken
aan de landbouw.

Een dorpsraad zal &e onder de lehding moeten komen van
een bekwame voorzitter; er ware derhalve een gpeciale
cursus in het leven te roepen voor de leden van dorps—
raden.

De heer Womwiwor merkte vervolgens op, dat Austre
Nieuw-Guinea ons deel in economisch opzicht ver vooruit
is, maar dat de vrijheid van de bevolking er veel geringer
is. Te Lae werd spreker met Nicolaag Jouwe uit een res-
taurant verwijderd.

Na Womsiwor geeft het 1lid Krey zijn ervaringen weer.
Bezocht werden Rabaul, Wewak, Lae en Goroka. Er werd o.a.
een vergadering bijgewoond van een Council. Het voorlezen
van de notulen nam een uur in beslag.

Spreker heefttin enige dorpen in het district Zuid-
Biak e+ zijn indrukken over de Australische reis verteld.
Krey begluit met de opmerking, dat er in de toko's in



2)

in Austr. Nieuw-Guinea niet gestolen wordt. (hetgeemr
dan veer-Biek wely ietntijzondera~sehint terzin ad}.

, De voorzitter deglt mede, dat het in hgt voornemen
~ 1 1ligt om binnen bijv. 6 maanden een leers ‘ cop te rich-
' ' ten voor de aangtaande voorzitters van de dorpsraden.
Ver voor die tijd moet door verkiezingen worden uitge-~
/77 maskt & wie die opleiding zal gaan volgen. Voorts zullen
alle leden van de 16 dorpsraden van Bisk-Noemfoor middels

een cursus van 1 of 2 weken op hun taak worden voor-
bereid. '

De plvv. voorzitter deelt mede, dat hij op zijn tournee
bjj de inleidende besprekingen in de kampongs heeft horen
bepleiten, dat de voorzitters en de leden van de dorps_
raden zullen worden sangewezen door het Gouvernement eoe
sees Omdat hun taak in het begin zwaar en lastig zal zijn.
In verband daarmede zei de heer Sollewijn Gelpke, was het:
goed als de streekrasd (de raad van Biak-Noemfoor) de
Ty adminigstratie van de dorpsraden zou leiden. Zodra.de
- dorpsraden hiertoe zelf in staat zijn kan e.e.a. aan hen
worden overgedragen. Het is overigensg duidelijk, dat niet
gewacht moet worden tot de dorpsraden geformd zijn, maar
dat nu al aan de economie vorm moet worden gegeven.

De Voorzitter wijst erop, dat er te Biak, anders dan
te Rabaul, geen wettelijke regelingen bestaan waardoor
de bevolking gedwongen kan worden bijve hun tuinen schoon
te maken. Wanneer de Biak-Noemfoorse streekraad gevormd
zal zijn, zal de gtreekraad de nodige wettelijke regelin-
gen maken die door de dorpsraden zullen moeten worden
uitgevoerd. De ixmpw dorpsraden die hier ingesteld zul-
len worden zullen zeer verschillen van de "dorpsraad"
te Rabaul. Te Rabaul liggen de zaken eenvoudiger dan.op
Biak/Noemfoor, aangezien daar bij een council dorpen zijn
eangesloten die zeer volkrijk zijn en.dicht bij elkander
liggen; dat vergemakkelijkt het beheer. Daar, waar de

- dorpen klein zijn en ver van elkasar verwijderd, heeft men

2 ook in Austr. Nieuw-Guinea moeilijkheden. Het ligt in de
bedoeling dat aanvankelijk de streekraad zich zal be-~
lagten met de hefffing van belastingen voor de dorps-
raden. Na ca. 5 jaren zullen de bevoegdheden van de

streekraad overgaan op de dorpsraden. Het wordt demo-

cratigcher geacht de dorpsraden onder de leiding van

de streekraad te pleatsen, dan van de regering. Op 24

maart 1958 zullen de plannen besproken worden op een

regidenten-conferentie te Hollandia, onder leiding van

de Gouverneur. Beoogd wordt de streekraad in te stellen

per 1 januari 1959 en successievelijk de dorpsraden

- deaarng.

Naar de voorzitter te Korido ver nam heeft men daar

4 al een proefreming gehad met een verkiezing van kandi-

daat~leden voor de dorpsraden. Men zal geduldig moeten

wachten op het afkomen van een regeling hiervoor. Eerst

na de vergadering te Hollandia, dus in april, ware

aan de bevolking voorlichting te geven over de dorps-

raden en over de ervaringen in Austr. Nieuw-Guinea.

Bij de rondvraag wordt aan de orde gesteld het pro-
bleem van de te hoge bruidschatsommen, meer dan £ 1000,-
De moeilijkheden gaen terug op de vervanging van een
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van een bruidschat die uit goederen bestaat door een
bruidschat die in geld voldaan moet worden. In de
Protestantse kerkeraad besloot men deze zaak over te
laten aan de dorpshoofden en aan de gemeente. De plv.
voorzitter wijst erop, dat de enige ingtantie die een
oplogsing kan brengen (en dan uiteraard geen algemeen
geldende? is de Landschapsrechtbank. Het bestuur is
bereid daarbij de helpende hand te bieden.

Ter gprake komt nog de aanleg van de autoweg naar
Wardo, waarvoor het bestuur zal blijven jjveren,en het
vendutiesysteemn.
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