1°9°
UW-GUINEA

Ly O

AR car

PUUE /% TN Zijne Excellentie de Minister
oy e van Zaken Overzee

GOUVERNEI

. o RO TS

te 's-GRAVEDNHAGE,

ﬁ”ﬁ
(74 .
//j Hollandisa,
Uw Kenmerk Uw brief ¥an - Ons Kenmerk Datum 2 juli 19 58.
S /VBRTROUWEL 1JK. |
Onderwerp Residenten-
N N conferentie ey e —:;*-";"""
maart 1958. =

lt atusdaan

Blglagen- 2. 7;& %ég; ‘

i — 621 b

/ e

In vervolg op het schrijven van de Ondervoorz1tter
van de Raad van Diensthoofden van 15 maart 1958 No. 843/
vertrouwelijk heb ik de eer Uwer Excellentle hiernevens

oS s het verslag aan te bieden van de in maart j.l. gehouden
Residenten~conferentie over de instelljfng van dorpsraden,
streekraden en stedelijke raden. /

Zeer ten dele vinden hierbij de in Uw vertrouwelljk
schrijven van 5 juni j.l. letter E éQ/no 102/N.X.G. aan de
orde gestelde vraagpunten beantwoording. De overlge in Uw
"vengenoemd schrijven asangeroerde zaken zijn nog in behande-
fling en zullen zo spoedig mogelijk mijn nadere aandacht
krijgen.

Voor het overige moge worden volstaan met verw1321ng
naar de inhoud van het verslag.

De Gouverneur van Nederlands-Nieuw-Guinea,
‘ voor de Gouverneur:
(Be Gouvernementss@gcretaris,

/7/,

Mr. A. TLO@SJES.

Kanmerk: GNG 1905a vertrouwelijk.
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VERSLAG VAN DE RESIDENTEN-CONFERENTIE, GEHOUDEN OP

MAANDAG, 24 MAART 1958 TER GOUVERNEMENTSSECRETARIE,
DINSDAG, 25 MAART 1958 EN WOENSDAG 26 MAART 1958 IN
PE AMBTSWONING VAN DE GOUVERNEUR.- '

Aanwezigs
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= . Z.E. de Gouverneur van Nederlands Nieuw-Guinea,
-  Direkteur van Bimnenlandse 3Zaken,
- Adviseur t/b van de Gauverneur (gedeeltelijk),
~ Hoofd Kantoor voor Bevolkingszaken,
v -  Resident Hollandia, |
' =~ Resident Geelvinkbaal en Centraal Nieuw-Guinea,
— Resident West Nieuw-Guinea,
~  Resident Fakfak, |
— wnd. Resident Zuid Nieuw-Guinea,
-~  Onderafdelingschef Hellandia,
—  Hoofdanmbtenaar be D@B.Z. R. Den Haan,
-  Administrateur ter Seoretarie, Ch. Stefels,

~.  Heofd Afdeling Bevolkingsvoorlichting van de
Dienst van Culturele Zaken, e

#  Controleur T t/b D.B.Z. M, Maresch,

~  Referendaris t/b D.B.Z. ‘M¥r. H.J,G. Davids
(gedeeltelijk).. C -
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Z2,E.-de Gouverneur opent de vergadering met een
uiteenzetting van het doel van deze cenferentie: i.e.
nadere vormgeving aan het ter residertten—conferentie
ddo. 3 mei 1957 geformuleerde bestuursproject van de
instelling van dorpsraden, streekraden en stedelijke
raden, een en ander gresso modo aan de hand van -de Neta

- 4 "Derpsvorming en Dorpsraden; ILocale Raden en Decentra-
lisatie" van Z.E. de Gouverneur ddo. 7 maart 1958,

‘De Directeur van Binnenlandse Zaken wees de verga-
dering er op, dat het van belang is, om het probleem
van de instelling van raden niet alleen van de theere-
tische kant te benaderen, doch vooral sok aandacht te
schenken aan de praktische zijde *van BRet, project, aan-
gezien het er naar uit ziet, dat de hiervoor benodigde
grotere hoeveelheid personeel en materieel een voor-
waarde sine qua non geacht moet worden voor de realise-~
ring van het e.e.a. .

Het zal daarbij zaask zijn Z.BE., de Minister van Zaken

Overzee in te lichten, dat de mate; waarin deze benodigde
middelen t.b. komen, gnpstendeels het tempo der beeogde . V-
-7+ Jyentwikkelingen bépalen, RS Y %&

#
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De Resident West Vieuw-Guinea stelt vervolgens de
vraag aan de orde, op welke bepalingen van de B.N.G.
artlkel 122 danwel artikel 124, de respectlevellake raden
dienen te stoelen.

Zijne Bxcellentie de Gouverneur wijst hierbij op het
onderscheid tussen de dorpsraden enerzijds, en de locale
raden anderzijds, in dien zin dat bij de instelling van

- dorpsraden de opzet voornamelijk gericht is op het door

rniddel van dorpsvorming betrekken van de bevolking bij
eigen zaken, terwijl bij de locale raden tevens het ele-~
ment van decentralisatie, het afwentelen van delen van

‘de centrale overheidstaak zijn intrede doet.

De Directeur van Binnenlandse Zaken stelt dan de vraag
aan de orde, hoe in het kader van de beoogde ontwikkeling
het districtsbestuur dient te worden gezien,

Het principi¥le enderscheid tussen een eigen en een
overgedragen taak speelt bij de werkzaamheden van het
dlstrlctsbestuur in de practijk geen rol, aangezien ambte-~
lijke rapportage door het districtsbestuur zich richt tot
de onderafdelingschef, tevens voorzitter van de locale
raad (indien omvattende meer dan één district) in welke
functie hij tcvens belast is met de contrble op de taak-
uitoefening van de dorpsraden,

De Directeur van Binnenlandse Zaken vraagt zich af in
hoeverre de districtsbestuurders bruikbaar te achten zijn
om onderwerpellake mQderne idee¥n verder uit te dragen.
Het is daarbla duidelijk dat onder de oudere garde perso-
nen zullen zijn, die hiertoe niet a prisri oreschn.kt ge—
acht kunnen worden. . -
Echter heeft de praktijk, zeals meb name door de Resident
van' de Geelvinkbaai ten aanzien van zijn ressort gesigna- -
leerd, uitgewezen, dat bij de uitvoering van zaakbetrck-
kellake gpdrachten door het districtsbestuur, de geeste- -
lijke instelling van betrokken bestuurders (i.c. voor— .
namelijk autochthoren) in het geheel geen moelllakheden
oplevert, .

Ock ten aanzien van de receptlvitelt terzake van de
inheemse bevolking behoeven de verwachtingen niet te
pessimistisch’ te zijn, aangezien, naar de ervaringen met
de village~councils in Australisch Nieuw-Guinea reeds
hebben aangeteond, ook Het esudere deel der bevolking in
deze een zckere mate van mentale elasticiteit weet op te
brengen, Bovendien kan de beoogde ontwikkeling worden ge-
steund door, evenals in Australisch Nicuw-Guinea, de z1t—
tingsperiode der raden, althans in het beginstadium, van
korte duur tec doen 213n.

Ten aanzien van de door de Resident van West Nieuw-
Guinea eerder aan de orde gestelde vraag t.a.v. de arti- -
kelen 122 en 124 merkt de Gouverneur op, dat de I.G.O. ‘
BTG. (Ind. Stbld: 1938 No, 490) als uitwerking van arti- "
kel 128 IS. voor Nieuw-Guinea, alhoewel formeel van kracht
blijvend, onder de specifieke emstandigheden hier te °
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lande materieel geen toepassing kan vinden, aangezien de
inhcemse wemeenschappcn zoals gcnoemd in artikel 124
1id (1) B.¥N.G. in hun prlnltlcve structuur niet verge-
lijkbaar zijn met de inlandse gemeente zoals bedoeld in
de Inlandse Gemeente Ordonnantle Buitengewesten.

Zulks geldt zowel voor de gemeenten, geregeld in de
Berste Afdellng van de I.G.0. BTG. zijnde deze van
typisch Indonesische feodale structuur, alsook & fortiori
voor de inlandse gemeenten bedecld in de Tweede Afdeling
van de I.G.0. 21Jnde deze van te hoog ontwikkelde struc-
tuur voor de hier te lande aanwezige situatie. .

In verband met het bovenstaande zal dan ook de I.G.O.
1938, zijnde voor Nieuw-Guinea ecendode letter, dienen te
worden ingetrokken en zal voorts dienen te worden bezien
in hoeverre regeling van onderwerpellgke materie mogelijk
is binnen het kader door de wetgever in artikel 124 B.N.G.
gaestelde.

Uitzaande van de tekst van artikel 124, die niet de
mOﬂellgkheld van de instelling van enige raad op basis
van dit artikel open laat, gezien de geoez1vde termino—
logic van "aan de inheemse gemeenschap gelaten regeling .
en bestuur hunner huishouding, c.c.a. 1mpliceren§e het.
bestaan van genoemde gemecenschappen, dient voor de .in-
stelling van zodanige radcn te worden gegrepen naar arti-
kel 122 B.N.G. .

Streekvemeenschappen ingesteld op ba31s van het eerste
1lid van voornoemd artikel kunhen dan de taak toegewezen
krijgen om te bevorderen dat binmnen hun terr1t01r zich -
dorpsraden vormen, en tevens die dorpstaken waar te neilen,
welke door de dorpsraden nog niet in genoegzame mate kun—
nen worden verzorgd. : '

Aangewezen als het gezag bedoeld in het vierde lld
van artikel 124 B.N.G., zeuden deze streék@emeenschappen
dan de ‘dorpshoofden kunnen’ beneenmen.. -

Deze dorpshoofden, die een VVS ef uollgkwaardlﬂ diploma
dienen te hebben, zullen voor hug nicuwe taak een oplei-
ding van ongeveer 6 maanden moeten entvangen.

In verband hlermede zal het zaak zijn hun ambcsperlode
van niet te korte duur, bijv. 6 jaar, te doen zijn. :
Onvermijdelijk zal blijken te zijn dat met de salariering
van bedoelde groep een aanzienlijk groter bedrag zal z1jn
gemoeild dan met de huidige defrayering en unlformerln"
der dorpshoofden (oude StlJl) .

In tegenstelling tot de dorpsraden, die bllgkens de
tekst van artikel 124 B.N.G. de bevoegdheid missen am,be-
lastingen te heffen, zoals deze wel kunnen worden gehe-
ven door inlandse gemeenten krachtens 1id (5) artikel
128 IS., hebben de streekvemeenschanpen wel deze. bevoegd~
heid, vide 1id (5) van artikel 122 B,N.G.

In tegenstelling tot de inheemse gemcenschappen,als
bedoeld in artikel 124, waarvan de Jjurisdictie uit de
aard der zaak beperkt is tot dec inheemse bevolking van
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Nieuw-Guinca, Qmvat het.persgnengebicd van de op de voet
van artikel 122 ‘lid (1) B.N.G. ingcstelde streckgemeen-—
schappen ipso facto een ieder die zich binnen het territoir
van deze gemeenschappen bevindt.

Na intrekking van de I.G.0. 1938 zal dus voor Nicuw-
Guinea aansluitende regeling bij ordommantie van onderwer-
pelijke materie moeten plaats\vinden.

Bvenals in het voormalige Nederlands Indi# gedifferentieerde

regeling van de inlandse gemecnten vooraf is gegaan aan de
uiteindelijke universele regelyn der I.G.0. in 1938, zo
1lijkt het ook t.a.v. Hicuw-Guinea - met name op grond van
de zecer grote verwachtbare plaatselijke verschillen - on-
vermlgdullak om voorshands af t¢ zien van een raam-orden~
nantie voor de streekg emeenschaopen en regoling van-de
Tokken materie voor teder gsebied afzonderlijk bij in-
stellingsordennantie te _doen ats vinden.
Het behoeft geen beétoog,, dat regeling eenvoudig van -

opzet zal dienen te 213n met vermladlng van detaillisme,
€.Cea, bijv. in de geest van ondervolgende formulerxng

g

I. a. In ressorten, waarvoor streehgemeenschappen 213n
ingesteld, kunnen ‘onder leiding van het bestuur
dier streckgemeenschappen geme'nten worden gevormd
onder een gekozen bestuur;” ;

b. het bestuur van zulk cen dor "zal bestaan uit
cen voor minstens de helft, voor een door het be-
stuur der stroek@emeenochap te bgpalen periode
van hoogstens 4 jaar, gckozen ‘radd en een voor-
zitter, die op voordracht van de raad.door het o
bestuur der streekgemeenschap wordt }enoemd voor
een periode van<6 jaar, » ‘

c. Aan de dorpsbesturen wordt opdedragen: ;

1. de behartiging van de belangen der dbr sgemeen~
schap en de uwitvoering van 'de 'haar daartoe door

é€n§§ oger orgaan opgedragen takens -

2. medewerking te verlenen aan de uitvoering ven
de taken van hogere Organon°

3. de handhaving-van de wrde en rust in het dorp

- en de ver¥lening van medewerking aan de uit-

oefening der polities

4. de behartiging van de oconomlsche belangen der
dbrpsgcmeenschap. -

d. De voorzitter is belast met de uitvoering. van

's Raads beslissingen.

Hij vertegenwoordlgb het dorp naar buiten en voert
onder tmezicht van de raad het beheer over de
'dorps—bezmttlngen.

In verband met het ontw1kkellnﬂspell van de 1nheemse
bevolking van Nieuw-Guinea is voorshands niet verwacht-
baar dat instelling van streekraden als hierboven bedoeld
zal kunnen worden gerecaliseerd anders dan in de onderaf-
dellngen Schoutene,wandwn, %agcn en mogelijk neg in de

e ltiNg. chter verwachtbaar dat
de overige -1eden zich gevallen zullen voordoen
waarln de plaatsollakc ontwikkellng behoefte zal doen

-5
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gevoelen aan de vorming van dorpsraden., Ook aan deze be-
hoefte zal op wettelijke basis moeten worden voldaan,d
€.C.2., leV. in de zin van ondervolgende formulering

II. a, Buiten ressorten, waarvoor utreekgemeenschappen
zijn ingesteld, kunnen door de Resident, indien
de betrokken bevolking de wens daartoe te kennen
gecft, dorpsgemeenschappen worden ingesteld als
onder I bedoeld.

Voor een dorpsgemeenschap als bovenbedoeld is
-een minimum aantal van 200 (twee honderd) zielen
vereist.

b. De Resident ziet toe, dat de onder a. bedoclde
dorpsgemeenschappen hun taak uitoefenen met in-
achtneming van de grenzen daaraan door de be-
staande algemene verordeningen gesteld en draagt
zorg, dat het op die dorpsgemeenschappen uitge-
oefende toezicht de regeling en het beheer over
eigen huishouding overigens enverkort laat.

Uitgaande van de gedachte dat voor een richtige uit-
oefcnlng van huh taak de dorpsgemeenschappen de bevoegd-
heid dienen te bezitten em dorpsdiensten te kunnen vor-
deren, zou in verband met het bovenstaande de vraag kun-
rien rijzen, als hoedanig dienen te worden gezien de in-
heemse gemeenschappen, die niet 213n dorpsgemeenschappen
in de hierboven"bedoelde zin,

Met name zou men zich kunnen afvragen of deze overige -
nlet door de ordcnnantle genoemde 1nheemse gemeenschappen,

terzake strafsanctles mogellgk z13n. ‘ !

Het bovestlgend antwcord op deze vraag is te vinden
in artikel 523 van het Wetboek van Strafrecht laatstelijk
gewijzigd bij Gouvernementsblad 1956 no. 16, welk artikel
gowg% voor de vorderlnb als voor de strafsanotle ruimte

1le ° i . *

Tevens verelst de taakultoefenlng dezer dorpsgemeen~
schappen de beschikking ®ver middelen, welke kunnen wor-
den verkregen uit: afkoop dorpsdlensten en belastlngen.

Uitgaande van de Gwmolrlijkheid van eigen belasting~
heffing door dorpsgemeenten op grond van artikel 124
juncto artikel 157 B.N.G., dient te worden gecmncludeerd,
dat door bedoelde gemeenschappen slechts op indirecte
wijze de buSChlkklng sver belastinggelden kan worden ver-
kregen, i.c. door overdracht van Landswege danwel op voet
van artikel 122 1id (5) B.N.G. geheven belastlnwen.

In dit verband rljst de vraag of het juist is, om de
IB KA integraal aan bedoelde gemeenschappen over %tc dragen,

.e.c.a. implicerend dat zij niet langer middelen fourneren

ter uitvoering van de centrale overheidstask.

Met principiele erkenning van de acceptabllitelt van -
tweelrlei belastingheffing, gesplitst in belasting t.b.v.
de eigen taak en die t.b.v. de centrale everheidstaak,
1ijkt- het in verband met enbekendheid met de exacte op
de bevolklnb drukkende financiele lasten en met de bij
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cumulnatie van belastingen te observeren onderlinge ver-
houding,, voorshands gewenst em de belastingheffing uwite |
sluitend via gentrale weg in de vorm van de IB KA te laten
bestaan ¢n deze belasting dan integraal ter beschikking

te stellen van de dorpsgemeenschapnen.

Deze constructie verdient uit educatief oogpunt de
voorkeur boven een systeem van een begrotingspost voor
verlening van subsidie door dc¢ centrale overheid aan de
dorpsgemeenschap ter grootte van de som van de IB KA

Hoewel navolging vaen het 2fustralischc systeem van
ecn hoofdgeld wel overwogen is, wordt toch zowel op prin-
cipiele gronden (bezwaar van belasting niet naar draag-
kracht, en niet de uitheemsen betreffend) als ook op
praktische gronden, (primaire stadium van de nog niet
gedifferenticerde belastingheifing in Australisch Nieuw-
Guinca) gemecend dit systeem voor ieuw-Guinea te moeten
afwijzen,

Ten aanzien van personen aangeslagen in de IB GA zal

- snderwerpelijke materie nog nader worden bezien,

De loonbelasting geheven van personcn in loondienst
zal de centrale overheid blijven-teevlocien.

Streckraden,

Voorzover streeckraden in aanmerklng kemen onm een
gehcle onderafdeling te omvatten, dient bij e.e.a. het
organisch verband tussen de onderafdeclingshoofdplaats
en heu achterland in beschouwing te worden genomen.- Zo
zijn er belangrlake verschillen aanwijsbaar tussen. de
situatie in de onderafdeling Schouteneilanden, waar
een verband als bovenbedoeld niet aanwezig geacht kan
worden, zulks in tegenstelling tot de situatie in Japen
en PFakfak, waar de onderafdellnvshoofdplaatsen aanzien—
1lijk nmeer streekgebonden zijn e

- EBee, a._;eldt tot de conclusle, dat de onderafdelings-
hoofdplaats Biak geen deel dient uit te maken van een.
eventuele onderafdelingsraad Schouteneilanden, terwijl
Sereei en Fakfak zonder bezwaar tot de respectievell jke
eventuele onderafdelingsraden kunnen behoren. .

De verkiezing van de leden van de streekraad, dle.
in tegenstelling tot de aan geen vorm te binden dorps-—
raadverkiczingen, aan bepalingen ware te binden vindt
plaats volgens een districtenstelsel.

Ondanks het bezwaar van cen mogelljk te sterke locale
orientatie, bij genoemd systeem, verdient dit toch de
voorkcur boven het systeem van evenredige vertegenwooxs-
diging, dat verweven is met het stelsel der politicke |
partijen, en welk stelsel in de politiek onrijpe lande- v
lijkc sfeer minder passend moct worden geacht.

Anders ligt de situatic t.a.v. de gjgd&lllgg_g%gg%,
aangezicn enerzijds voor dc stad een districtenstelse
ook ep praktische gronden onbrmikbaar is, en anderzijds
in het kader van de algemene Hliticke evolutie niet

aan het systeem van evcnrodlno vertegenwoordiging valt
te ontkomen. '
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Terzake van de voor streeckraden aan te leggen kies-
recht criteria werd besloten t.a,v. de streekgemeenschap—
pens

1, actief kiesrecht: ileder die naar plaatselijke maatstaf
volwassen geacht wordt, met dien verstande, dat ook
vrouwen tot kiezen bevoegd zijn en dat geen stemplicht
bes taat .

2, passicf kiesrecht: ieder die de leeftijd van 23 jaar
ereikt nceft.

Parallel aan de vraag, wat behoort ted de dorpstaak,
en wat tot de landstaszk, dlent ook de vraag te worden be-
zien, in hoeverre het huldlge landspersoneel, voor zover
werkzaamheden verrichtende die later tot de dorpstaak zul-
len behoren, dient te gaan ressorteren onder de streeck-
gemeenschap. -

Gewenst lijkt deze overgang voor de kampongverzorgsters,
zijnde deze ecen taakbeperkte en streekgebonden personeels—
categorle.

Hoewel dczelfde vraag zich laat stellen voor ander
4 landspersoneel ;van D.G.Z., en personeel van gadere lands-
Zah%/hhu dlonsten,[aange21en de alsdan noodzakelijke concordante
e personecelsvoorzieningen de middelen van de streekraad -
G m¥heresrerre te boven zullen gaan. Overwegend zal dus voorlopig
et eow k in het gebruik van terbeschlkklnggestold Landspersonecel
. dienen te¢ worden berust. -
bt Een delicaat punt wordt hierbij gevormd door de emstandig-
fee~t~vt heid, dat het stelsel van van Landswege ter beschikking
) gesteld personeel de tendenz heeft em, de betrekkeligke
aanvragen van de streckgemeenschap” ‘de grenzen van het
finan01eel verantwoorde te dien overschr13den.

In. verband met de bovenstaande problematlek zal uit-
puttend overleg terzake met de overa"e dlensten dienen
plaats te v1ndenw

70 dook zich ook op het gebled van het onderwigs b13~
voorbeeld de parallel voor, dat uit praktlsohe overwegingen -
zal moeten W¢rden berust in continuering van de terbe~
schikkingstelling van dorpsond\rw1gzers door de confes-
sionele corporaties.

Dit sluit echter niet uit dat 1nd1en (bijve in isla-
mitische streken) een streekgemcenschap zelf een dorps-
onderwijzer zou weten te employcren, hij. ep dezelfde
vect als de corporatiesy-ep suqudlerlng aanspraak zou
kunnen maken.,

Mlddelen van de stredkgemevnschap.
a) afkosp van dcrpsdlensten als zaakwaarnemer der dorps-
gemeunschappenp
b) belastingen;. de IB KA als zaskwaarncmer der dqrpsge-
meenschap en eigen belastingens; et
¢) retributies van markten; .- "
d) baten van streekgemeensohapsbedrijven;
e) bijzondere bijdragen. ™
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Naar het voorkemt zal o.m. gver de wijze van éver-
dracht van de IB KA aan de streekgemeenschappen als zaak-
waarnemers der dorpsgemeenschappen nader contact dienen
te worden opgenomen met de Dienst van Financisn.

Een minder bevredlgend punt van de geooncipieerde
werkwijze 1s, dat daarbij de belastingdruk door de cen-
trale overheid wordt bepaald, waardoor de omvang van déze
inkenstenbron van de streekgemeenschap niet door deze ge~
meenschap zelve kan worden gefixeerd.

Te minder bevredigend is deze situatie omdat de IB KA
wordt geheven naar uiterlijke kentekenen van welstand,
een criterium dat toch recds een aanzienlijke marge van.
subjectiviteit openlaat.

Nechthans zal voorshands in bovengeschreven situatie
dienen te werden berust. _ v

Stedelijke raden,

Vooropgesteld dient te worden het verschil tussen
de landelijke streekraad, die functioneel meer organi-
serend werkzaam is en de stedelijke raad, die meer de
funetiec van spreekbuis vervult.

. In verband met het bovenstaande zullen deze stede-
lijke raden voorshands beperkt moeten blijven tot

1land1a, 1 nokwarj en Biak, voor de instelling etc.

Fan "Welk €7 cen raam—erdennantie noodzake 1jﬁmis.
Parallel aan de omstandigheid dat de stedelljke raad

niet gelijk te stellen is aan cen stadsgemeente met een -
wezenlijk eigen huishouding, loopt de gedachte dat de
sfdelijke raad zich in zijn taskstelling zal dienen te
beperken.
Met name zal duplicering van centrale dicnsten moeten
worden vermeden en zal de functie van de stedelijke raad

veeleer. dienen te¢ werden gezocht in cen soort overleg ,
ten adnzien van prloritelton. :

T,a.v. de kiezers zal dienen te worden uitgegaan van

/“” de gedachte“dat slechts zij kiczers zijn, die op de

kiezerslijsten voorkomen, waarbij het huidige tijdsge-
wricht verkiezing met gescheiden kiezerscorpsen nict
langer acceptabel maakt,

Voor het actieve kiesrecht ware met witsluiting van
diegenen die hun gezin elders hebben en de bewoners van
geuvernements arbeidskampen, hct algemene criterium in
handen te leggen van de stcemburcaux met dien verstande
dat dczc zullen hebben uit te maken waar het "hoofd-
verblijf" van betrekkconen geacht moct worden te zijn.

Bij d4it vage eriterium dicnt ecen grotc macht toe te
konen aan de¢ stemburcaux en dicnt hun beslissing onher-
roepelijk te zijn,

Tevens zal dicnen te wordcen bepaald dat de kiesaan-
meldingstermijn sluit zes maanden veor de verkiezing,
terwijl de kiezerslijst vier maanden voor de verkiezing
zal worden vastgesteld.,
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T.2.v. de vrijgezellen zal, indien twijfel mocht be-
stean aan de vraag of zij ter plaatse danwel elders hun
hoofdverblijf hebben, een tijdscriterium van twee jargn

te worden eangelegd.

T.a,v. het passieve kiesrecht zal de minimum-leeftijd

op 23 jaar dienen te worden gestcld.

Voor wat betreft de wijze van verkiezing lijkt een
stelsel van evenredige vertegenwoordiging (lijstenstelsel)
nog het meest aanbevelenswaardig, waarbij echter ender-
werpelijke materie nog nadere bestudering behoeft.-
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