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A A N :  

Zijne Excellentie de Minister 
van Zaken Overzee 

te 's-G R .4 V E N H A G E. 

Hollandia, 
Ons Kenmerk Datum 2 juli 1958. 
/VERTROWVEL I J K  . 

I In vervolg op het schrijven van de Ondervoorzitter 

./o . 
van de Raad van Diensthoofden van 15 maart >$58 No. 843/ 
vertrouwelijk heb ik de eer Uwer Excellentie hiernevens 
het verslag aan te bieden van de in maarpr j.1. gehouden 
Residenten-conferentie over de instelliag van dorpsraden, 

Zeer ten dele vinden hierbij de in Uw vertrouwelijk 
schrijven van 5 juni j.1. letter E &/no.102/N.N.G. aan de 
orde gestelde vraagpunten beantwoording. De overige in Uw 
vengenoemd schrijven aangeroerde zaken zijn nog in behande- 
ing en zullen zo spoedig mogelijk mijn nadere aandacht 
rijgen. 

/ streekraden en stedelijke raden. i 

Voor het overige moge worden volstaan met verwijzing 
naar de inhoud van het verslag. 

De Gouverne UT van Ned er1 and s-Ni euw-Guine a, 
voor de Gouverneur: 

$e Gouvernementss cretaris, i7 

Model A Ladrij 4582- 101 257-50 
Kenmerk: GNG 1905a vertrouwelijk.
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Koloniën en opvolgers 1945-14046
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/19520
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VERSLAG VAN DE RIEIDENTEN-CONFERENTIE? 
I'IIAAlTTIiAG, 
DINSDAG, 
DE AI'íTBTSWONING VAN DE G0WEIlnSEUR.- 

GEFIOUDECIT OP 
24 ETAART 1953 TER GOUVEiWEMECTTSSIXRETARIE, 
25 W R T  7958 EN WOETJSDAG 26 14AART 1958 I N  

--------- 

Aanwezi. ..-..-..-,I- 

- Z.E. de Gouverneur van NeCierlands Nieuw-Guinea, 
- Direkteur van Binnenlandse Zaken, 
- 
- Hoofd Kantoor voor Bevolkinsszaken, 
- Resident Hol lkdia ,  
- 
- Resident West Nieuw-Guinea, - Resident Fikfak, 
- wnd. Resident Zuid Nieuw-Guinea, 

Adviseur t /b  van de Gsuverneur (gedeel te l i jk) ,  
f 

Besident Geelvinkbaai en Centraal Nieuw-Guinea, 

- Onderafdelingschef Hellandia, 
- Hoofdmbtenaar t*/b D&.Z. R. Den Haan, - 
- 

4 

Administrateur t e r  Seoretarie, Ch, S te fe l s ,  
Hsofd Afdeling Bevolkingsvoorlichting van de 
Dienst vaui Culturele Zaken, 
Cóhtroleur T t /b D,B,Z. 

(gedeelteli jk).  . '  

I 

Kí, Maresch, 
2 * - Referendaris .t/b.D,B.Z, Mr.  H.J,G. Davids 

Z,I?,..de Gouverneur opent de vergadering met een 
uiteenzett ing van het  doel vax deze onferen t ieo  i , e ,  
nadere.vormgeving aan h e t > t e r  rqsideYftgn-conferen%ie 
ddo, 3 mei 1957 geformuleerde bestuursproject van de 
in s t e l l i ng  van dorpsraden, streekraden en s tedel i jke 
raden, een en ander , qsso  modo aan de hand van de N w t a  
llD.rpsvorming en Dorpsraden; Ilocale Raden en Decentra- 
l i s a t i e "  van Z.E. de Gotfvernew ddo. 7 maart 1958. '4 *-" ' 

"De Directeur van Binnenlandse Zaken.wees de verga- 
dering e r  op, d a t  he t  van belang is ,  om he t  probleem 
van de in s t e l l i ng  van raden n i e t  a l leen van de theare- 
t ische kant t e  benaderen, doch vooral Bok aandacht te 
schenken. aan de praktische zi jde "van liet, proiject, aan- 
gezien het  e r  naar u i t  z i e t ,  Gat de.hiervoor benodigde 
grotere hoeveelheid personeel en na te r iee l  een voor- 
waarde s ine qua non geacht moet worden VOOT de real ise-  
r ing  van het  e.e,a, 

Het z a l  daarbij  zaak z i j n  Z,E, de Minister v@n Zaken 
Overzee in t e  l ichten,  d a t  &.mate: waarin deze benodigde 
middelen t.b. komen, gwtendee ls  he'G tempo der heoogde 

4! ,antwildcelingen bepalefi; < .  
c 
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De Resident IJes-t Xieuw-Guinca s t e l t  vervolgens de 
vraag aan de orde, op welke bepalingen van de B.N.G., 
a r t i k e l  122 danwel a r t i l r e l  124, de r e s p e c t i e v e l i j k e  raden 
dienen t e  s toe l en .  

Z i j m  Exce l len t ie  de Gouvcmeur w i j s t  h i e r b i j  op he t  
onderscheid tussen  de dorpsraden erierzi jds ,  en de locale 
radert anderz i jds ,  i n  d i en  z i n  d a t  b i j  de i n s t e l l i n g  van 
dorpsraden de opzet v o o r n m e l i j k  2;ericht i s  op h e t  door  
niiddel van dorpsvormint: betrekken van de bevolking b i j  
ei:{en zaken, t e r w i j l  b i j  de l o c a l e  raden tevens h e t  e le -  
rilent van d e c e n t r a l i s a l i e ,  h e t  afwentelen van delen van 
de c e n t r a l e  overheidstaak z i j n  i n t r e d e  doet. 

ami de orde, hoe i n  h e t  kader  van de beoogde ontwikkeling 
het; d i s t r i c t s b e s t u u r  d i e n t  t e  worden gezien,, 

Het principit3le onderscheid tussen een eigen en een 
overgedragen taak s p e e l t  b i j  de werkzaaiieden van h e t  
districtsbestuur i n  de p r a c t i j k  geen rol, aangezien anbte- 
l i j k e  rapportage door h e t  d i s t r i c t s b e s t u u r  z ich  r i c h t  t o t  
de onderafdelingschef,  tevens v o o r z i t t e r  van de l o c a l e  
raad (indien omvattonde meer dan één d i s t r i c t )  i n  welke 
f u n c t i e  h i j  tevens belast  is met de con t r6 l e  op de Caak-  
u i toe fen ing  van de dorpsraden. 

De Direc teur  van Binnenlandse Zaken vraagt zich af i n  
hoeverre de d i s t r i c t s b e s t u u r d e r s  bruikbaar  t e  achten z i j n  
om onderwerpeli jke mgderne ideeën verder  u i t  t e  dragen. 
Het i s  daarbi j  d u i d e l i j k  da t  onder dz oudere garde perso- 
nen z u l l e n  z i j n ,  d i e  h i e r t o e  n ie t  a p r i o r i  geschik t  ge- 
a c h t  kunnen worden.. 
Echter heeft de p r a k t i j k ,  zea ls  raet name door  de R e s i d m t  
van de Geelvinkbaai ten aankien van z i j n  ressort  g e s i m a -  
l e e r d ,  uitgewezen, d a t  b i  J ‘de u i t v o e r i n g  van-zaakbetrok- 
k e l i  jke 8pdrachten door h e t  d i s t r i c t s b e s t u u r ,  de geeste.- 
l i j k e  i n s t e l l i n g  van betrokken bestuurders  (i.c. voor-. : 

namelijk autochthoden) i n  h e t  geheel geen moeilijkheden 
op leve r t  . 

Ook t e n  aanzicji vay~ de r e c e p t i v i t e i t  terzake van de 
inheemse bevolking behoeven de verwachtingen n i e t  t e  
p e s s i m i s t i s c h  te z i j n ,  aangezien, nacv de ervar ingen met 
de v i l l a p + c o u n c i l s  i n  Aus t r a l i s ch  IJieuw-Guinea reeds 
hebben aangetoond, ook Het eudere d e e l  der bevolking i n  
deze een zekere matc van mentale e l a s t i c i t e i t  weet op t e  
brcncen, Bovendien kan de beoogde ontwikkeling worden ge- 
steund door ,  evenals i n  Aus t r a l i s ch  Wieuw-Guinea, de z i t -  
t ingsper iode  d e r  raden, althans i n  h e t  beginstadium, van 
k o r t e  duur t c  doen z i jn ,  

Ten. aanzien van de door de Resident van West Nieuw- 
Guinea eerder  am. de orde ges t e lde  vraag t.a.v. de ârti- - 
ke len  122 en 124 merkt de Gouverneur op, d a t  de I .G.O.  
BTG. (Ind. S tb ld ,  1930 U o ,  490) als uitwerking van artl- ’ * 

kel 128 IS. v o o r  Xieuw-Guinea, alhoewel foriiiec.1 van k r a c h t  A 

De Direc teur  van Binnenlandse Zaken s t e l t  dan de vraag 

b l i j vend ,  onder de spec i f  ieke ems tandigheden h i e r  t e  ’ 
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c: landc ma tc r i ce l  geen tt,epassiiiq km vinden, aangesien de 
inhocmsc geneenschappen zoals  gcnoeml? i n  a r t i k e l  124 
l i d  ( 1 )  B.1T.G. i n  liun pr imi t ieve  s'crixctuur n i e t  verse- 
l i j k b a a r  z i j n  met de inlandse gemeente zoa ls  bedozld i n  
de inlandsc Gemeente Ordolmantie Buitengewesten. 

Zulks geldt zowel voor  de gemeenten, geregeld i n  de 
Eerste Afdeling van de I.G.O. BTG, zijiide deze van 
typ isch  Indonesische feodale  s t r u c t u u r ,  alsook B f o r t i o r i  
voor  de inlandse pxncenteii bedoeld in de Tweede Afdeling 
v m  de I.G.O. z i jnde  deze van t e  hoog ontwikkelde s t ruc -  
tuur v o o r  de h i e r  t e  landc aanwozice s i tuat ie .  

In verband met h e t  bovenstaande z a l  dan ook de I.G.O. 
1938, zi jnde voor P.ieuw-Guinea eendode l e t t e r ,  dienen t e  
worden ingetrokken on z a l  voor t s  dienen t e  worden bezien 
iri hoeverre r e g e l i n g  van onderwerpelijke materie mogelijk 
i s  binnen het kader  door  de wetgever i n  ar t ikel  124 B.N.G. 
gcs t e  I d  
I 

UitZaande van de t e k a t  van artililrel 124, die  n i e t  de 
mogelijkheid van de instelling van enige raad op b a s i s  
van d i t  a r t i k e l  open laat, gezien de gebezigde termino- 
l o g i e  van ltaan de Uslecmse gemecnschap g e l a t e n  r epe lhg  . 
en bes tuu r  hunner huishouding", e.e,a. impliceron8e het. 
bes taan  van genoemde gemeenschappen, d i e n t  voor de in- .. 
stelling van zodanige raden t e  worden gegrepen naar ar'ti- 
k e l  122 B.M.G. 

StreekScmeenschappen ingesteld op b a s i s  vaui het eerste 
l i d  van voornoemd a r t ike l  kunhm dan de taak toegewezen 
krijgen on t e  bevorderen d a t  binnen hun t e r r i t o i r  zich, 
dorpsraden vormen, en tevens d i e  dorpsiaken w a a r  t e  neiilen, 
welke door de doipsraden nog n i e t  i n  genoegzame n a t c  kÙn- 
nen worden verzorgd. 

Aangewezen als he t  gezag bedoeld i n  het v i e rde  l i d  
van a r t i k e l  124 B.N.G,, z+udcn deze streekgeneenschappen 

Dezc dorpshoofden, d i e  een WS o,$ gelijkwaardig diploma 
dienen te hvbben, zu l l en  voor h q  nieuwe taak een ople i -  
ding van ongeveer 6 maanden moeten eiltvangen, 
In verband hiermede z a l  h e t  zaak z i j n  hun asb'csperiode ' 

vaa n i e t  te k o r t e  duur, b i j v .  6 jaar, t e  doen z i jn .  
Onvermijdeli jk z a l  b l i j k e n  t e  z i j n  d a t  n e t  de s a l a r i e + i n g  
van bedoelde groep een a a n z i e n l i j k  g r o t e r  bedrag zal 'zijn 
genocid dan met de huid ige  def rayer ing  en uniformering 
der  dorpshoofden (oude s t i j l ) ,  

In t e g e n s t e l l i n g  t o t  de dorpsraden, d i e  b l i j kenq  de 
t e k s t  van a r t i k e l  124 B,N,G. de bevoegdheid missen+rm,be- 
las t ingcn  t e  heffen,  zoa l s  doze w e l  t;winen' worden gehe- 
ven door inlmdse gemeenten krachtcns l i d  (5)  a r t i k e l ,  , 

128 I S , ,  hebben de streekgemccnschaypen del deze bevoegd- 
heid,  v ide  l i d  (5)  v a  a r t i k e l  i 2 2  B.N,G, 

bedoold i n  a r t i k e l  124, w a a r v a n  de j u r i s d i c t i e  u i t  de 
aard de r  zaak beperkt  is t o t  dc inheemse bevolking van 

dan de dorpshoofden kwnrien'+bcneemen.. b 

In t e g e n s t e l l i n g  t o t  de inheemse gemeenschäppen.als . 
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IJieuw-Guinca, F a t  hetjpersgnengebicd van de op de voet 
van a r t i k e l  122 l i d  (1) B.N.G. ingestelde streekgcmcen- 
schappen ipso  facto een ieder die zich binnen he t  t e r r i t o i r  
va31 deze gemeenschappen bevindt, 

. 

Guinea amsluitende regeling i j  ordomantie van onderwer- 

Evenals i n  het  voormalige Neddrlands Indië gedifferentieerde 
regeling va1 de inlandse gemeeqten vooraf is gegaan aayi de 
u i te inde l i jke  universele r c g e l y g  dcr I.G.O. in 1938, zo 
l i j k t  hc t  ook t.a.v. Bieuw-Guinea - met name op grond van 

Na intreldcing van dc 1,G.O. 1938 z a l  dus voor Hieuw- 

pel l jkc ra3terie moetan plaat t \vindm. 

eenvoudig van 

e.e,a. bijv. i n  de geest van 
I, ,I. In ressorten, waarvoor streekgemeenschappen zijn‘ 

,worden gevormd 

- 

-- c .  A a n  de dorpsbesturen wordt opgedragen:’ 
I .  de behartigin$ van de belangen de r  

scha 
d o g e r  orgaan opgedragen t 

2. medewerking t e  verlenen aan de uitvoering van 

en de uitvoering v a  <deP 

de taken vm-,hogere b+rgancn; 
3. de handhaving-van de brde en rust in  het  dorp 

en de vc2lenlng van medewerking am de u i t -  - w -  oefening der po l i t i e ;  
4. de behartiging van de economische belangen der 

dbrpsgemecns chap 

s Raads beslissingen. 
I d. De voorzi t ter  i s  belast  net de uitvoering van 

H i j  vertegenwoordigt het dorp naar buiten en voert 
onder teezicht van de raad het  beheer over de 
‘dorps-bezittingen. 

In  vezband met he t  ontwikkelingspeil van de inheewe 
bevolking van Nïeuw-Guinea is  voorshands n i e t  verwacht- 
baar d a t  i n s t e l l i ng  van streekraden als hierboven bedoeld 
z a l  kunnen worden gerealiseerd anders dan in de onderaf- 

en mogclijk . q g  i n  de 
chte r verwachtbaar d a t  
evallon zullen voordoeh 

waarin de plaatsel i jke ontwikkeling behoefte z a l  doen 
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gevoelen aan de voiming van dorpsraden, Ook aan deze be- 
hoeftc z a l  op wet te l i jke basis moeten worden voldaan, . 
e.c.a. bijv.  In de zin van ondervolgende for?mxlcring: 
11. 2. Buiten ressorten, waarvoor atreekgeneenschappen 

z i j n  ingesteld, kunnen door  de Resident, indien 
de betrokken bevolking de wens daartoe t e  kenncn 
geeft, dorpsgemeenschappen worden ingesteld als 
onder I bedoeld. 
Voor een dorpsgeneenschap als bovenbedoeld is 

-'een m i n i m u m  aantal  van 200 (twee honderd) zielen 
vere is t .  

II b, De Resident z i e t  toe, d a t  de onder a. bedoc?lde 
dorpsgemeenschappen hun taak uitoefenen met in- 
achtneming van de grenzen daaraan door de be- 
s taande algemene verordeningen gesteld en draagt 
zorg, da-t he t  op die dorpsgemeenschappen uitge- 
oefende toezicht de regeling en he t  beheer over 
eigen huishouding overigens wverkort  laat ,  

Uitgaauide van de gekachte dat  voor con r ich t ige  u i t -  
oefening van hu41 taak de dorpsgemeenschappen de bevoegd- 
heid dienen t e  bcz i t tep  om dorpsdiensten t e  kunnen vor- 
deren, zou i n  verband met he t  bovenstaande de vraag kun- 
nen r i jzen ,  als hoedanig dienen t e  worden gezien de in- 
heemse gemecnschappen, die n i e t  -I, z i j n  dorpsgemeenschappen 
i n  de hierboven'bedoelde zin. ' 

Met name zou men zich kunnen afvragen of deze overige 
n i e t  -door de ordamantie genoemde inheemse gemeenschappen, 
we t t ig l i  jk dor$säiensten-_kunnen vordex-en en in hoeverre' 
terzake strafsancties-mÖgcli jk zijn.  

Het' bevestigend mtwoord op deze vraag is t e  vinden 
in ar t i l re l  523 van het Wetboek van Strafrecht  l a a t s t e l i j k  
gewijzigd b i j  Gouvcrnementsblad $956 no. .16, welk a r t i k e l  
zowel voor de vordering als voÓr de s t ra fsanc t ie  ruimte 

d t  c 
P 

Tevens v e r e i s t  de taakuitoef ening dezer dorpsgemeèn- 
schappen de beschikking aver middelen, wwìke kwïnen wor- 
den verkregen ui t :  afkoop dorpsdiensten en belastingen. 

Uitgaande v m  de clo;#no,wlrhGid van' eigen bolastikg- 1 

heffing door dorpsgemeenten op grond van a r t i k e l  1% 
juncto a r t i k e l  157 B,N.G., dient t e  worden gecbncludeerd, 
d a t  door  bedoelde gemeenschappen s lechts  op in$irecte  
wijze de beschikking ,aver belastinggelden kan worden ver- 
kregen, i,c. door ;.verdracht van Landswege danwel op voet 
van a r t i k e l  122 lid (51 B.N.G. geheven belastingen, 

In  d i t  verband r i jst  de vraag of  he t  j u i s t  is, ora de 
IB KA. in tegraa l  aan bedoelde gemecnschappen over t e  dragen,' 
e.c.a. implicerend d a t  z i j  n i e t  langer middelen fourneren 
t e r  uitvocring van de centrale ovcrheidstaak. 

&let pr incipiele  erlccnning van de acceptab i l i t e i t  van 
tweet?rlei belastingheffing, g e s p l i t s t  i n  belasting t,b.v, 
de eigen taak en d ie  t ,b,v.  de centrale werhcidsta&, 
l i j k t . h e t  i n  verband met enbekendheid met de exacte op 
de bevo3Jcing drukkende f i n m c i c l e  las ten  en m e t  de b i j  

4 

3 
'. .. 
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cumv,l:t?;ie van belas tingen t e  observeren onderlinge .ver- 
houdiiiC;, b voorshands gcwenst em de belast ingheff ing u i t -  . 
sluitcnd v i a  Centrale vreg i n  de v o m  van de IB KA t e  la ten 
bestaan G n  deze belasting dan in tegmal  t e r  beschikking 
te s l c l l c n  van de do~sgcmeen~chap~~cn, 

Deze constructie verdient u i t  educatief oobgpunt de 
voorkeur boven een systeem vw. c c 2  begrotingspost voor 
verlening van subsidie door dc centrale overheid aan de 
dorpsgemeenschap -ter groot te  va1 de som van de I B  KA. 

Hoewel navolging van he t  Pustralisdhc systeem van ! een hoofdgeld w e l  overwogen is ,  wordt  toch zowel  op prin- 
cipielc? grondcn (bezwaar vcan belasting n i e t  naar draag- 
kracht, en n i e t  de uitheensen betreffend) als ook op 
praktische gronden, (primaire s- tadiua van dc nog n i e t  
gediff erentieerde b e l a i s t i n g h ~ l f i n ~  in  Australisch TJieuw- 
Guinea) gemeend d i t  systeem 
a f w i  j zen 

;Tieuw-Guinea t e  moeten 

Tec aanzien van personen aangeslagen i n  de I B  GA zal 

De loonbelasting gehevcn van personcn in  loondienst 
- pnderwerpeli jke materie nog nader wordeii bezien. 

zal  dc centrale overheid blijven-tmv1oci.cn. 

S t r e  ckraden. 

gehele onderafdeling t e  omvatten, dient b i j  c.e.a. het  
organisch verband tussen de onderafdelingshoofdplaats 
en het  achterland in beschouwing t e  worden genomen. Zo 
z i j n  er befaxgrijke verschillen aanwi jabaar tussen do 
s i t u a t i e  i n  de onderafdeling Sshouteneilanden, waar 
een verband als bovenbedoeld niet aanwezig geacht kan 
worden, zulks in  tagenstolling t o t  de s i t u a t i e  i n  Japen 
en Bakfak, waar de ondcrafdelingshoof dplaatscn a 
l i j k  meer streekgeb zi jn .  

hoofdplaa ts  Bi& geen dkel -d ien t  u i t  t e  maken van, een . 
eventuele onderaf delings raad S choutoneilhden, t e  mi3 1 
Seroei en Fakfak zonder bezwaar t o t  de respcctieveli$m 
eventuele onderafdelingsraden Ecumen behoren, 

De verkiezing van de ledcii van dc streekraad, 
i n  tegcnstell ing to-t;.de aan geen vorm t e  binden d 
raadverkiezingen, a d  bepalingen ware t e  binden vindt 
plaats volgens een d i s t r i c t ens t e l se l .  

Onilanks he t  bezwaar van een mogelijk t e  s terke locale  
or icn ta t ie ,  bij genoemd systoen,'verdicnt d i t  toch de 
voorkcm boven het systeem van evenredige vertegenwoor- 
diging, d a t  verweven is met het stelsel der polit ioke 
par t i jcx,  en welk s-kelscl i n  de pol i t i ek  onrijpe. lande- e 
l i j k c  sfeer  minder passend moet wordcn geacht. 

An6-crn l i g t  de s i t u a t i e  %.a.v. de s&&J.jk e raden, 

ook op praktische gronden onbrixikbaar is, en anderzijds 
Fn het  kader van de algemenc *\7liZ,ieke evolutie n i e t  
aan het  systeem van evenredigc. vertegenwoordiging val t  
t e  ontkomen. 
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Voorzovcr streekraden i n  aanmerking kmen om een 

E.e.a. @ i d t  t conclusie, dat  de onderaf gs- 

I 
. .  

\. a q c z i e n  enerzijds voor' dc stad een d i s t r i c t e n s t e l a d  A 

1 

f 



o 
. .. . . .. . .  

..,,.<.< 

Terzzike van de voor  streekraden a m  t e  leggen kies- . 
recht  c r i t e r i a  werd besloten t.a,v, de streekgemeenschap- 
pen: 

1, ._” act ief  -- .I-.-- kiesrecht: .-.--*. ieder die naar p laa tse l i jke  maatstaf 
vohasscn  geacX5 wordt, met dien verstande, d a t  ook 
vrouwen t o - t  kiezen bevoegd z i j n  en d a t  geen stemplicht 
bes h a t ,  

S i C f  kiesrecht: ieder d i e  de locf-t i jd van 23 jaar . c-5-G..2FF T-’-*--- 
2* i? e e f t  

Pa ra l l e l  aan de vraag, w a t  behoort to& de dorpstaak, 
en w a t  t o t  de landstaak, dient ook de vraag t e  worden be- 
zien, i n  hoeverre he t  huidige ld.ndspersbnee1, voor  zover 
werkzaamheden verrichtende d i e  l a t e r  t o t  de dorpstaak zul- 
len behoren, d i m t  t e  gaan resoorteren Onder de streek- 
gemeens chap * 
Gewcns t li j l c t  deze overgang v o u r  de kampongvcrzorgs t e r s ,  
z i  jnde deze een taakbeperktc FA s treekgeboriden peraoneels- 
categorie . 

Hoewel dezelfde vraag zich laat s t e l l e n  voor  ander 
landspersoneel ,van D.G.Z., en personeel van mdere lands-  

L , d l i & d  d c r  di&nsten,Laangezien de alsdan noodzakelijke concordante 
personeelsvoorzieningen de middelen vaui de straekraad 
Verre t e  boven zullen ga=, Overwegend z a l  duS voorlop’ig i:, b L  tL., Cl” 

i n  het  gebruik van tcrbeschikkinggestcld Landspersoneel 
dienen t e  worden berust. 
Een de l icaa t  punt ,wordt  h i e r b i j  gevormd door de omstandig- 

L k  4-U-z , heid, d a t  he t  s t e l s o l  van van Landswége t e r  beschikking 
gesteld personeel de tendcnz 
aanvragen van de streekgemeen3 
ftnancieel verantwoorde t e  d#e 

In verband met de bove& 
puttend overleg teszake met 
plaats to vinden, 

L.& 

‘-& WtL- 

2 . 
zich ook op h e t  gebied v nderwija bij- 

voorbeeld de p a r a l l e l  VQÓI, da t  u i t  praktische overwegingen 
zal moten  wqkden berust  in con-binuering‘van de terbe- 
achikkingstélling van dorpsondcrwi jzers door de confea- 
sionele corporaties, 

D i t  s lui t  echter n i e t  u i t  da t  indien (bsjv, i n  isla- 
mitische streken) een streekge:axnschap zelf  een dorps- 
onderkijzer zou weten t e  employeren, h i j  op dezelfde 
vcat als ‘ de corporat ies  4 p  subsidiering aanspraak zou 
+kunnen maken, ‘ L i  

Middelen van de streekgemecnschap: 
a) afko:?? van dmpsdiensten als zaakwaarnemer der darps- 

b) belastingen; dc IB KA als zaakwaarnemer der d&psge- 

o) r e t r ibu t i e s  van markten; . . 
d) baten van streekgemeens.~~ij~en~ 
e) bijzondere bijdragen. 

genccnschap”pn; 
* 2,. 

34 
meens chap en eigen belas tingen3 I n  

.lu 

-8- 
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Naar het voorkomt z a l  oem. over de wijze van Òvor- 
dracht van de IB KA aan de streekgemeenschappen als zaak- 
waarnemers der dorpsgemeenschappen nader contact dienen 
te worden opgenomen met de Dienst van Financiëne 

Ecn minder bevredigend punt van de geooncipieerde 
werkwijzc is, dat daarbij do belastingdruk door de cen- 
trale overheid wordt bepaald, waardoor de omvang van daze 
inkomstenbron van de streekgemeenschap niet door deze ge- 
meenschap zelve kan worden gefixeerd. 

Te minder bcvredigend is deze situatie omdat de XB KA 
wordt geheven naar uiterlijke kentekenen van welstand, 
een criterium dat taoh reeds een aauizienïijke marge van 
subjectiviteit openlaat, 

dienen te worden bens t. ~\ 

Nmohthans aal voorshands in bavengeschreven situatie 

--_- S t e d e l . r a d e n ,  .-.-----a 

Vooropgesteld dient te worden het verachil tussen 
dc landelijke streekraad, die functioneel meer organi- 
serend werkzaam is en de stedelijke raad, die meer de 
funetio va31 spreekbuis vervult. 

lijke raden voorshands beperkt moeten bilijven tot 
In verband met het bovenstaande zullen deze stede- 

Parallel aan de omstandigheid dat de stedelijke raad I 

niet gelijk te stellen is aan een stadsgemeente met een 
wezenlijk eigen huishouding,, loopt de gedachte dat de 
sfdelijke raad zich in zijn taakstelling zal dienen te 
Het name z a l  duplicering van centrale diensten moeten 
worden vemeden en zal de functie van de stedeligke raad. 
veeleer dienen t c  warden gezocht in een soort overleg 
ten aäazien vaui prioriteiten, 

2 beperken. 

T.a.v. de kiezers %al dienen t e  warden uitgegaan van %- di'h de gedachte"dat slechts z i j  kiezers zijn, die op de 
hac / # -  kiezerslijsten voorkomen, waar'oi j hct huidige ti jdsge- 
f n ,  /k vrricht verkiezing met gescheiden kiezerscorpscn niot 

langer acceptabel maakt, 
Voor het actieve kicsrech-t ware met uitsluiting van 

diegenen die hun gezin oìders hebben en. de bewoners van 
gouveriiernents arbeiàskampon, hzt algemene criterium in 
handon tc lcggcn van do stcrnburoaux mct d i m  verstande 
dat dozc zullen hobben uit te naken waar hot flhoofd- 
vorbl i j f l f  van botrokkonen geacht moct wordcn te zijn. 

Bij dit vagc critc.riwn d i m t  cen grote macht t o e  te 
komen aan dc stemburcaux en dimt hun bosliashg anhcr- 
rocpelijk te zijn, 

Tcvons z a l  dicncn tc wordcn bcpaald dat de'kiesaan- 
meldingstermijn sluit zes maanden voor de verkiezing, 
terwijl de kiezerslijst vier maanden voor de verkiezing 
zal worden vastgesteld, 



. 
T,a.v, de vrijgez 

staan aan de vraag o f  
hoofdverblijf hebben, 
t e  worden aangelegd. 

- 9  
&lei, zal, indien twijfel mocht 'be- 
zij ter plaatse danwel elders hun 
een tijdscriteriw van twee jaren 

T,a.v, het passieve kiesrecht z a l  de minimum-leeftijd 
op 23 jaar dienen te worden gesteld. 

Voor w a t  betreft de wijze van. verkiezing lijkt een 
stelsel van evenredige vertegenwoordiging (lijstenstelsel) 
nog liet  meest aanbevelenswaardig, waarbij echter ondor- 
werpelijke materie nog nadere bestudering behoeft.- 

R. Den H a a n  
--y_-.--.- 

Hf d o  afib t e t * b * DoB * 2 * 
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