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. f/‘ Lo . éEiEE) ~ Nr. 843/Vertr. ontving ik het advies van
el ¢**"}55 : de adviserende raad te Manokwari, verge-
e ; - zeld van een dbordruk van de toelichtende
' -brief met bijgevoegde nota van de Resident
. van Wesgt-Niesuw-Guinea, ddo 5 februari t.v
. .Nr., 110/III/Vertr.-Dit advies en de toe-
lichtende bescheiden hebben de Directie
Nederlands—~Nieuw-Guinea van dit ministerie
aanleiding gegeven tot enige opmerkingen,
welke zijn opgenomen in het hierbij aange-
boden memorandum.

‘Behalve door genoemde adviserende raad)
is tot dusver ook een advies uitgebracht
door de advigerende raad te Hollandia.
Bovendien zou -- blijkeng de van U ontvan-
gen gegeveng voor de beantwoording van
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het verslag van de Parlementaire Missie 195%
- 00k het gdvieg van de adviserende raad
voor de Schouten-eilanden.gereed zijn en bij U
zijn ingediend.

Vervolgens heeft de ingtelling van zelf,
standige gemeenschappen een onderwerp van
bespreking uitgemaakt op de residenten- .
conferentie van 24-26 maart,jy.«Blﬁkané“het
verslag van deze conferentie,heeft men zich
vooral bezig gehouden mét de vormgeving van
dergelijke gemeenschappen op basig van de "be
staande artikelen van de. Bewindsregeling
Nieuw-Guinea, met name de artikelen 122 en
124. Verder is asandacht geschonken aan de
nodige personele en materi@le middelen,
welke punten evenwel nog nader zouden worden
bezien. e e _

Sedert is evenwél ontvangen het voorstel -
- wvan de Commissie~Lemaire tot parti&le her—
ziening van de Bewindsregeling Nieuw-Guinea,
dat U bij mijn brief wvan 1 juli jI. Letter * |-
R 33/Nr.117 om beschouwingen en raad is toe+t
gezonden. Dit voorgtel bevat ook een nieuw
achtste hoofdstuk over "Bestuursvoering en
Decentralisatie"”. Dit hoofdstuk telt drie
afdelingen: de eergte afdeling over ressort$n
van ambtelijk bestuur, de tweede over terri-| .
toriale gemeenschappen,” de derde over andere ’
openbare gemeenschappen. In ‘dit verband is
dus van belang de tweede afdeling over ter-
ritoriele gemeenschappen, waarvan gemaks-
halve de voornasmste punten hieronder in hef
kort worden weergegeven.

Hoewel niet met zoveel woorden in de
tekst genoemd, denkt de Commissie daarbij
blijkens de toelichting aan drie€rlei typen
van gemeengchappen: gemeenschappen op .regio-
naal- of streekniveau (streekgemeenschappen),
gemeenschappen in stedelijke centra en gemeen-
schappen op dorpsniveau (dorpsgemeenschappen).
De. Commigsie meent (blz. 33/34 van de toe-
lichting), dat in Nederlands-Nieuw-Guinea
. geen gemeenschapsvormen worden aangetroffen,
die bruikbere bouwstoffen zouden kunnen op-
leveren voor een staatsrechtelijke vormgeving,
~waaruit naar haar oordeel voortvloeit, dat
in de wet niet kan worden gesproken van in-
heemse gemeenschappen, wasraan de huishouding
wordt "gelaten™ (zoals in art. 124 BNG).

" Aan het hoofd van elke gemeenschep is
een college gedacht, waarvan de samenstelling,
inrichting, bevoegdheden en verplichtingen
bij ordonnantie moeten worden geregeld. Voor

de eerste zittingsperiode is gedacht aan een
benoeming van alle leden door of vanwege de
Gouverneur. 2Zulk een benoceming heeft naar het
- oordeel van de Commissie haar waarde als aan-
"loop nagsr verkozen leden. In de toelichting
( blz. 39) zegt zij daarover: "Een beleidvolle
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Binnen deze ruimte niet schrijven

beleidvolle benoeming zal erop gericht zijn be-
stuurders aan te wijzén, die zlca kunnen wijden en

metterdaad gaan wijden aan het welslagen van de ge-
meenschapsvorming. Het aanstonds invoeren van hzt
verkilezingsstelsel houdt het gevaar in, dat, in-
dien de verkiezingen zwakke bestuurders op het ta-
pijt brengen, de ingstelling van de gemeenschap
zonder meer als mislukt wordt aangemerkt.™

Voor volgende zittingsperioden denkt de Com-

" migsie aan verkiezingen (voor de tweede eventueel

nog aan gedeeltelijke verkiezingen en gedeeltelijke
benoemingen), volgens bij ordonnantie te stellen
regels, waarbij geen ondergchneid wordt gemaakt naar
bevolkingsgroepen. o

De Commissie denkt voorts aan de toekenning
van de volgende taken:

a. medewerking aan de uitvoering van algemene

verordeningen (medebewind);

b. regeling en begtuur van bepaalde zaken,
welke de belangen der gemeenschap betref-
fen;

c. regeling en bestuur van de huishouding der
gemeenschap, binnen de bij ordonnantie te
bepalen grenzen.

Aldus kan trapsgewijze met de decentralisatie
voortgang worden gemaakt, al wil dit niet zeggen,
dat zij altijd -op de voorgeschreven wijze moet ver-
lopen. Aan bepaalde gemeenschappen kunnen, behalve
medebewind, eventueel al dadelijk de regeling en
het bestuur van bepaalde taken worden toegekend,
mogelijk ook van de volledige huishcuding, hoewel
dit laatste als regel eergt in een later stadium
zal kunnen geschieden. In de instellingsordonnan-
ties kan een en ander worden gedifferentieerd,
naar gelang van het vermogen.van de betrokken
gemeenschap.

De gemeenschappen zullen ook de beschikking
moeten hebben over de middelen om hun task te
vervullen. Die middelen zullen —— aldus genoemde
Commissie -- niet altijd geldmiddelen behoeven te
zijn, doch waar nodig ook in natura kunnen worden

verschaft, . zoals bij dorpsgemeensgchappen. Deze

laatgte zullen ook moeten appelleren op het be-
ginsel van hulpbetoon om daardoor de beschikking
te verkrijgen over het materiaal en de diensten,
die 2zij nodig hebben. Hoe meer de gemeenschappen
in materiéel opzicht op eigen middelen kunnen
drijven, hoe, gezonder en veelbelovender hun groei.
De beperkte mogelijkheid evenwel, die lagere ge-
meenschappen hebben om belastingen en bvijdragen te
heffen, zullen er vooral in het begin toe leiden,
dat het Gouvernement middelen moet verschaffen om:
de gemeenschappen in staat te stellen hun task te
vervullen. Er zal dus een regeling van de finan_

. ci8le verhouding moeten worden getroffen.

Bij- de overweging van hetgeen nu verder te doen
staat inzake de instelling van zelfstandige ge-
meengchappen, zullen dus in de eerste plaats de
aandacht moeten hebben de door de Commizsie-
Lemaire ontworpen bepalingen voor het achtste




het achtste hoofdstuk van de Bewindsregeling.

Deze zullen de bagis moeten vormen voor de in-—

stelling van al dergelijke gemeenschappen.

Vervolgens zullen deze basis—bepallngen -
uiteraard indien en voor zover zij worden over-

genomen in de wet —— moeten worden uitgewerkt,
volgens de gedachtengang van gencemde Commis-
sie in een drietal organieke regelingen: een

streekgemeenschaps—-ordonnantie, een stadsge-

meenschaps~ordonnantie en een dorpsgemeenschaps-—

ordonnantie. Tevensg zal in het bijzonder onder
ogen moeten worden gezien de regeling van de
financigle verhouding tussen het gouvernement
en de in te 'stellen gemeenschappen, in het
algemeen de personele en materi¥le middelen,
welke aan die gemeenschappen ter beschikking
dienen te worden gesteld om de haar op te
‘dragen taken te kunnen verrichten.

Tenslotte zullen op-grond van bedoelde
organleke regelingen instellingsordonnantieé
in het leven moeten 'worden geroepen, hetzij
voor een afzonderlijke gemeenschap, hetzij voor

- meer gemeenschappen gezamenlijk. Daarbij kan met

de bijzondere omgtandigheden van elke gemeen-
schap of van een zantal -gemeenschappen worden

rekenlng gehouden wat betreft de samenstelling

van de raad, de-hem op te dragen taken, de

aan de gemeenschap(pen) toe -te kennen middelen,

'enZU T t -
_ -Indien het: voorstel van de Commissie om
de raden voor de eerste. zittingsperiode ge-

‘heel”uit-benoemde leden te doen bestaan, wordt
~overgenomen, kan de regeling' van het kiesrecht

voor deze gemeenschappen tot het laatst wach+
“ten.

- -De- behandellng van de voorstellen van de
Commissie-bemaire zalieen’geachikte gelegen-
‘heid zijn om het vraagstuk van de instelling

"~ “van vertegenwoordlgende lichamen in zijn geheel
in beschouwing te nemen en in verband daarmede
dus ook de 1nste111ng -van zelfstandige gemeen-

- schappen, waarbij zo mogelijk ware te streven

naar de opstelling van een vocrlopig programma

voor de instelling van: verschlllende soorten
van gemeengchappens -

. Uw voorstellen terzake z1e ik met belang-
‘stelllng tegemoet.
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