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d. Guinea, 
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?Y _ _  
- i  Bij de Uwerzijdse, b r i e f  van 15 maart jl 

c z e l d  van een.übosdruk van de t o e l i c h t e n d e  
b r i e f  met bUgev0egd.e nota  van de Resident 
van West-Nieuw-Guinea, ddo 5 f e b r u a r i  t , v  

l i c h t e n d e  bescheiden hebben de D i r e c t i e  
Nederlands-Nieuw-Guinea van d i t  m i n i s t e r i e  
a a n l e i d i n g  gegeven t o t  enige opmerkingen, 
welke zijn opgenonen i n  h e t  hierbij  aange- 
boden memorandum, 

i s  t o t  dusver  ook een advies  u i t g e b r a c h t  
d o o r  de adviserende raad t e  Hollandia.  
Bovendien zou -- blukens de van U ontvan- 
gen gegevens v o o r  de beantwoording van 

a’’ Nr, 8 4 3 R e r t r .  on tv ing  i k  h e t  advies  van 
s d e  adviserende  raad  t e  Nanokwari, verge- 

I .  - Mr,, l l O / I I I / V e r t r D - D i t  advies  en de toe-  

Behalve d o o r  genoemde adviserende raad 
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Vervolgens h e e f t  de i n s t e l l i n g  van z e l f  
s t and ige  gemeenschappen een onderwerp van 
bespreking uitgemaa.k+t op de residen$en- 
c o n f e r e n t i e  van 24<26 maart j'q. ,BlUkq- "net 
v e r s l a g  van deze c'oxferenti'e, h e e f t  'men z i c h  
voora l  bez ig  gehouden met de vormgeving van 
dergelijke gemeenschappen op  b a s i s  van de +be.- 

124. Verder is aandacht eeschonken aan de  
nodige personele  en m a t e r i ë l e  middelen, 
welke punten evenwel nog nader  zouden worde:l 
bezien. 

Sede r t  is evenwel' en ,hqt  voors'te:, 

z i en ing  van de Bewindsregeling Niey-Guinea.  
d a t  U bij mijn b r i e f  Ván f ' j u ì i -  jfe' L e t t e r  
B 33hr .117  om beschouwingen e n  raad i s  toe-  
gezonden. D i t  v o o r s t e l  bevat  ook een nieuw 
a c h t s t e  hoofdstuk over  "Bestuursvoering en  
D e c e n t r a l i s a t i e " .  D i t  hoofdstuk t e l t  d r i e  
afdel ingen:  de e e r s t e  a f d e l i n g  over  r e s s o r t e n  
:van ambtelijk'%estuur, d.e tweede ,pvler - , t e r r i -  

openbare gemeenschappen. -In " d i t  ".verba"nd i s  
dus van belang de tweede a fde l i -Sg 'over  . t e r -  
r i t o r i a l e  gemeenschappen, waarvan gemaks- 
ha lve  de voornaamste punten h ie ronder  i n  he'; 
k o r t  worden weergegeven. 

blijkens de t o e l i c h t i n g  aan d r i e ë r l e i  typen 
van gemeenschappen: gemeenschappen op ragia-.  
naa l -  o f  s t r eekn ivsau  (streekgemeenschappen;, 

e n  gemeer- 

c. . s taande  a r t i k e l e n  van ä e  Bewindsregeling 
?. , Nieuw-Guinea, met name de a r t i k e l e n  122 e n  

1. - .  . . - .van.de Commissie-Lemaire t o t  p a r t i ë l e  her -  
i 

' 

t o r i a l e  'geme*enschapp:en,' de derde over.. andere 

Hoewel n i e t  met zoveel woorden i n  de 
t e k s t  genoemd, de&'% de Commissie dsarbij 

i gemeenschappen i n  
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De. Commissie 
l i c b t i n g ) , - d a t  i n  Nederlands-Nieuw-Guinea 
ge en  gene ens chapsvo rmen worden aange t ro f fen ,  
-die bru ikbare  bouwstoffen zouden kunnen op- 
l e v e r e n  voor een s t aa t s r ech te l i j ke  vormgeving, 
waaru i t  naar  haar oordee l  v o o r t v l o e i t ,  d a t  
i n  de wet n i e t  kan worden gesproken van in-  

~ heemse ge,meenschappen, wawaan de huishoudirkg 
M Q ~ & ~  '*gelaten'T (zoals i n  a r t .  124 BEG). 

Aan h e t  h o o f d  van e l k e  gemeenschap i s  
een  c o l l e g e  gedacht,  waarvan de s a n e n s t e l l i r g ,  
i n r i c h t i n g ,  bevoegdheden en v e r p l i c h t i n g e n  
bij ordonnantie moeten worden geregeld.  V o o r  
de e e r s t e  z i t t i n g s p e r i o d e  i s  gedacht aan eer. 
benoeming van a l l e  l eden  d o o r  of  vanwege d e  
Gouverneur. Zulk een benoeming h e e f t  naar h e t  
oordeel  van de Commissie haar waarde a ls  aar-  
l o o p  naar verkozen leden. I n  de t o e l i c h t i n g  
( blz .  39)  zeg t  zij daarover: "Een b e l e i d v o l l e  

I 



b e l e i d v o l l e  benoeming z a l  e rop  g e r i c h t  zijn be- 
s t u u r d e r s  aan t e  wijzen, d i e  zica kunnen wijden en 
ne t t e rdaad  gaan wijden aan  h e t  wels lagen van de ge- 
meenschapsvorming, Het aanstonds invoeren van hvt  
v e r k i e z i n g s s t e l s e l  houdt h e t  gevaar in, d a t ,  in -  
d i e n  de verk iez ingen  zwakke bes tuurders  op h e t  ta-  
pijt brengen, de i n s t e l l i n g  van de genvenschap 
zonder meer a l s  mis lukt  w o r d t  aangemerkt," 

mi s s i e  aan  verk iez ingen  t! v o o r  de tweede eventuee l  
nog aan  gedeeltvliJke verk iez ingen  en gedeelteli jke 
benoemingen), volgens bij ordonnant ie  t e  s t e l l e n  
r e g e l s  , waarbij geen onderscheid word t  gemaakt naar 

Voor  volgende z i t t i n  s s e r i o d e n  denkt de Com- 
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bevolkingsgroepen. 
De Commissie dunk t  v o o r t s  a m  de toekenning 

van de volgende taken:  
a. medewerking aan  de u i t v o e z i n  van algemene 

b, r e g e l i n g  en bes tuu r  van bepaalde zaken, 
verordeningen (nedebewin --T? 
welke de belangen d e r  gemeenschap b e t r e f -  
f e n ;  

c. r e g e l i n g  e n  bes tuu r  van  de huishouding der  
gemeenschap, binnen de bij ordonnant ie  t e  
bepalen grenzen. 

Aldus kan trapsgewijze met de d e c e n t r a l i s a t i e  
voortgang worden gemaakt, al w i l  d i t  n i e t  zeggen, 
d a t  zij a l t i jd  op de voorgeachreven wijze moet ver-  
lopen. Aan bepaalde gemeenschappen kunnen, behalve 
medebewind, eventuee l  a l  dadelijk de r e g e l i n g  en  
h e t  bes tuur  van bepaalde t a k e n  worden toegekend, 
mogelijk ook van dv  v o l l e d i g e  huishouding, hoewel 
d i t  l a a t s t e  a l s  r e g e l  e e r s t  i n  een l a t e r  s t a d i u m  
z a l  kunnen geschieden. I n  de ins te l l ingsordonnan-  
t i e s  kan een en ander  worden g e d i f f e r e n t i e e r d ,  
naar  gelang van h e t  vermogen van de betrokken 
gezeenschap. 

De geueenschappen.zul len ook de beschikking 
moeten hebben over de middelen om hun taak t e  
vervul len .  Die middelen z u l l e n  - a ldus  geno2nde 
Commissie -- n i e t  a l t U d  geldmiddelen behoeven t e  
zijn, doch waar nodig ook i n  n a t u r a  kunnen worden 
v e r s c h a f t , - z o a l s  bU dorpsgemeenschappen. Deze 
l a a t s t e  z u l l e n  ook moeten a p p e l l e r e n  op h e t  be- 
g i n s e l  van hulpbetoon om daardoor de beschikking 
t e  verkrijgen over  h e t  m a t e r i a a l  en de d i ens t en ,  
d i e  zij nodig hebben. Hoe meer de gemeenschappen 
i n  ma te r i ëe l  opz ich t  o- e igen  middelen kunnen 
drijven, hoe. gezonder en  veelbr lovender  hun groe i .  
De beperkte  mogelijkheid evenwel, d i e  l a g e r e  ge- 
meenschappen hebben om b e l a s t i n g e n  en  bijdragen t e  
hef fen ,  z u l l e n  e r  v o o r a l  i n  h e t  begin t o e  l e i d e n ,  
d a t  h e t  Gouvernement middelen noet  ve r scha f fen  o m  
de geneenschappen i n  s t a a t  t e  s t e l l e n  hun taak t e  
v5rvul len.  E r  z a l  dus een r e g e l i n g  van de f inan,  
c i ë l e  verhouding moeten morden ge t ro f f en .  

cttaat inzake  de i n s t e l l i n g  van z e l f s t a n d i g e  ge- 
meenschappen, z u l l e n  dus i n  de e e r s t e  p laa ts  de 
aandacht moeten hebben de d o o r  de Commissie- 
Lemaire ontworpen bepal ingen v o o r  h e t  a c h t s t e  
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h e t  a c h t s t e  h o o f d s t u k  van de Bewindsregeling 
Deze Lul len de b a s i s  moeten vormen voor de i 
s t e l l i n g  van a l  dergeluke gemvenschappsn. 

Vervolgens z u l l e n  deze basis-bepal ingen 
u i t e r a a r d  i n d i e n  en voor zover zij worden ove 
genomen i n  de wet - moeten worden uitgewerk 
volgens de gedachtengang van genoemde Commis 
s i e  i n  een d r i e t a l  organieke regel ingen:  een 
streekgemeenschaps-ordonnantie, een s tadsge-  
me ens chaps d r d o n n a n t i  e en  e en d o r p s  gene ens chi 
ordonnant ie ,  Tevens z a l  i n  h e t  bijzonder onde. 
ogen moeten worden gez ien  de r e g e l i n g  van de 
f i n a n c i ë l e  verhouding t u s s e n  h e t  gouvernemen 
e n  de i n  t e * s t e l l e n  gemeenschapgen, i n  h e t  
algemeen de personele  en m a t e r i ë l e  middelen, 
welke aan  d i e  gemeenschaspen t e r  beschikking 
dienen t e  worden g e s t e l d  om de haar  o p  t e  
dragen t aken  t-e kunnen v e r r i c h t e n ,  

Tens lo t t e  z u l l e n  op egrond v2n bedoelde 
organieke r ege l ingen  i n s t e l l i n g s o r d o n n a n t i e b  
i n  h e t  l e v e n  moeten -worden geroepen, hetzij 
voor een  afzonderlijke gemeenschap, hetzij V O O  
meer genieenschappon gezamenuk. Daarbij kan  11l1 
de bijzondere omstandigheden van e l k e  gemeen- 
schap of van een s a n t a l  gemeenschappen worde: 
rekening gehouden wat b e t r e f t  de s ä i e n s t e l l i :  
van de raad,. de.-hem op t e  dragen taken,  de 
aan de gemeenschap(pen) . t o e  - t e  kennen middell 
enz. t -  
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I n d i e n  h e t  vooks te l  van  de C o m i s s i e  o m  
P de raden  v o o r  de e e r s t e  z i t t i n g s p e r i o d e  ge- 

hee1 :u i t  benoemde l e d e n  t e  doen bes taan ,  wori 
.overgenomen, kan de r e g e l i n g  van h e t  kiesrecl  
voor deze gemeenschappen t o t , '  h e t  l a a t s t  wach. 
t e n ,  

De-behandeling van de v o o r s t e l l e n  van de 
Commissie-bmaire z a l r e e n  ' gesch ik te  gelegen- 
he id  zijn om h e t  vraags tuk  Van de i n s t e l l i n g  
van vertegenwoordigende l ichamen i n  zijn gehei 
i n  beschouwing t e  neeen en i n  verband daarme( 
dus ook de i n s t e l l i n g  van"ze1fstandige gemeei 

- I  schapsen, waarbij zo mogelijk ware t e  s t r e S e n  
naa r  de o s s t e l l i n g  van een  v o o r l o p i g  program 
voor de i n s t e l l i n g  van v e r s c h i l l e n d e  s o o r t e n  
van  gemeenschappen, 

~ Uw v o o r s t e l l e n  t e r z a k e  z i e  i k  met belang. 
s t e l l i n g  tegemoet 

' -  * I  

--. 

De Min i s t e r  . ,  van Z.O., 

1) - van I' + &$Lag& 1 %  -*-+ + i  
Rangeboden aan de Atta>hé voor Nieuw- 

\ Guinea zake bij HroMs, Ambacreade t e  Can. 

De Min i s t e r  van Z.Oo, 
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