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STAATSSECRETARTS VAN DINNENLANDSLE ZAKEN,
Z2EER GEHEIM

'e~Gravenhage, 24 mei 1967
Onderwerp:

Het beleid ten aanzien
van Ned.,-Nieuw-Guinea.
AAN
de Heer Minister-Iresident,
Voorzitter van de laad van
Mnisters,
Te
's-G ra venhage,

Hierbij moge i1k U ter bhehandeling in de Minis-
ferraad een nota doen toekomen, wellle een uitgangs-—
punt beoogt te bieden voor een bespreking van het
ten aanzien van Nederlands-lieuw-Guinea voor de toe-
komst noader te voeren beleid.

De op korte termijn vlasts te vinden beantwoor-
ding van de door de Ilieuw-Cuinea Raad op 25 ecpril jl.
met algemene stemmen aanvaarde resolutie, waarin op
autochtoon initiatief wordt gesteld:

“De Nieuw--Guinea Raad verzoekt een onvoorwaardeliljke
verzekering van de zijde van de Nederlandse regering,
dat Nederland zijn task in dit land zel voortzetten

- ongeacht politieke druk uit binnen- of buitenland -
totdet de Raad in de toekomst eventuezl anders zou
mogen verlangen'” :

doet een dergelijke principigle bespreking van het
regeringsbeleid des te urgenter zijn,

Gezien de opzet der onderhavige unota om in de
boezem van het ¥abinet een open bespreking over enke—
le principigle aspecten van het onderhavige beleid
te doen plaatsvinden en de in verband daarmede ver-
reikende alternatieven en suggesties, wellte hier en
daar in de nota worden gegeven, moge in overweging
worden gegeven kennisneming daarvan buiten de kring
van het XKabinet voorshands zoveel mogelijk te beper-
‘ken.

Spoedshalve zend ik afschriften van deze brief
en van de nota rechtstrecks aan de leden van de
Ministerraad en aan het Kabinet der Koningin,

De Staatssecretaris van
Dinnenlandse Zaken,

Kenmerk: Biza SS zeer geheim.
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-111730
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/19529
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Strikt persoonli jk

Het beleid ten aanzien van Ned,-Uieuw-Guinea,

De verwezenlijking van de doelstellingen der
Nederlandse Regering met betrzkking tot Nederlends-
Nieuw-Guinea: een spoedige en doeltreffende verwe-
zenlijking van zelfbestuur en zelfbeschikking van
de Papoea's; speelt «ich af op drieérlel terrein:
in N,N.G,, in Nederland en op het internationale
vlak,

Dit feit vereist een juiste onderlinge afstemming
en systematische cofrdinatie van doze drie aspecten;
verwaarlozing daarvan zal leiden tot een ernstige
verzwakking en‘ondermijning van het regeringsbeleid
terzake, met de uifeindelijke kans op een totale on~
mogelijkheid van verwezenlijking van de principiéle
doelstelling daarvan.

Tegenover de op zichzelf gunstige ontwikkeling
in N,N,G. en de relavief niet ontmoedigende gang van
zaken op het internationale vlak, ﬁekent zich echter
geleidelijk aan in Nederland in verschillend milieu
steeds scherper een stemming af, welke loopt van
onzekerheid en aarzeling, via onverschilligheid tot
beduchtheid over het door de Regering met betrekking

tot N.N.G. gevoerde beleid. Deze stemming komt voorts

niet slechts passief tot uitdrukking, doch haar aan-
hangers trachten in bepaalde gevallen actief - zij
het dikwerf buiten het parlement om - het regerings-—
beleid te doorkruisen en te beinvloeden; zulks
blijkt bovendien zowel internationaal als ook in
N.N.,G. zijn ongunstige vitwerking niet te missen.
Iijkt alreeds in dit licht een nieuwe duidelijke
standpuntbepaling door de Regering omtrent het door
haar verder ten acsnzien van N.N.G. te voeren beleid
alleszins gewenst, ook op grond van de op 5 april jl.
ter gelegenheid van de opening van zijn eerste zit-
ting tot de Nieuw—Guiﬁea Raad gerichte uitnodiging
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om de Regering binnen 1 jaar van advies te diencn om-
trent dewlijze waarop en eventueecl de termijn waarbinnen
zelfbestuur en zelfbeschikking tezijnertijd verwezen-
1ijkt zouden moeten worden, verdient het aanbeveling
de eigen Nederlandse gedachtenvorming terzake nog ecns
nader te concretiseren. Wanneer daarbij voorts in asne
merking wordt genomen, dat van Indonesische =zijde

geen middel tot beinvloeding van de internationale

(en Nederlandse)'publieke opninie onbeproefd wordt
gelaten, dan ligt de urgentie van een grondig en open
intern beraad over de wijze om aan deze actie met
succes het hoofd te bieden eveneens voor de hand.

Dat daarbij tenslotte de wijze van presentatie naar
buiten van de resultaten ven dit beraad tevens een
punt van. gezamenlijke overweging zal moeten uiltmaken,
behoeft geen betoog. ’

Ter bevordering van de mogelijkheid van een juiste
beoordeling van de in het navolgende voor de toekomst
vervatte beleidssuggesties, volge eerst een beknopte
samenvatting en poging tot evalﬁatie van het tot he-
den terzake gevoerde beleid; dit zou men geconcen-
treerd kunnen noemen ins o
a. de partiéle herziening van de Bewindsregeling,

welke, een democratisering van een tot nu toe hoofd-

zakelijk ambtelijke bewindsvoering beogend, o.a,

heeft geleid tot de instelliﬁg van de Nieuw-Guinea

Raad op b april,jl.§
b. het tienjaren werkprogram, hetwelk men de finan-

tieel-economiscle en cultureel-maatschappeli jke

ontwikkelingsbarometér van N.IN.G. zou kunnen noe-
men; de eerste 3-jarige fase daarvan werd in de
begroting voor het jaar 1961 in detaill uitgewerkt;
c. de verdere Papoeahisatie en de in voorbereiding
zijnde instelling van een Bijstandskorps, waarin
de Kuropese ambtenaren worden opgenomeny
d. de oprichting van het Papoea Vrijwilligers Korpsj
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e, het bevorderen van het zich doen vestigen van

particuliere - gedeeltelijk buitenlandse (V.S.,
Austr.) - ondernemingen ter ontginning van de
bodemri jkdommen,

Gesteld kan worden dat dit beleid op zichzelf in
het parlement vrijwel algemene instemming heeft ver-
worven, evenals in de pers. Daarnaast echter hebben
tegelijkertijd andere - negatieve - invloeden in Ne-
derland evenzeer aan kracht en invloed gewonnen, waar-
bij een wisselwerking met het%een zich terzake op het

internationale vlak afspeeltx kan worden waargenomen,

In elk geval kan als resultaat van het beleid van
de afgelopen periode worden geconstateerd, dat het
voor de tegenstanders van of twijfelaars aan de juist-
heid van het terzake gévoerde Regeringsbeleid, zowel
in Nederland als intcrnationaal (inclusief de Ver.
Naties), bepaaldelijk principieel veel moeilijker 1is
geworden om zonder meer een overdracht van N.N.G, aan
Indonesi& voor te staan. Het zelfbeschikkingsrecht
van de Papoea's die thans over een democratisch tot
stand gekomen instrument beschikken om zich formeel

uit te drukken, evenals de concrete indicaties, welke

omtrent de Nederlandse plannen voor de ontwikkeling

van dit volk voor de naaste toekomst zijn gegeven,
kunnen thans niet langer zonder meer worden bterzijde
geschoven,

Deze op zichzelf niet onbevredigende situatie mag
echter de Regering niet ertoe verleiden thang een
adempauze te nemen of aan N.N.G. te gunnen.

- Integendeel -

De welgering van de V.3, om als 1lid van de Zuid-Pacific Com~-
missie op 5 april jl. de opening van de Nieuw-Guinea Raad te
Hollandia bij te wonen is hiervan een typerend voorveelds de

kritiek van P.v.d.A,-zijde uit de Eerste Kamer in de Begroting

1961 van het Ministerie van Defensie inzake het NWieuw-Guinea-
beleid trok in de Australische pers zeer de aandacht,
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Integendeel, men ZOU kunnen zeggen, dat - juist
gezien de nict ongunotlbu 1ntbrn0tlonule persreacties
ter gelegenheld van de openlng van de Nieuw-Gulnca

Raad, de meer uitgesproken steun van premier Illenzies

en zelfs in het licht van de thans(nog) aarzelende

an zoekende houding van de V.S., het thans mecr dan
ooit noodzakclijk is om met kracht en voortvarend-
heid, en vooral ook met duidelijkheid van doelstel-
ling, op de ingeslagen weg voort te gaan, c.q. nieuwe
Nederlandsce plannen met betreklking tot het toekomstige
beleid ten aanzien van N,N,G. naar voren te brengen

c.q. aan derden ter discussic voor te leggen.

De met het oog hiefop op korte termijn tc¢ onder-~
nemen stapoen zullen echter zodanig on c¢lkaar mocten
worden afgestemd, dat zij op de eerdergcnoemde driec
terreinen onderling versterkend werken voor de ver-
wezenldjking van de essentie der Nederlandse doel-
stellingen, welke - het moge hier wellicht niet ge-
hecl ten overvloede nog cens worden geconstateerd -
niet slechts voor N.N.G., maar ook voor Nederland,
evenals voor de regio van de Z.W.-Pacific van belong
moeten wordson geacht, '

Voorts zow ernaar moeten worden gestreefd de even-
tueel te nemen maatregelen of in te dienen voorstel-
len - waartoe in het navolgende een aantal suggesties
worden gedaan -~ van meet af aan van dien aard te doen
zijn, dat zij door hun vehugaande en tegelijk rea-
listische strekking eens en vooral de met Nederland
bevriende mogendheden (op grond ven verraad aan cigen
of steeds beleden bedinselen) welhaast in de prac-
tische onmogelijkheid zouden brengen ertegen te zijn,
of zich negatief a¢213d1@ daarvan tu houden. Tevens
zouden zij erop gericht dienen te 213n in de Afro-
Aziatische gelederen zo mogellgk' sacties te
weklkten lopende van aarzeling (of verdeeldheid) tot

- Gen -
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een bereidhcid om de voorstellen "the bencfit of the
doubt" -~ desnoods voorshends of conditioneel - te
geveny in elk geval zou het cffect moeten zijn, dat
Indoneeid daardoor niet de vereiste meerderheid voor
213n voorswcllun zou krijgen

Ter voorkoming van misverstand zij hier nadrukke-
lijk gootold dat het oogmerk van de onderhavige
suggesties is het zoeken van een weg, welke de ver-
wezenlijking van de Nederlandse doelstellingen - zo-

als deze historisch - feitelljk ¢n zedelijk bestaan -

mogelijk blijft maken e¢n met name ook de door de Pa-

poea bij de uitoefening van het zelfbeu0ﬂ1kk1ngsrecht
te maken keuze veilig stelt. Het onderstaande bcoogt
niet cen dekmantel te vinden om - al dan niet elegant,
of al dan niet gewild - aan de bestaande verantwoor-—
delijkheden te ontkomen, h '

Uitgangspunt is en blijft derhalve het vinden van
reéle modaliteiten om binnen het kader van de totale
verantwoordelijkheid in de overige sectoren der Rege-
ringsactiviteiten, ook de taak ten aanzien van N.N.G.
op korte termijn zo goed mogelijk nader tot zijn uit-
eindelijke en vooral ook blijvende verwezenlijking te

eiden.

Uiteraard zullen daarbij terdege tevoren alle
voor- en nadelen moeten worden afgewogen, evenals de
consequenties, wolke het lancceren van het onderhavige
"package-plan®, dat in cerste aanleg met de V.S. ,
HammarshJold en Austfalié zow dienen te worden be-

sproken, voor Nederland - en met name voor zijn

grondwettell jke, staatkundige en gzedelijke verant-

WOOTdellduhuWQ*ZOu unnen hebben.

Het behoeft intussen geen betoog, dat - afgezien
van hetgeen nationaal mogelijk zou blijken te zijn
en internationaal acceptabel - ook de feitelijke si-
tuatie in N.N,G. zelf concrete grenzen stelt aan het--
geen terzake kan worden voorgesteld en ondernomen,

....Op..
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Op grond daarvan kan nog stecds het jaartal 1970
(en dus het 10-jarenprogram, welke modaliteiten en
faSeringen‘men daarbinnen ook zod.willen aanbrengen)
cen verantwoord en realistisch uitgangspunt voor
uiteindelijke beslissingen worden beschouwd

Tot op heden zijn de Nodorlxnd%c pogingen om hz¥t
geschil met Indonesi® over N.N.G. langs juridische
weg (via het Internationaal Gerechtshof), dan wel
via de politieke Weg (condominium, trusteeship e.d.)
tot een aanvaardbare oplossing te brengen, door de
nalgtarrige houling van de Indonesirs misluktb.

Het ig wvoorts duidelijk, dat -~ gezien de ontwik-
keling in Indonesi®& gzelf - de essentie van de Neder-
landse act1v1telten en doelstellingen:

- de opvoeding van de Papoeca tot zelfstandigheid,

- de handhaving van rust en orde, alsmede van stabi-
liteit in dit deel van de Z.VW., Pacific,

- het acnkweken van een tcegenover het Westen (en med
name ook tegenover Nederland) positief georidntee
de bevolking, '

niet slechts ernstig in de waagschaal zou worden ge-

steld, doch in wezen worden vernietigd, indien aan

de Indonesische eis zou worden tegemoet tekomen.

Xan uit het bovenstaande enerzijds de conclusie
worden éetrokken, dat de algemene lijn van het tot
nu toe gevoerde beleid krachtlg moet worden voort-
gezwt, tegelijkertijd 115kt qndpr213ds de vraag ge-—
wettigd of het volgen van deze llgn alléén (waarom-
trent in de par. 15 +/m 20 . nadere suggesties wor-
den gedaan) afdoende is om nationaal en internatio-
naal de voor het welslagen crvan onmishare steun en
medewerking te verwerven,.

Aldus gesteld zou de vraag kunnen luiden of niet
-~ instede van primair een oplossing te blijven zoe-

cen (alleen) in de politiek-juridische sector - een

- andere -
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andere, meer technische benadering van "het Nieuw-
Guinea~vraagstuk" (daarnaast) warc te beproeven,
welke het goschil als het warce (41jdslijk) naar ach-
teren zou dringen en dus vooral uit tactischc over-—
wegingen ware asn te vatten.

B1j deze nieuwe benadering zow dan de volle na-
druk moeten worden golaesd op de wenselijkheid/
noodzaak, dat in géén geval de (technische®) ont-
wikkelingsarbeid, welke door Nederlana ~ conform
letter en geest van het Hendvest der Verenigde Na-
ties ~ in N.N.G. wordt verricht, schade zou mogen
ondervinden van het feit, dat -~ momentecl of voors-
hands - (nog) geen oplossing voor het onderhavige
politieke geschil (b)lijkt te kunncen worden gevon-
deﬁ; nimmer zal de autochtonc bevolking daarvan het
slachtoffer mogen worden, |

15) In een dergclijke gedachtengang zou Nederland
zich bereid kunnen verklarcen zich zckere beperkingen

te willen aanleggen x)

in de uwitoefening van bepaalde
souvereine bevoegdheden ten aanzicen van N.N.G., door
deze te¢ delen met , of (gedeeltelijk) in te brengen
in (c.a. over te dragen aan) ecen internationale raad
van toezicht of bijstand, c.q. ecn internationale
ontwikkelingsautoriteit voor West-Nieuw-Guinea.

In een dergelijke Raad of Autoriteit zouden naast
tcchnische deskundigen van b.v, de Internationale
Bank en het Secretariaat-Generaal van de Zuld-
Pacific Commissie, ook enkele experts van derde
landen zitting kunncn hebben,

| Afgezien van de vraag of ook Nederland al dan
nict zitting zou mooten hebbin in deze Raad of Auto-
riteit, zou Nederlend niet slechts in het tegelijker-
tijd te credren West Nicuw-Guineca Ontwikkelings

- TFonds =~

x) Een dergclijke stap zou via art. 63 Grondwet mogelijk zijn.
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Fonds zijn huidigc bijdragelvoorshands moeten blijven
storten conform ongeveer zijn huidige bijdrage aan de
begroting van N.N.G,, doch ook zijn in N.N.G, aan-
wezige ambtenarenkorps etce, onverkort als bijdrage
voor deze gezamenli jke ontwiklkelingsarbeld ter be-
schiklking moeten blijven stcellen.

TogéﬁBVer‘éezo Nederlandse bercvidverklaring om
zijn ontwikkelingsarbeid in N.N,G. e¢n de daaraan ten
grondslag liggende uitgaven niet mecr bl uitsluiting
als ¢en souvereine verantwoordelijkheid van Nederland
uit tc oefenen, doch a.h.w, in cen internationaal
“consortium’ onder te brengen (hetgeen dus elke gee-
dachte aan “"imperialisme® of “kolonialisme® van
Nederland uitsluit), égi’van V,N.-zijde een soort

. (] . ,’
politiek moratorium mocten worden gegarandeer&, dat
: ’ . e A ) g X M
voor ecn nauwkeurig aan te geven periode ¢en onge-
stoorde voortgang van deze gemcenschappelijke tech-~

nische ontwikkelingsarbsid veiligstelt.

- Voorlopig ware als eerste tormijn cen uitstel van
3 jaar (tot ongeveer medio 1964) te bedingen, het-

geen echter zou moeten kunnen worden verlengd tot

culterlijk 1970,

De eerste termijn van 3 jaar - welke overigens
door zijn duidelijk beperkte duur zekere aantrekke-
1ijke aspecten kan bieden, anderzijds toch lang gc-
noeg is om een eerste redelijke adempauze te ver-
schaffen - vindt zijn grond in het feit, dat in
1964 nieuws (meer uitgebreide) verkiezingen voor de
Nieuw--Guinea Raad zullen plaatsvinden.

Gosteld zou kunnen worden, dat Nederlend geen be~
zwaar zou maken, indien onmiddéllijk na het totstand-
komen van deze nieuwe Raad in 1964, cen internatio-
naal beraad plaatsvindt over de toekomstige status
van N.N.G., als betwist gebied, mits althans de Nisuw-
Guinea Raad- zulks alsdan zou wensen, Zou deze loatste

- nicrbtegen -
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hicrtegen bezwaar hebben, dan zou het moratorium

auvtomatisch worden verlengd met bijvoorbeeld een

zelfde neriode, tot een maximum ultstel echter van

in totaal 10 jaar.

In 1970 zal moeten worden gcestreefd naar cen defi-
nitieve bepaling van de status van N.N.G,, waarbi]
de zelfbeschikliing onder intcrnationaal toezicht tot

zijn volle recht zal behoren te komen.

1fet de in de paragrafcn 14 t/m 18 ontwikkelde ge-
dachtengang wordt beoogd te berciken, dat - om uit
de ogzenblikkelijke impasse te komen (welke ook in-
ternationaal wordt oncderkend, omdat men thans niet
zonder meer het zelfbeschikkingsrecht der Papoea's
kan negeren of vernietigen)- via een technische in-
ternationalisatie thans ("in het velang van de ont-

ﬁwikkeling van 4it bij ui%stek achtergebleven gebied”),

gecombineerdmed een politiek moratorium van duide-

lijk peperkte duur (doch met een - verantwoorde -
uwitloop van 1963 - 1970), tevens de voor een rustige
ontwikkeling ginds zo dringend benodigde adempauze
wordt verkregen. -

Ten asanzien van N.N.G. zelf zal intussen - uiter-
aard in nauw overleg met de Nieuw-Guinea Raad - met
voortvarendheid in de eerste plaats de verdere her-
gziening van de Bewindsregeling dienen te worden af-
gerond (( omvattend het doorbreken van de “koloniale
anomalie, dat tegenover de N,G.R. een zuiver ambte—
1ijke (Nederlandse) exccutieve staat, door introduc-
tie van een z.g. Bestuursraed, waarin enkele Papoea's
zitting hebbeny voorts zal de feitelijke doorvoering
van het reeds aangekondigde (beperkte) budgetrecht
nader moecten worden uitgewerkt, evenals de instel-
ling van een soort burgerschap voorbereid.))

Daarnaast zullen concrete indicaties (eventueel
met termijnen) moeten worden gegeven over de

-~ modaliteiten -
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modaliteiten van de verderce ontwikkeling tot zelf-
bestuur en zelfbeschikking (waarbij het 10-jaren-
plan als feitelijke grondslag kan diencn)., Gesteld
zou b.v, kunnsn worden, dat - indien de op bredere
grondslag te kiezen volgende Nieuw-Guinea Raad zulks
(omstreelts 1963/1964) zou wensen - Nederland bereid
zou zijn - onder nader aan te ;even voorwaarden -
gcen vergaande, c.q. volledige interne autonomie te
. verlcnen. Nederland zou zich daarbij tevens kunnen
bereid verklaren, om -~ op basis van de activiteiten
der afgelopen jeren en binncn nader aan te geven li-
mieten en voorwaarden - voorshands nog 7 jarcn daar-—
na (dus tot 1970) hear ontwikkelingsarbeid ten bchoe-
Ve van_land'en volk van N.N.G. voort te zetten, cven-
tueel dus - conform eeraervermélde suggesties -~ als
een technische bijétandémissié'met internationale

medewerking of onder internationaal toezicht.

21) - Het spreekt vanzelf, dat bij het nader uitwerlksn
van de in de paragrafen 14 - 20 weergegeven sugges—
ties, allereerst ook de?Nederlénds—Australische S -
menwerking dient te worden betrokken, evenals de mo-
geli jkheden, golegeh in een versterking van de sa-—
menwerkihg‘in de Zuid-Pacific Commissie (welker sa-
menstelling in verband met het zelfstandig worden,
ultimo 1961, van het door Nw. Zeeland beheerde ¥,
Samoa toch moet worden herzien).

22) .  Voorts warc de vraag onder ogen te zien wannecr
en hoe een cn ander zouw moeten worden gelanceerd, en
of zulks alsdan van Nederland zou dizcnen ulit te gaan,
dan wel van enig ander land (waarbij men overigens
niet te lichtvaardig zou moeten menen, dat het al-
tijd beter zou zijn als ceen andere Regering zulks
zou doen). '

- 23) -
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23) In ¢lk geval 1ijkt het wenselijk niet lang mcer te
wachten met het bepalen van het eigen interne stand-
npunt t.a.v, de principiéle aspeccten van de onderhavi-
ge kwestie. Immers, ook wannecr zou worden gemeaend,
dat een dergelijk plan eerst in sepboember als het
Nederlandse antwoord tijdens dc a.s. Algemene Verga-
dering van de Ver., leties zou moeten worden gelan-
ceerd, blijft de voorbereiding en verdere uitwerking
geruime tijd vereisen (prealabel intern contact met
de Fieuw-Cuinea Nzad iz onmisbaar, voorts overleg
met de Vaste Commissie voor Nederlands-liieuw-Guinea
en dic¢ voor Buitenlandsc Zaken, evenals internationaal
met bevriende mogendheden).

24) Daarneast zou tevens onder ogen dienen te worden
gezien, of en in hoeverre het moge lJl/W nselijk is
te trachten te komen tot cen netionczl beleid inzeke
IM.N.G., hetgeen welhaast als een conditio sinc qua

non voor het welslagen van welke Nieuw—Guinea politick

danoolt moet worden geacht.

25) enslotte zal de mogelijkheid diznen te worden on-
derzocht, of en in hoeverre zonder ecn Grondwetshor—
ziening een snelle verdere emancipatie van de status
van N.N.G. mogelijkx) zal zijn, alsmede welke wijzi-
gingen bij de a.s., Grondwersherziening van 1963/.64
in verband met N.N.G. noodzakelijk zullen zijn,

Tevens zal de telkens moeilijkheden opwerpende ver-

houding van N.N.®., tot het Statuut van het Koninkrijk

- aan -

needs werd in paragraaf 15 met gebruikmaking van art 63 Grond
wet gesuggereerd voor het aangaan van een intcrnationale ovor-
eenlzomst tot instelling van eecn Raad of Autoritcit ten behoeve
van de ontwikkeling van N.N,G. waaraan - in afwijking van het
zestelde in art. 2 Grondwet — bepaalde obvo gdheden zouden kun-
nen worden opgedragen of ten ochoev waarvan afstend zou kunnen
worden gcedaan van benaalde cigen bevoegdheden.,
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aan een onderzock dienen te.worden onderworpen,

voege, dat N.N.G. daarbij - .voorshands - in gen
zicht “betrokken behoort te zijn.

's-Gravenhage,

De Staatsseccretaris van
24 mei 1961

Binnenlandse Zaken,
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Het beleid van Nederlands-Nieuw-Guinea (II)

10 Juni 1961.

Desgevraagd volge een beknopte uitwerking van het
gestelde in de paragrafen 14 t/m 19 van e nota van
24 mei jl.

Een eventueel Nederlands voorstel Yot het inter-
nationaliseren van de Nederlandse ontwlkkelingsarbeid
in N.N.G, door middel van het instellen van een inter-
nationale ontwikkelingsautoriteit voor West Nieuw-
Guinea, welke in pleats van Nederland 8lléén - doch
wel met deelneming van Nederland - het beheer bedoeld

in art, 73 van het Handvest der Ver. Naties zou voeren

zou kunnen zijn gebaseerd ops

= Hoofdstuk VIII van het Handvest der V.N. (Regional |

Regelingen)x), met gelijktijdige gahruikmaking van
-~ de Zuid Pacifie Commissie **

- gevormd -

X) art, 52 1. Mets in dit Handvest sluit het bestaan uit van de regional

regelingen of organen ter behandeling van zodanige gzaken betreffonde de
handheving van internationale vrede en veiligheid als in aamerking ko-
‘men voor regionaal optreden, mits zodanige regelingen of organem en hun
werkzaamheden in overeenstemming zijn met de Doeleinden en Beginselan
van de Verenligde Naties.

xx)

2. Do Leden van de Verenigde Naties, die zodanige regelingen trex‘ n o
zodanige organen oprichten, moeten alle pogingen in het werk stells n o
te _komen tot vreedzame beslechting van plaatseli jke geschillen door mid-
del van zodanige regionale regelingen of door zodanige regionsle orgunan

alvorens deze geschillen san de Velligheidsrasad voor te leggem, - =
3. De Velligheidsraad moet de ontwikkeling van vreedzame hesleehﬁing
van plaatselijke geschillen door middel van zodanige regionale rege- -
lingen of door zodanige regionale organen, hetzi] op initiatief van de
betrokken Staten, hetzij ingevolge verwijzing door de Veilighaideraad,

aanmoedigen.

4. Dit artikel doet in generlei opzicht afbreuk aan de toepassing van
de artikelen 34 en 35.

art. De Velligheldsraad moet te allen tijde volledig op de hoogte
worden gehouden van werkzaamheden, die krachtens regionale regelingen of
door regionale organen ondernomen zijn, of overwogen worden voor de hand
having van internationale vrede en veiligheid. ‘

De Commissie is een overlegplegend en raadgevend lichaam, ten dienste
van de deednemende Regeringen, voor aangelegenheden, die betrekking heb-
ben op de economische en soclale ontwikkeling van de binnen de territo-
riale sfeer der Commissie gelegen niet-zelfbesturende gebieden en op de
welvaart en vooruitgang van hun volkeren. (Zie voor tekst gehele artikel

bijlage I

l
|
|
\
|
l
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(gevormd door Australl$, Frankrijk, Nederland, Nieuw-
Zeeland, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Sta-
ten).

De ontwikkelingsautoriteit zou in dat geval kunne
bestaan uit een kern van evengenoemde zes Z.P,C.-leden
doch tevens moeten openstasn voor deelnmme van enkele
andere vertegenwoordigers (waaronder b.v. 1 Latino,

1 Afro~Azinat, 1 Scandinavi8r).

Hierbij zmou voorts de éogelijkheid onder ogen
kunnen worden gezien, dat deze autoriteit zijn jaar—
1ijkse verslag san de Veiligheidsraad (ingevolge art.

54 Hendvest V.N,) uitbrengt via de "Conference" ven de

Z.P,C.y welke wordt gevornd door autochtone represan~
tanten van de betrokken Z.P.C.-gebiaden; hiardoor zou
bovendien het eigen karskter van deze regio (dat theo-
retisch nogal eens gearne wordt beklemtoond) ook in de
praktijk meer relisf kunnen krijgen.

Als voordeel van een intarnationaliseren via.
Hoofdstuk VIII zou kunnen wordenkgenoamd, dat 4ot
gtandioming daarvan niet afhankelijk is van~ﬂa VNG
(al kan men daar'uiteraard de gedachten wel 1anﬁaran).

Uiteraard blijft het evenwel een open vraag'cf
de betrokken Z,P.C.-landen tot een en ander bereia
zian; hiartngenover ataat sehxer in de eerste plaata.
éat Nederland een zeer verreikanae ‘on onbaatznahtige
paging om het onxwikkelingswerk in R,N.G. veilig ta '

stellen zou doen en vooris dat een eventusle weigering
tot medeweriking daaraan ven de of van sommige By P.0.~

leden op derden een last legt, welke minstens zekera
verplichtingen hunnerzijda zou kunnen verzwarenu.u

Wellicht zeu deze gedachte, witeraard tazamen met
het gesteld® in de nota van 24 mei Jl., ean de Verenigde
Staten als bljdrage aan het zoeken naar conatructieve
wagen om het ook door hen erkende zelfbeschikiings-
recht van de Papoea's vellig te stellen, kunnen worden
voorgelegd.,
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Artikel IV
Bevoegdheden en functiss .

6. De Commissie is een overlegplegend en raadgevend lichaem, ten dienste
van de deelnemende Regeringen, voor aangelegenheden, die betrekking heb-
ben op de_economische en sociale ontwikkeling van de binnen de territo-
riale sfeer der Commissie gelegen niet-zelfbestufende gebieden en op de
welvaart en vooruitgang van hun volkeren., Te dien einde heeft de Commissie
de volgende bevoegdheden en functiesg

(2) het onderzoeken, opstellen en aanbevelen van maatregelen voor de uit-
breiding en waar nodig voor de codrdinatie, van diensten ten behoeve van
de economische en sociale rechten en welvaart van de bewoners der binnen
de sfeer der Commissie vallende gebieden, in het bijzonder ten aanzien
van landbouw (waaronder veehouderij) verbindingen, vervoer, visseri],
bosbouw, nijverheid, arbeid, afzet, prcductie; handel en financi®n, open-
bare werken, onderwijs, volksgezondheid, huisvesting en sociale welvaart.

(b) het instellen en bevorderen van onderzoek op technisch, wetenschep—
pelijk, economisch en soclaal gebied, in de territoriele sfeer der Com—
missle gelegen gebieden en het verzekeren van de grootst mogelijke samen-

werking en codrdinatie van de werkzaamheden der met dat onderzoek belaste
instantiesy ‘ o . , , ;

(¢) het doen van aanbevelingen voor de coBrdinatie van plaatselijke plan-
nen op het gebied van een of meer in dit Artikel, sub (a) en (b) genoemde
punten, die van regionaasl belang zijn, alsmede voor het verschaffen ven
bijstand ult een ruimere kring van technologen dan dle, welke een texrri-

toriale Regering anders ter beaschikking staat;

(@) het verschaffen van teghniache‘bigstand, raad en inlichtingen (waar- |
- onfer statisbische en andere gegevens) ten behoeve van de deelnemende %
Regeringens; '

(e) het bevorderen van samenwerking met niet~deelnemende Regeringen em
met particuliere organisaties, die een publiek of guasi~publiek karakter |
dragen en in het betrokken gebied gemene belangen hebben bi] aangelugen- \
heden welke binnen de bevoegdheid van de Commissie vallenyg R *

(£) het vragen van inlichtingen san de deelnemende Regeringen omtrent ‘
zaken, welke binnen haar bevoegdheid valleng .

(&) het doen van sanbevelingen met betrekking tot de instelling en werk-
zaamheden van neven-instanties,

7. ha Commigsie is bevoegd de werkzaamheden te verrichten, welke de deel-
nemende Regeringen in onderling overleg hepalen. |

8. De Commissie kan voorts administratieve regelingen treffen welke nodig
zijn voor de uitoefening van haar bevoegdheden en het verrichten wvan haai
werkzasmheden. |

9. Ter vergemakkeli jking van het inleidend werk der Commissie inzake aan-
gelegenheden, welke rechtstreeks hetrekking hebben op de economische en |
sociale welvaart van de inheemse bewoners der bimmnen de territoriale 1
sfeer der Commissie gelegen gebieden, zal de Commissie spoedig haar aan-
dacht schenken aan de plannen, welke zijn uiteengezet in de (bi] deze |
6vereenkomst gevoegde) Resolutie, betreffende direct aan de orde iJjnde
belangrijke plannen, die op 6 februari 1947 door de Zuidzee Conferentle
te Canberra in Australi@ werd aangenomen.

- De -
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10. De deelnemende Regeringen verplichten zich wettell jke en admi-
nistratieve maatregelen te treffen om te verzekeren, dat de Commisw
sle in de gebieden dier Regeringen erkend wordt die wettige bevoegd~
- held te bezltten en gerechtigd te zijn tot die voorrechien en immuw

niteiten (zoals de onschendbaaxheid van haar gebouwen en archieven),
welke noodzakelijk zijn voer de vrije uitoefening van haar bevoegd—
heden en de verrichting van haar werkzaamhedeny




