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STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEN,

Zeer geheim,

's-Gravenhage, 3 juli 1961.

AAN

de Heer Minister-President,
Voorzitter van de Raad van
Ministers,

Plein 1813, no. 4,

's-G r avenhag e,

Hierbij moge ik U een korte notitie doen toeko-
men als bijdrage tot de discussie in de IIinisterraad
van vrijdag 7 juli a.s. over verschillende aspecten,
samenhangende met de verwezenlijking van het kabinets-
program bten aanzien van Nederlands-Nieuw-Guinea.

In enkele beknopte punten zijn een aantal situa-
tiegs belicht, welke naar het voorkomt bij het vormen
van een enigszins afgerond oordeel over de onderhavige
aangelegenheid niet mogen worden voorbijgezien.

Wellicht ten overvloede teken ik hierbi] aan, dat
al worden in de punten 5 en 6 bepaalde mogelijkheden
geschetst, deze mijnerzijds bepaald niet als wenselijke
oplossingen worden gezien, integendeel, Naar het voorkomt
ware - juist tegen de achtergrond van deze beide pun-~
ten - alles in het werk te stellen om de sub 3 jo. sub
4 a bedoelde situatie -~ uiterazrd soepel te interpre-
teren - nader tot verwezenlijking te brengen, hetgeen
ook in de voorstellen sub 7 tot uiting komt.

Tk veroorloof mij spoedshalve afschrift van dit
schrijven en van bijlage dezes rechtstreeks te doen
toekomen aan de leden van de Ministerraad.

De Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken,

<

AW
/“‘:"'"“

Kenmerk: Biza/SS zeer geheim.
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-111730
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/19531
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1) Houding ten opzichte van eventuele toekomstige buiten-
parlementaire activiteiten.

Nu opnieuw is gebleken, dat de wederparti] niet
bereid is de eis van onvoorwaardelijke overdracht
van Nederlands=-liieuw-Guinea aan Indonesi€ te miti-
geren en dus niet het zelfbeschikkingsrecht - zoals
dit laatstelijk nog weer in de met algemene stemmen
in de Verenigde Naties aanvaarde zg. anti-koloniale
V.lM.-resolutie van 14 december 1960 is nzergelegd -
wenst te erkennen, 1lijkt het wenselijk voor de toe-
komst ondubbelzinnig formeel distantie te nemen en
te houden van dergelijke activiteiten.

Van Indonesische zijde wordt met een en ander
niet anders beoogd dan het Regeringsbeleid te onder-
mijnen, teneinde N.N,G., naar de woorden van Nasu-
tion “zonder slag of stoot als een rijpe vrucht in
de schoot van Indonesié te doen vallen", terwijl
voorts zowel in Nederland als in N.N.Gi, alsook in-
ternationaal verwarring wordt geschapen over de wer-
kelijke lijn van het beleid en de betekenis die men
aan bepaalde stellingen c.q. verzekeringen van Neder=
landse Regeringszijde moet hechten. Bovendien wordt
aldus a priori elke poging van Regeringszijde om tot
een redelijke oplossing van de bestaande moeili jk-
heden te komen in de kiem aangetast. '

2) Spreken met Indonesid.

Een spreken met Indonesi® zou (naar de.recente
buitenparlementaire activiteiten ten overvlioede nog
eens hebben bevestigd) betekenen een spreken op basis
van een al dan niet getemporiseerde overdracht van
N.N.G, aan Indonesid en als zodanig een principieed
verlaten betekenen van het kabinetsprogram, zoals dit
tegenover de Staten~Generaal is ontvouwd en door deze
keer op keer is aanvaard. Het zou ook in strijd zijn
met het tot op heden in N.N.G. in praktijk gebrachte
beleid van erkenning en een zo spoedig mogelijke ef-
fectuering van het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's
en dus in de gegeven omstandigheden onjuist zijn.

Het behoeft geen betoog, dat voor een eventuele
deviatie in de richting van een gesprek met Indonesié
(zie ook onder 6) vooraf zou moeten worden getracht
de instemming te verkrijgen van kabinet en parlement,
evenagls van de Nieuw-Guinea Raad,

3) Zelfbeschikking en "internationalisatie" van het

Nederlzndse beleid.

Blijven legering en parlement zich stellen op het
laatstelijk nog door Minister Luns op 24 mei jl. in
de Eerste Kamer duidelijk naar bduiten vertolkte
standpunt, dat het Regeringsbeleid inzake N.N.G. ge-
richt is en moet blijven op het veiligstellen van
het zelfbeschiklringsrecht van de Papoea's, dan 1lijkt
zulks in de gegeven omstandigheden welhaast uitslui-
tend bevredigend te verwezenlijken via een interna-
tionale verankering daarvan in het keder van de V.N,

- 4) Modaliteiten -
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4) Iodaliteiten van "internationalisatie”.

In deze opvatting zijn verschillende modaliteiten
denkbaar, welke zich tussen twee uitersten bewegen:

a. Nederland biedt aan de Verenigde Naties N.N.G.
in trustchapsbeheer aan onder voorwaarde, dat
Nederland beheerder wordty hierbij kan voorts
een termijn worden genoemd waarbinnen het
zelfbeschikkingsrecht zal worden ge&ffectueerd,
terwijl tevens een commissie ven advies van de
Verenigde Naties zou kunnen worden verzocht: een
en ander eventueesl gepaard met de opdracht van
de souvereiniteit aan de bevolking (de zg. So-
maliland-oplossing)

0. Nederland aanvaardt welke internationale oplos—
sing dan ock in het kader van de Verenigde Na-
ties, mits daarbij het zelfbeschikkingsrecht
werkelijk afdoende is gegarandeerd, dus ook
wanneer zulks een volledig terugtrekken in elk
opzicht van Nederland zou impliceren,

Tussen decze twee uitersten liggen modaliteiten als
b.v. een gemengd trustschapsbeheer waaraan ook Neder~
land deelneemt, voorts b.v. een geleidelijk. terug-
trekken in fases, al dan niet met handhaving van het
Nederlandse ambtenarenkorps als technische hulpver-
lening etc. etc,

5) "Internationalisatie" zonder Nederland en zonder af-
doende waarvorgen voor gzgelfbeschikking der Papoea's.

Naast de hier geschetste modaliteiten dient de
volstrekt niet onwaarschijnlijke situatie onder ogen
te worden gezien, waarbij het sub b. in 4 hierboven
geschetste volledige terugtreden van Nederland uit
N.N.G, ‘bij een internationalisatie coor een bondge-
noot als de Verenigde Steten zou worden gesuggereerd,
op grond van het al dan niet oprechte argument, dat
een voortgezette Nederlandse aanwezigheid in N.N.G.
een gevaar voor de stabiliteit van de vrede in dat
deel van de wereld zou opleveren. Zulks zou beteke-
nen, dat op concrete V.S.~steun - ook in de V.N. -
niet of nauwelijks meer zou lijken te kunnen worden
gerekend; in dat geval zouden evenmin voldoende of
betrouwbare garanties voor een uiteincdelijke reéle
verwezenli jking van het zelfbeschikkingsrecht als
voor de hand liggend kunnen worden beschouwd.

Naar het voorkomt kunnen zich dan de volgende si-
tuaties voordoen:

a. het tot op heden gevoerde belz2id wordt door-
Nederland voortgezet zo lang zulks in het to-
taal van de verantwoordelijkheden van de Neder-
landse Regering redelijk is te achten en niet
volstrekt onmogelijk wordt gemaakt;
de zelfbeschikking van de Papoea's wordt gefor-
ceerd door een zeer versnelde c.a. onmiddellijke
overdracht van de souvereiniteit aan de bevol~
king (a2l dan niet onder voortzetting (m.m.) van
het beleid in de zin van en met de reserves als

bedoeld onder a. hierboven);
c., de Papoea's roepen zelf hun onafhankeli jkheid
T uit, al dan niet met medeweten c.q. steun van

o’

- Tederland -
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Nederland en 21 dan niet met voortzetting (m.m.)
van het beleid in de zin van en met de reser-
ves als bedoeld onder a. hierboven,

Nederland svandonneert N.N.G., via eer medede~
lin; aen de V.N., dat het zich genoodzaakt
ziet binnen een bepaalde termijn - gezien de
situatie ~ N,N,G. te verlaten, wazarbij het de
verantwoordeli jkheid voor het falen van de ver-
wezenlijking van het zelfbeschikkingsrecht legt
waar deze alsdan behoort teo liggen: bij de Ver-
enizde Naties,

jo

6) Finde van de zelfboschikking en trivartite gesprek.

In het sub 5 bedoelde volkomen negatieve geval
- wacrbij dus het enige doeltreffende schild voor
de zelfbeschikking der Papoea's Nederland zZowu
blijken te zijn geweest, zodat met het onder inter-
nationale druk terugtreden van Nederland de zelfbe-
schikking als onbereikbaar doel voor/door de Papoea's
zou moeten worden opgegeven - resteert tenslotte nog
de mogelijkheid van het openen van cen gesprek met
de Indonesiérs om te trachten nog voor de Papoea's
te redden wat er te redden valt.

Zulk een gesprek zou echter nimmer mogen/kunnen
plaatsvinden den met instemming en mecdewerking van
de Papoea's zelve, terwijl eventueel ook medewerking
van anderen (V.N, secretariaat, Austrzlid als buur-—
land e.d.) van belang zou kunnen zijn., In dit ge-
val ware - omgekeerd aan de thans voor Nederland
voorgestane procedure van internationalisatie van
het Nederlandse beleid in N.N.G, - een zo ver mo-
gelijke internationalisatie van het Indonesische
beleid in N.N.G. na te streven,

Hierbi]j zou in het bijzonder naast het tonen van
bereidheid om - onder zekere voorwaarden - 0ok als-
dan nog een Nederlandse “technische bijstand" aan
de Papoea's te blijven verlenen, alles in het werk
moeten worden gesteld om zo gunstig mogelijke (en
internationaal zo goed mogelijk te verankeren)
voorwearden voor de Papoea's als ethnische groep
te bedingen bij hun dan onvermijdeli jke imtegratie
in de Republiek Indonesit.

7) Het op korte termijn te voeren beleid.

a. ten aanzien van Nederlands-Nieuw-Guinea

- Uitnodiging aan de Nieuw-Guinea Raad om een
eerste beperkte delegatie - voornamelijk uit
Papoea's bestaande -~ aan te wijzen voor een
werkbezoek aan Nederland.

Deze delegatie zal zich niet alleen van de
werltwl jze van de verschillende instellingen
hiertelande op de hoogte kunnen stellen (als
bij de behandeling van het desbetreffende wets-
ontwerp in de Staten-Generzal in uitzich?t is
gesteld), doch tevens de verdere herziening der
Bewindsregeling (o.a. instelling van een De-
stuursraad etc.) kunnen doorspreksn, evenals de
kwestie van het N.G. burgerschap, welke de Raad

- zZeer -
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zeer blijkt bezig te houden.

Tenslotte zal zij ook een overzicht dienen te
krijgen van de huidige situatie en de erschillen-
de aspecten daarvan als hisrboven geschetst, sen
en ander mede in het licht van het voorbereiden
c.q. vergemakkelijken van het uitbrengen van het
door de Nederlandse Regering binnen 1 jaar gevraag-
de advies van de Nieuw=Guinea Read inzake de moda-
liteiten en eventueel de termijn van zelfbeschik-
king.
op het internationale vlak.

een zo duidelijk mogelijke voorlichting omtrent
de contuiteit - van het regeringsveleid t.a.v.
N.N.G, zebaseerd cn een spoedige effectuering van
het zelfbveschikkingsrecht en een zo intensief en
openlijk mogelijke studie van de verschillende
modaliteiten tot internationale verankering van de
beginselen van dit bsleid.
in Nederland.

een zo duldelijk mogelijke voorlichting omtrent
de continuiteit van het Regeringsbeleid inzake
N.N,G.,, waarbi]j de aesnkondiging van ecn werkbezoek
van een aantal leden van de Nieuw-Guinea Rzad ge-
legenheid geeft de consequente doorvoering van de
implementatie door liederland van de ook door haar
aanvaarde zg. anti-oloniale resolutie van 14 de-
cember 13960 nog eens t: belichten., Hierbij kan
zowel de consequentie van beginsel, 2ls de uiterste
soepelheld van toepassing daarvan in het te voeren
beleid - zbdéwel voor Nederland en N.N.G, als Voor
het buitenland -~ worden omnderstreept.
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STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEN

ZEER GEHEIM
tse«Gravenhage, Juli 1961.
Onderwerp: Punten voor discussie over
de kweastie Nederlandse A an:

Nieuw-Guinea.

EXERIT[SIITCESI[IDIRESNSR

de Heor Minister-President,
Voorazitter van de Raad van Ministers,
Plein 1815’ NO.A,

1 8-GRAVENHAGE, -

Bjj de behandeling in de Ministerraad van vrijdag
7 juli jl. van de mijnerz{jds b{ brief ven 3 juli te-
voren toegezonden "Punten voor discussie over de
kwestie Nederlands-Nieuw-Guinea"”, is gevraagd punt 2
daarvan nader te verduldelijken.

In voldoening aan dit verzoek moge ik U het na=-
volgende tersake mededelen.

Het zelfbeschikkingsrecht van de inwoners van
Nederlands-Nieuw-Guinea, zoals dit verstaan is en toﬁ
uitdrukking gebracht door achtereenvolgende Neder~
landse Regeringen, houdt in de verwezenlijking van de
vrije keuze van de bevolking voor haar politieke toe-
komst, op de wijze en op het tijdstip als zal worden
bepaald in overleg met de vertegenwoordigers dier
bevolking. »

Di# is in overeenstemming met het Handvest van
de Yerenigde Naties en met de "Declaration on the
granting of independence to colonial couniries and
peoples" (resolutie aangenomen door de Algemene Ver-
gadering op 14 december 1960, met 89 stemmen vélr -

waaronder Nederland =, geen tegen en 9 onthoudingen

in seevees



in het bijzonder de operatieve parggrafen 2 en 5

4,,,vaq,f4é§lekzié&ad&uaéﬁwz /1»1&.43é2514477;

2. "All the peoples have the right to self-
determination; by virtue of that right
they freely determine their political
status and freely pursue their economic,
social and cul*ural development."

5. "Immediate steps shall be taken, in Trust
and Non-Self-Governing Territories or all
other territories which have not yet
attained independence, to transfer all
powers to the peoples of {hose territories
without any conditions or reservations, in
accordance with their freely expressed wil
and desire, without any distinotion as to
race, creed or ecoulour, in order to enable
them to enjoy complete independence and
freedom."

In tegsnstelling tot het vorenomschreven
beginsel van zelfbeschikking stelt Indonesid zich
op het standpunt, dat:
== westelijk NiecuweGuinea een integrerend deel uit-
maakt van het grondgebied van Indonesid;
== bij de onafhankel{jkheidaverklaring van Soekarno
ceB8. in augustus 1945 reeds uitvoering is gegeven

~aan het zelfbeschikkingsrecht van alle volkeren
van het voormalige Nederlandsch«Indi$, dus ook van
de Papoea's (hoewel deze laatsten daardi in het
geheel niet betrokken waren)j

== mitsdien uitsluitend erkenning kan vinden een
beperkt zelfbeschikkingsreoht van de Paposa binnen
de Indonesische souvereiniteit, in de vorm van
lokale autonomie.

Uit de jongste uitlatingen van Soekarno en
Nasoetion is duidelifk kunnen worden, dat Indonesi®




Indonesi8 zich onvaranderd op boven uiteengesette
basis bl{jft stellen en dat elk gesprek tussen
Nederland en Indonesi$ dient uit te gaan van de on-
voorwaardelijke overdracht van Rederlands«Niouwe
Guinea aan Indonesil¥, waarbll derhalve het zelfbe=-

schikkingsrecht van de Paposayg-ock-in—de-geest—van

geweld gou worden aangedaan.

Een eventueel gesprek met Indonesi¥ zou der-
halve alleen kunnen plaatsvinden op basis van er- E
kenning door Indonesi¥ van het zelfbeschikkingsrecht
van de Pspoea, zoals 4it reoht verstaan wordt in hel
Handvest van de Varonigﬂeiﬂutioa en in de op 14
decembar 1960 in de Algemene Vergadering sanvasrde
Deolaration on the granting of independence to
colonial countries and peoples.* "

De voorgeande alinea wordt gemakshalve als
aparte slip dijgevoegd, ter invoeging tussen de
corste en tweeds alinea van punt 2) van de bijlage
var aijn eerder sangehaalde brief van 3 jull Ji1.

Spoaedshalve hed ik afsohrift van dit aschrijven
en van de db{lage rechtsireeks doen toekomen asan de
leden van de Ninisterraad.

De Staatsseorstaris van Binnenlandse
Zaken,



