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STAATSSECXTA3IS VAN BINNENLANDSE ZAKEXV. 

2 e e r  ge heim. 

s-Gravenhage, 3 j u l i  1961. 

AAN 
de Heer Minis te r -Pres ident ,  
Voorz i t t e r  van de Raad van 
lki.ni s t e r  s , 
P l e i n  1813, no. 4 ,  
Is-G r a v e n h a g e.  --- 

H i e r b i j  moge i k  U een ko r t e  n o t i t i e  doen toeko- 
men a l s  b i j d r a g e  t o t  de d i s c u s s i e  i n  de Ll inis terraad 
van vr i jd2"g 7 j u l i  a . s .  over ve r sch i l l ende  a spec ten ,  
samenhangende met de verwezenl i jking van h e t  kabine ts -  
program t e n  aanz ien  van Nederlands-Nieuw-Guinea. 

t i e s  b e l i c h t ,  welke naar  h e t  voorkomt b i j  h e t  vormen 
van een e n i g s z i n s  sifgerond oordeel  over de onderhavige 
aangelegenheid n i e t  mogen worden voorb i jgez ien .  

'Yellicht t e n  Bvervloede teken  i k  h i e r b i j  aan,  da t  
a l  worden i n  de punten 5 en 6 bepaalde mogelijkheden 
g e s c h e t s t ,  deze m i j n e r z i j d s  bepaald n i e t  a l s  wense l i jke  
oplossirgcn worden gez ien ,  in tegendee l .  Naar h e t  voorkomt 
ware - j u i s t  t egen  de achtergïond van deze be ide  pun- 
t e n  - a l l e s  i n  h e t  werk t e  s t e l l e n  om de sub 3 j o .  sub 
4 a bedoelde s i t u a t i e  - u i t e ra r . rd  soepe l  t e  i n t e r p r e -  
t e r e n  - nader t o t  verwezenl i jk ing  t e  brengen, hetgeen 
ook i n  de v o o r s t e l l e n  sub 7 t o t  u i t i n g  komt, 

s c h r i j v e n  en van b i j l a g e  dezes r e c h t s t r e e k s  t e  doen 
toekomen aan  de leden  van de Minis terraad.  

I n  enkele  beknopte punten z i j n  een a a n t a l  s i t u a -  

I k  veroorloof  m i j  spoedshalve a f s c h r i f t  vzn d i t  

De S t a a t s s e c r e t a r i s  van 
Binnenlandse Zaken, 

, '  6 - 
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I ) I-Iouding t e n  oaz ich te  -.-I van eventuele  toekomstige buiten-. 
-I--. Ih 

Larlementaire  a c t i v i t e i t e n .  -- 3 
Ylu opnieuw i s  gebleken, da t  de weder2a r t i j  n i e t  

b e r e i d  i s  de e i s  van onvoorwaardelijke overdrccht  
van Nederlsnds-Tiieu~;~-Guinea aan  Indonesië  t e  m i t i -  
ge ren  en dus n i e t  h e t  ze l f5eschikkingsrecht  - zoals 
d i t  l a a t s t e l i j k  nog weer i n  de met zlgemene stemmen 
i n  de Verenigde Nat ies  aanvaarde zg. an t i -ku lon ia l e  
V.1Ï.-resolutie van I 4  december 1960 i s  naergelegd - 
wenst t e  erkennen, l i j k t  h e t  wense l i jk  voor de toe-  
komst ondub’delzinnig forriieel d i s t a n t i e  t e  nemen en 
t e  houden van d e r g e l i j k e  a c t i v i t e i t e n .  

Van Indonesische z i j d e  w o r d t  met een en ander  
n i e t  anders  beoogd di-n h e t  Reger ingsbe le i?  t e  mder -  
mijnen, tene inde  M . X . G . ,  naar  de woorden van Nasu- 
t i o n  “zonder s lag  of s t o o t  z l s  een r i j T e  vrucht  i n  
de schoot vrrn Indonesië  t e  doen va l l en l i ,  t e r w i j l  
v o o r t s  zowel i n  Nederland a l s  i n  N . N . G , ,  a l sook  i n -  
t e r n a t i o n a a l  verwarr ing word t  gescha2en over de wer- 
k e l i j k e  l i j n  van h e t  b e l e i d  en de be t eken i s  d i e  men 
aan  bepaalde s t e l l i n g e n  c.q. verzekeringen van Neder- 
landse  Zegeringszi  jde  moet hechten. Zovendien w o r d t  
a l d u s  a p r i o r i  e lke  poging van Reger ingsz i jde  om t o t  
een r e d e l i j k e  op loss ing  van de bestaande moe i l i j k -  
heden t e  komen i n  de kiem aange ta s t ,  

2 )  Spreken met Indones ië .  - 
Een spreken met Indonesië  zou (naar  de r e c e n t e  

bui tenpar lementa i re  a c t i v i t e i t e n  t e n  overvloede nog 
eens hebben beves t igd )  betekenen een spreken op basis 
van een a l  dan n i e t  getemgoriseerde overdracht  van 
N.U.G.  a an  Indonzsië  en als zodanig een s r i n c i p i e e l  
v e r l a t e n  betekenen van h e t  kab ine t spogram,  z o a l s  d i t  
tegenover de Staten-Generaal i s  ontvouwd en d o o r  deze 
keer  op keer  i s  aanvaard.  Het zou ook i n  s t r i j d  z i j n  
met h e t  t o t  op heden i n  N.N.G. i n  p r a k t i  jlc gebrachte  
b e l e i d  van erkenning en een zo spoedig mogelijke e f -  
f e c t u e r i n g  van h e t  ze l fbeschikkingsrecht  van de Papoea’s 
en dus i n  de gegeven omstandigheden o n j u i s t  z i j n .  

d e v i a t i e  i n  de r i c h t i n g  van een gesprek met Indonesië  
( z i e  o o k  ~nd2iq 6 )  voora l  Y O U  moe-ben ssorden g e t r a c h t  
de imtemrning t e  v e r k r i  j zen  van kabine t  en parlement,  
evenals  van de Nieuw-Guinea %ad. 

Xet behoeft  geen betoog, da t  voor een eventue le  

3 )  Z e l f b e s c h i k k i i  en “ i n t e r n a t i o n a l i s a t i e i i  van h e t  - 
_I_---. .I ly_--II_. 

Nederlundse b e l e i d .  
B l i j v e n  :Tegering en parlement z i c h  s t e l l e n  op  h e t  

l a a t s t e l i j k  nog d o o r  I,!inister. LUES 0;3 24- mei j i .  i n  
de E e r s t e  Kamer d u i d r l i  j k  n m r  bu i tvn  v e r t o l k t e  
s tandpunt  da t  h e t  %ger ingsbe le id  inzake  8.N. G. ge- 
r i c h t  i s  en moet b l i j v e n  o p  h e t  v e i l i g s t e l l e n  van 
h e t  ze l fbesch ikk ings rech t  van de Pzp3ea I s, 6an l i j k t  
zu lks  i n  de gegeven omstandigheden welhaa.3t u i t s l u i -  
t end  bevredigend t e  verwezenl i jken v i a  een i n t e r n a -  
t i o n a l e  vvrankering daarvan i n  h e t  kader van de V.N, 

- 4 )  N o d a l i t e i t e n  - 

_---- 
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4) TJo d a l i  t e i t  en van l i in t  e r n a t i  o n a l i  s a t i  e I ' .  
I n  deze opvat t ing  z i j n  ve r sch i l l ende  m o d a l i t e i t e n  

denl;b?*ar, welke z ich  t u s s e n  twee u i t e r s t e n  bewegen: 

-- .- .._--I- 

a .  Nederlend b i e d t  aan  de Verenigde Nat ies  N . N .  G. 
i n  t r u s k h a p s b e h e e r  a2n onder voorwaarde, da t  
Nederlmd beheerder word t ;  h i e r b i j  kan v o o r t s  
een t e r m i j n  worden genoemd waarbinnen h e t  
z e lf5 e s c h i  kki  ngsr e c h t  za 1 w or den g e  G f f e c t ue e r  d , 
t e r w i j l  t evens  een commissie v?.n adv ie s  van de 
Verenigde Nat ies  zou kunnen worden verzocht ;  een 
e n  an,?,er eventueel  g2pzard met de opdracht van 
de s o u v e r e i n i t e i t  aan  de bevolking (de zg ,  So- 
m li land- o p l o  E 3 i ng ) 

b. - Nederland aanvaardt welke i n t e r n a t i o n a l e  o p l o s -  
s i n g  dan o o k  i n  h e t  kader van de Verenigde Na- 
t i e s ,  m i t s  daa ïb i  j h e t  ze l fbeschikkingsrecht  
werlreli j k  afdoende i s  gegarandeerd, dus o o k  
wanneer zulks  een v o l l e d i g  t e rug t r ekken  i n  e l k  
opz ich t  van bTederlanc1 zou impl iceren ,  

Tussen deze  twee x i t e r s t e n  l i g g e n  mock. l i te i ten als 
b .v .  een gemengd t rus t schapsbeheer  wa8raan o o k  Ned.er- 
land  deelneemt, voor t s  b.v.  een g e l e i d e l i j k .  t e rug-  
t r ekken  i n  f a s e s g  a l  dan n i e t  met handhaving van h e t  
Nederlandse ambtenarenkorps a l s  technische  hulpver- 
l e n i n g  e t c .  e t c .  

5 )  _--- " I n t e r n a t i o n a l i s a t i e t t  zonder NederlanG en zonder a f -  - doende waarkorgen voor ze l fbeschikking  der  Payoea' s.  
Naast de h i e r  g e s c h e t s t e  m o d a l i t e i t e n  d i e n t  de 

v o l s t r e k t  n i e t  onvvaarschi j n l i  jke s i t u a t i e  onder ogen 
t e  worden gezien,  waarbi j  h e t  sub b .  i n  4 hierboven 
geschetsUe vo l l2d ige  t e r u g t r e ? e n  van Nederland u i t  
1J.N. G. b i j  een i n t e r n a t i o n a l i s z t i e  ? o o r  een bondge- 
noot als de Verenig2e S t a t e n  zou worden gesuggereerd,  
op  grond van h e t  a l  dan n i e t  oprechte arguments da t  
een voortgezet-be Nederlandse aanwezigheid i n  N.N. G. 
een Sevaar voor de s t a b i l i t e i t  van de vrede i n  d a t  
d e e l  van de wereld zou opleveren.  Zulks zou beteke- 
nen, da t  op  concre te  V.S.-steun - o o k  i n  de V.N.  - 
n i e t  o f  nauweli jks  meer zou l i j k e n  t e  kunnen worden 
gerekend; i n  da t  geva l  zouden evenmin voldoende o f  
betrouwbare g i r a n t i e s  v o o r  een u i t e i n 6 e l i j k e  r e ë l e  
verwezenl i jk ing  van h e t  ze l fbeschikkingsrecht  a l s  
voor de hand l iggend kunnen worder, beschouwd. 

t u a t i e s  voordoen: 
Maar h e t  voorkomt kunnen z i ch  dan de  volgende s i -  

- a .  h e t  t o t  op  heden gevoerde belr:id wordt  door -  
Nederlsnd voort2ezvt  z o  lang  zulks  i n  h e t  t o -  
t a a l  van de verantwoordeli jkheden van de Neder- 
landse  Xegering r e d e l i j k  i s  t e  ach ten  en n i e t  
v o l s t r e k t  onmogelijk word t  gemaakt; 

b. - de ze l fbeschikking  van de Fapoea's noi-dt @ f o r - -  
ceerd d o o r  een zeer  versne lde  c.q.  onmiddel l i jke 
overdracht  van de s o u v e r e i n i t e i t  aan  de bevol- 
k ing  ( a l  dan n i e t  onder v o o r t z e t t i n g  ( m . a . )  van 
h e t  b e l e i d  i n  de z i n  van en met de r e s e r v e s  als 

- c .  de Papoea's roepen z e l f  hun onafhankel i jkheid 
u i t ,  a l  dan n i e t  met medevleten c.q.  s t e u n  van 

bedoeld onder a .  hierboven)  'i 

- :lederland - 
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Nederland en i y 1  dan n i e t  met v o o r t z e t t i n g  ( m o r n . )  
van h e t  b e l e i d  i n  de z i n  van en n e t  de r e s e r -  
ves  als bedoeld onder a .  hierboven, - d. Nederland ~,bandonneert-l;i,N.G. v i a  eer. medede- 
l in;  aan  de I . N . ,  d a t  h e t  z ich  genoodzaakt 
z i e t  binnen een bepaald? t e r m i j n  - gez ien  de 
s i t u a t i e  - N . L . G .  t e  ver lzken,  waarb i j  h e t  de 
verant~ i~oo~-c!e l i  jkliei?( voor h e t  f a l e n  van de ver- 
we z e n l i  j I r i  ng van he t z e If's e s cli ikkingsr e c h t  l e g t  
wa8r d.eze a l s d a n  behoort  t v  l iggen:  b i j  de Ver- 
enigde Nat ies .  

6 )  Einde van de ze1fb;schiklring en t r i p a r t i t e  gesprek.  
In h e t  sub 5 bedoelde volkomen negat ieve  geva l  

- - ,JaFrbi j  dus h e t  enige doe l t r e f f ende  s c h i l d  voor 
de ze l Ibeschikking  der  Papoea' s Necierland zou 
b l i j k e n  t e  z i j n  geweest, zodat met h ? t  onder i n t e r -  
n a t i o n a l e  druk t e r u g t r e d e n  van Nederl2nc.i de ze l fbe-  
schikkin; a l s  onbereikbaaï? doel  voor/door de Papoea I s 
zou moeten worden opgegeve9 - r e s t e e r t  t e n s l o t t e  nog 
de mogel i jkheid van h e t  openen van een gesprek met 
de Indones i ë r s  o m  t e  t r a c h t e n  nog voor de Papoea 's  
t e  redden wat e r  t e  redden v z l t .  

Zulk een gesprek zou echtei- nimmer mogen/kunnen 
p l aa t sv inden  &n met  instemming en me6enerking van 
de Papoea's ze lve ,  t e r w i  j i  eventuee l  ook  medewerking 
van znderen (V.  N. s e c r e t a r i a a t ,  A u s t r c l i ë  a l s  buxi?- 
l and  e . d . )  v8n belang zou kunnen z i j n .  I n  d i t  ge- 
v a l  ware - omgekeerd aan  de th?.ns voor Nederl?-nd 
voorgestane procedure van i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  van 
h e t  Nederlandse b e l e i d  i n  N.N.G. - een zo v e r  mo- 
g e l i j k e  i n t e r n a t i o n a l i s a t i e  van h e t  Indonesische 
b e l e i d  i n  N.N.G. na t e  s t r even .  

H i e r b i j  zou i n  h e t  b i jzonder  naas t  h e t  t onen  van 
be re idhe id  om - onder zekere voorwaarden - ook  a l s -  
dan nog een Nederlandse " technische b i j s t a n d : '  a an  
de Papoea ls  t e  b l i j v e n  ver lenen,  a l l e s  i n  h e t  werk 
moeten worden g e s t e l d  om zo guns t ig  mogelijke (en  
' i n t e r n a t i o n a a l  zo goed mogelijk t e  vmankeren)  
voorwaarden voor de Papoea's 31s e thnische  groep 
t e  bedingen b i j  hun dan onvermi jde l i jke  in tegra t ie  
i n  de R e p b l i e k  Indonesië .  

7 )  Het op - k o r t e  t e l m i j n  t e  voeren be le id .  
a .  t e n  aanz ien  vEn Nederlands-Gieuvj-Guinea 

Uitnodiging aan  de  Nieaw-Guinea Iiaad om een 
e e r s t e  beperkte  d e l e g a t i e  - voornamelijk u i t  
Papoea 's  bestaande - aan  t e  wijzen voor een 
we r k 3  e z o ek a an  Ne der  land . 

Deze d e l e g a t i e  z a l  z i c h  n i e t  a;lleen van de 
verlrvvi j ze van de verschillzn3.e i n s t  ell ins:  en 
h i e r t e l a n d e  op de hoogte lmnrien s t e l l e n  qa1s 
b i j  de behandeling van h e t  desbe t re f fende  wets- 
ontwerp i n  de  Staten-Geneiaal i n  u i t z i c h t  i s  
g e s t e l d ) ,  doch t evens  de verdere heyziening der  
Sewindsregel ing (o .a .  i n s t e l l i n g  van een ze- 
s t u u r s r a a d  e t c  e ) kunnen doorspreken, evenals  de 
kwes t ie  van h e t  N.G. burgez-schap, nelke de %ad - zeer  - 
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zeer  b l i j k t  bez ig  t e  houden, 
T e n s l o t t e  z a l  z i j  o o k  ei3n overz ich t  dienen t e  

k r i j g e n  van de huid ige  s i t u a t i e  en de e r s c h i l l e n -  
de a spec ten  dactrvan a l s  iiirx4boven g e s c h e t s t  een 
en ander  mede i n  h e t  l i c h t  vcn h t? t  voorbereiden 
c.q. vergemF:kk?lijken van he t  iii+brengen v m  h e t  
d o o r  de IYederlandse 3egering b i m e n  I j a a r  gevraag- 
de adviei: van de Nieuw-GuineF. hac?  inzake  de moda- 
l i k e i t e n  en eventuee l  de $ e r x i  j n  vcrn ee l fbeschik-  
k ing  . 

een z o  dixideli j k  mogelijke v o o r l i c h t i n g  orntren-t; 
de c o n t u ï t e i t  ' van he'c r ege r ingsbe le id  t . a . v .  
N . N .  c". j zbasee rd  C;:I een spoedige e f f e c t u e r i n g  van 
h e t  ze1Îbeschikkingsrecb.t  en e m  zo i n t e n s i e f  en 
o p e n l i j k  mogelijke s t u d i e  van de v e r s c h i l l e n d e  
m o d a l i t e i t e n  t o t  i n t e r n a t i o n a l e  vzrank2ring van de 
beg inse l en  van d i t  h l e i d .  

een zo d u i d e l i j k  m o g 2 l i  jke v o o r l i c h t i n g  omtrent 
de c o n t i n u i t e i t  van h e t  Zegeringsbeleid inzake  
N.IT. G. , waarbij de aankondiging va1  een werkbezoek 
van een a a n t a l  l eden  van de Nieuw-Guinea %ad ge- 
legenheid  g e e f t  de consequente doorvoering van de 
implementat ie  d o o r  1;iederlcii:C van de ook d o o r  haar 
aanvaarde zg. ant i -kolonia7e r e s o l u t i e  van 14  de- 
cember 1960 nog eens t.: be l i ch ten .  E i e r b i j  kan 
zowel de consequent ie  v8.n beginsel,  p . 1 ~  de u i t e r s t e  
soepelhe id  van toepassi i îg  daarvan i n  h e t  t e  voeren 
b e l e i d  - zówel v o o r  N e d e r l m 2  en- N.Ti.T. G."'aPs--irooT 
het bu i t en land  - worcen onders t reept  . 

b. o p  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  v lak .  - 

c. i n  Nederland. 

/ 

29 j u n i  1961 
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STAATSSECBETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEH 

ZEEB ûEHEIM 

Onderwerp: Punten voor d isouss ie  over 
de kwestie leder lands-  
Nieuw- Guinea, 
PPPDttO=~P~teltPPar35I0011 

A a nt 

de Beer Minister-Preaideat, 
Voorei t ter  van de Raad van U n i e t e r a ,  
Plein 1813, HO.4, 
'a&RAYENHAGEoa 

BU de behandeling in de Yinisterrsaä van vrgdsg 
7 j u l i  jl. van de mgnerzijäa bij brief van 3 Juli te- 
voren toegezonden "Punten voor disoussie  over de, 
kweatie lederlanda-Nieuw-Quinern, i e  gewaag& punt 2 

daarvan nader t e  verduidelijken, 

volgenäs, tersake mededelen. 
In voldoenbg aan d i t  verzoek mom %k U het na- 

Eet self 'besahikkbgsreoht v&n de inwonere van 
Nederlande-Nieuw-Quiea, soale B i t  verstiran i e  en tok 

uitdrukking gebraaht door aohtereenvolgende Ieder- 
landee Regeringen, houdt in de verweaenlgking van d e  
vrije keuae van de bevolking voor haar p o l i t i e k e  toe= 
kornet, op de wgae en op he t  t i jdst ip  als zael worden 
bepaald i n  overleg met de vertegenwoordigers dier 
bevolking, 

de Verenigde Naties en met de "Deohrat ion on the 

grant ing  of indegendenoe t o  uolonial  oountr iee  and 
peoplesn ( r e s o l u t i e  aangenomen door de Algemene Ver- 
gadering op 14 december 1960, met 89 etemmen vbór -- 
waaronder Nederland -0, geen tegen en 9 onthoudingen 

D i t  is in overernatemming met het  Randveedi van 

in .....*. 



i n  he t  bijaonder de operat ieve 

-=?& 
4 d d W  

2. " A i l  t h e  peoples have t h e  r i g h t  t o  self- 
determination1 by v i r t u e  of that  r igh t  

they .?reely determine the i r  pol i t icral  
a t a t u s  and f r e e l y  pursue their eoonomio, 
soo ia l  and cul*ural  developmenten 

5 .  nïmmeâiate s t eps  sha l l  be taken, in Truat 
and Non-Self-QovernLzg T e r r i t o r i e s  o r  dl 
other  t e r r i t o r i e s  whioh have not yet  

a t t a ined  independenoe, t o  Bransfer a l l  
powers t o  the peokles of %hose h r r i t o r i e a  
r i%hau t  any oonditions or reservat ions,  in 
moorfiance with their f r e e l y  expressed nil 
and äerrire, without any d i s t i n a t i o n  as t o  
raoe, weed o r  c~oulour, i n  order  f a  enable 
thea t o  enjoy complete independenu. aad 
f reedon. 

In  t egens t e l l i ng  t o t  het vorenomrohreven 
beginsel  van selfbesohikking stelt  Indoliesit) ieiah 
op h e t  standpunt, dat8 - weatelffk Nieuw=GEuiner een integrerrnd deml u i t -  
maakt vaa het grondgebiad van Indonesitlt 
0- bij de onaf'hankeZIfkheids YerU aring van 8oekarno 
C.8. in auguetua 1945 reeäs ui tvoer ing  i s  gegeven 

aan h e t  selfbesahikkfngaireoht van alle volkeren 
van het  voormalige Nederlandeoh-India, due ook van 

de P&poeafs (hoewel dese l a a t s t e n  dearbff in het 
geheel n i e t  betrokkon waren) I -- mitedien u i t s l u i t e n d  erkenning kan vindea een 
beperkt aelfbesahikkingaraoht van de Papoea binnen 
de Indonesisahe aouvere in i te i t ,  in de vorm van 
loka le  autonomie. 

U i t  da jongste u i t l a t ingen  van Soekarno en 
Iilasoetion i a  duideluk kunnen worden, d a t  indones58 




