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VERTROUWELIJK

KORT VERSLAG

van de 3e bijeenkomst van hoofdambtenaren van het
Ministerie van Zaken Overzee en het Ministerie van Buiten-
landse Zaken, ' '

op dinsdag, 22 juli 1958, te 15.00 uur,
ten departemente van Buitenlandse Zaken.

Vertegenwoordigers van Zaken Overzee:
A M, Kottier ,
C.M. Dieudonné .
Mr. H.G. Verhoeff
J.W.‘Burgér

Vertegenwoordigers van Buitenlandse Zakén:
Dr. H.R. van Houten (voorz1tter)
Mr. J. Rookmaaker
d.3. Brasksma

Drs. H. Warnaar
Drs. F.J.A. Terwisscha van Scheltinga
Mr. H.C.G. Carsten

I. Het rapport van de parlenentaire missie naar NNG voor wat
pvetreft de internationale aspecten van dit rapporg.

(zie bijlage I)

Na een woord van welkom tot de vertegenwoordigers van,

het Hinisterie van Zaken Overzee, wijst de Voorzitter op het
ongunstige effect van de publicatie van het rapport van de
parlementaire missie naar NKG in 1957, vooral tengevolge van:
de eenzijdige negatieve reactie van zowel de binnenlandse als
de buitenlandse pers. Daar het Regeringmntwoord op dit Kamer—
stuk nog moet worden ¢ eformuleerd kan worden gesteld dat oe,‘
veelal scherpe, kritiek in een dermate vroeg stadium tot ulthg‘
is gebracht, dat de HMemorie van Antwoord (welke in september !
kan worden verwacht) reeds védér haar totstandkoming aan actu- %
aliteit en effect heeft ingeboet.

’ ~Derhalve-

Kenmerk: Buza vertrouwelijk. :
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-111134
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/19601
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Derhalve is het van primair belang dat de vergadering zich reeds
nd bezint over mogelijke of wel voorlopige antwoorden op even-
tuele vragen van bijv. journalisten betreffende de belangrijkste
(kritische) conclusies van het rapport. | h

In een uitvoerig en met vele voorbeelden geillustreerd
betoog wordt zijdens MINZO geconcludeerd dat het rapport van
de parlementaire missie - de aanduiding parlementaire enquéte-
commissie ware wellicht juister - doorlopend de nadruk legt
op de verkregen ongunstige, veelal ook onvolledige en daardoor
onjuiste indrukken. Niettemin zal een uitvoerig antwoord dienen
te worden opgesteld, waarvan thans reeds vaststaat dat de ont-
vangst ongunstig zal zijn, daar het ten enenmaie onmogelijk is

‘de tot het grote publiek sprekende kritiek op even zo "sappige"

wijze te weerleggen als zij is geSteld.“Immers, vele van de
gemaakte aanmerkingen zijn op zich zelf wel juist, maar worden
in het rapport niet tegen de juiste achtergrond geplaatst. Het
is na een betrekkelijk kort bezoek aan NNG niet mogelijk, zich
een goede voorstelline te maken van de enorme achterstand van
dit gebiead en-diéntengevolge van de weg welke moet worden afge-
legd om tot een politieke en economische ontwikkeling van NNG

te komen. Een eerste vereiste is eep.omvaﬁgrijke'research op
vrijwel elk gebied,.ook ten aahzien_van de ontginningsmogeli jk-
heden van de aanwezige bodemschatten. Twee hinderpalen staan
deze research echter in de weg. Ten eerste het gebrek aan de
nodige middelen en voorts, als gevolg van de uitgestrektheid

van het gebied, de lange tijdsduur met een en ander gemoeid.
Ondanks deze beletselen kan nochtans worden gesteld dat er
sedert 1946 veel tot stand is gekomen. Basisfaciliteiten zijn
seschapen, waarbij kan worden gewezen op het gestadig groeiende
gebied dat onder bestuur is gebracht (in 1950: 126000 km? en in
1957: 264000 km® van de totaal.b;&aajgé?veee xm?); op de bouw
van huizen, scholen en ziekephuizen, op de groeiende .invloed van
justitie en politie en op de oprichting van landbouwproefbedr13~
ven en een scheepsreparatiebedrijf. In dit verband is het echter
te betreuren dat de economische ontwikkeling geheel een kwestle
van Overheidsinitiatief is. Tot nu toe houden de partlculleren
zich op laatstgenoemd gebied afzijdig. Ook voor wat betreft\

het tot stand komen van een vrije umeningsuiting laat het partl—
culiere initiatief verstek gaan.

-Uit-
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Uit het bovenstaande valt af te leiden dat het door de
parlementaire missie gewens te.tempo helaas niet 'kan worden
gevolgd.

Om evenwel antwoorden op te verwachten vragen gereed te
hebben (voorzitter deelt de vergadering mede dat men wederom
rekening houdt met een bespreking van het NNG-vraagstuk dit
jaar in de VN) wordt besloten dat '

a. AINZO spoedig het zojuist gereed gekomen concept voor het
VN-verslag 1957 over NNG aan BZ zal doen toekomen, en

b. dat de heer Braaksma/voor zover nodig MINZO directe en cbn—
crete vragen zal stellen over niet-controversiéle gegevens.,

Uit van’de'zijde van MINZO aan &e_vergadering verstrekte
cijfers over aantal Spreiding en socfale functie van de Indo-
nesigrs op NNG blijkt dat de groep van' Indonesxers die geen
Nederlands onderdaan zijn, relatief kleln en onbelangrijk is
en nauwelijks de vergaande maatregelen,. door de parlementaire
missie gesuggereerd rechtvaardigt, terwijl bovendien uitzet-
ting slechts mogelijk is van die Indonesiérs, die de status wvan
vreemdeling bezitten. .

Uit onderstaande c13fers bllakt dat het totale aantal
Indonesiérs, dat.eventueel voor een' dergelijke maatregel in
aanmerking zou kunnen komen ten hoogste 400 bedraagt.

Totaal aantal Aziaten op NNG bedraagt ongeveer 17. OOOE,
Hicrven zijn 3.000 Chinezen en de overigen Indonesigrs. \;\

Laatstbedoelde categorie, d.w.z. ongeveer 14,000 zlelen,?*‘
valt uiteen in de navolgende groepen:

1. Zuid-iolukken + 8,000
2. Landbouwers in Merauket 2,400

3, Werknemers van de + 3.600
NNGPM te Sorong ' .

Slechts onder de in punt 3 genoemde Indonesiérs bevinden
zich voor eventuele verwijdering in aanmerking komende niet-
Nederlandse onderdanen. Hun aantal wordt zoals reeds werd opge-
merkt, op niet meer dan 400 geschat, met inbegrip van de (weini-
ge) gezinsleden. Het zijn hoofdzakelijk alleenstaande personen,
op tijdelijk contract werkzaam bi] de NNGPM.

-0Ook~-
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Ook zonder ingrijpen van de Qverheidyneemt evenwel dit
aantal gestadig af, ten gevolge van de vervanging door Papoea's.
In 1950 had de NNGPM 3000 Indonesi&rs in dienst en in 1957 slechts
1200 (dit zijn cijfers exclusief gezinsleden).

Toelatlng van Chinezen brengt met zich het gevaar voor over-
vleugeling van de (onontW1kKe1de) Papoea door de (meer intelli-
sente) Chinees. Derhalve dient de toelating van Chinezen met een
zekere terughoudendheid te'geschieden. Daarentegen werkt het
voorbeeld van de Chinezen in sommige gevallen inspirerend op de.
Papoea's, zoals bijv. op de scheepswerf te Kanokwari,

Voor wat betreft de aischaiflng van het Maleis wordt verwe-
zen near par. 1IV.

Het rapport van de missie van de Internationale Bank naar NNG.

a. De Voorzitter merkt op dat Minister Luns reeds eerder de
Australische Ambassadeur h.t.s., de heer McClure-Smith, heeft
ingelicht nopens de voorgenomen missie van de heren French en
Weimar naar NNG, Naar aanleiding hiervan wordt de vraag opgeworpen
of het niet gewenst is Australig thans ook vertrouwélijk in te
lichten over het resultaat van de missie. Gezien de schriftelijke
reactie van Minister Hofstra op de verspreiding van het rapport
door MINZO, (o.m. aan de Raad van State en Kamercomm1531es), en
gezien de door Hlinister Helders tot uiting gebrachte wens deze
reactie met zijn ambtgenocot van Buitenlandse Zaken te bespreken,
besluit de vergadering de beantwoording van deze vraag voorlopig
uit te stellen. Een aantekening voor lMinister Luns betreffende
deze kwestie zal worden épgesteld, waarbi] wordt voorgesteld, dat
e heer McClure-Smith wél van de strekking van het rapport op de
hoogte zal worden gzebracht, doch waarbij tevens wordt gewezen oOp
het vertrouwelijke karakter daarvan en op het feit dat het geen
rappord is van de International Bank for Reccnstruction and
Development zelf, doch van twee functionarissen van deze bank.

b. [INZO zal gzich nader beraden omtrent de vraag op welke
wijze aan deze zaak bij de Bank follow-up kan worden gegeven.

-III.-
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De voorbereiding voor de Conventie over LG in begin 1960.

De wenselijkheid van het houden van een conventie na~r.ane-
logie vean de Summer ocnool te Canberra (janusri 1958), evenals
van het uitgeven van een boekwerkje over FNG, wordt wederom onder-
streept (zie Kort Verslag van de tweede bijeenkomst, punt 1),
doch de verwegenlijking hiervan is niet zo eenvoudig, daar de

aantrekkelijke onderwerpen voor een dergelijke conventie schaars
zijn, terwijl meer wetenschappe113ke onderwerpen weinig publici-
teitswaorde bezltten..

#INZO zal zich over dit punt nader beraden en nagaan, of er
bij de in NNG relnteresseerde stichtingen en andere partlcullere
1nstant1es voldoende belanﬂstelllng bestaat c. q. ian worden ge—

A bt i st

Voertaal op de scholen en de algemene omcansstazl in HNG.

In aansluiting aan het inzake dit onderwerp op de vorige’
vergadering besprokene, wordt van de zijde van #INZO nedegedeeld
dat iinister Helders van oordeel is dat de invoering van het
Engels als voertasl in HNG op onoverkomelijke praktische bezwaren
stuit en dat zelfs een besluit van de ilinisterraad ten gunste '
van het Engels derhalve niet te verw:ezenlijken zou zijn.

Behalve de reeds in vorige besprekingen te berde gebrachte
bezwaren noemt MINZO

a. de moeilijkheden die thans reeds worden ondervonden bij de

doorvoering van een vast leerplan, wegens de talloze variaties
ven plaats tot plaats,
b. het totaal van het Oxford-iEngels afwijkende dialect dat momen-
teel op Australisch-iNieuw-Guinea wordt gesproken, (een Nederlands
Gouvernementsambtenaar, het Enjels machtig, had onlangs bij een
bezoek een tolk nodig om zich verstaanbaar te maken!) en de on-
overkomelijke bezwaren om binnen algientare tijd voldoende leer-
krachten op te leiden, die het Engels machtig zijn, leat staan
dit zullen kunnen onderwijzen, .
c. voor een bevolking, welke grotendeels in hct stenen tijdperk
verkeert, is invoering van het Engels te hoog gegrepen.

7
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6.
Thans wordt in het dorpsonderwijs - hetgeen het grootste

gedeelte van het onderwijs in NNG uitmaakt - no» steeds van
het ilzleis gebruik gemaakt, bij gebrek awan voldoende leerkrachten,
welke het Nederlands verstaan.

De nieuwe Gouverneur heeft inmiddels reeds blijk gegeven
ernst te maken met de reeds vastgestelde politiek het Ialeis,
waar mocelijk, te elimineren. In dit verband wordt opcemerkt
dat de bestaande schoolboeken in het Kaleis snel verouderen
en de nieuwe Indonesische leerboeken in de Bahass Indonesia

_ zijn geschreven en een nationslistische tendens hebben, zodat
() zij voor NNG npiet bruikbaar zijn. | |
o ‘let voldoening werd van de zijde van BZ vernomen, dat bij

het voortgezette onderwijs het Encels als eerste vreemde taal
wordt onderwezen; er werd bij MINZO op aangcdrongen althans op
dit niveau al het mogelijke te doen om de‘kennls van de Engelse
taal te bevorderen. In dit verband werd tenslotte nog van de
zijde van MINZO t.a.v. sub C van bijlage I opgemerkt, dat voor-
alsnog derhalve, ook duor gouvernementsinstellingen, nog va:
het Maleis moet worden gebruik gemaakt,

V. De nieuwe bew1.nd<*reﬂellnn voor HNG.

‘ﬁ) Gezien de .internationale belangstelling voor NNG, lijkt het
de voorzitter nuttig dat BZ door .:INZO in de gelegenheid wordt
pfijng?Steld van de thans in voorbereiding zijnde partiéle herziening
| van de bewindsregeling kennis te nemen, a2lvorens deze azn de
; Staten—ueneraal wordt angeboden.

./
”’ pﬁ” IINZO heeft er geen bezwaar tesen BZ in dit opzicht tegemoet
o
‘Kﬂﬁﬁ te komen. Ve commissie, onder voorzitterschap van Prof. Lemaire,
5 heeft bereids een meerderheidsnota uitgebracht; de minderheids-

nota heeft nog niet hct licht gezien.

Rondvraag.

a. Bijeenkomst tussen Federlandse en Australische ambte-
naren in oktober a.s. te Canberra.
Vanwege BZ worcdt gewezen op de omstandigheid, dat het
hier betreft een bijeenkomst, waarbij naast de respectieve terri-
toria op KG, beide rezeringen zijn vertegenwoordigd, zi]j het ook

dat op deze eerste bespreking slechts territoriale kwe. ties ter
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tafel zullen worden zebracht. Dit departement zou het op prijs
stellen om, ingeval bepaalde kwesties die een politieke strek-
king hebben in discussie zouden worden sebracht, terzake vooraf
te worden ingelicht, zodat tegenover de Australiérs steeds een
eenstemmig liederlands standpunt naar voren wordt gebracht.

Ven ..IN2ZO-zijde worct opgemerkt dat dergelijke punten door
de heer van Zeuge steeds met A.bassadeur Lovink zullen worden
opgenomen en derhalve geen vrees behoeft te bestaan dat compliQ
caties cntstaan,

b. Tenslotte wordt zijdens uINZ0O medegedeeld dat een Franse
filmmaatschappij (Ansinex) - cameraman Gaisseau - gaarne opnamen
zou maken tijdens de a.s. wetenschappelijke expeditie naar het
Sterrengebergte, LINZO zou gaarne zien dat BZ nadere inlichtingen
over genoemde maatschappi] en cameraman zou inwinnen. Inmiddels
zijn nl. verichten ontvangen die een minder gunstig beeld, dan
aanvankelijk was verkregen, van de heer Gaisseau geven. Ter be-
vordering van dit onderzoek zal 32 de desbetreffende nadere gege-—
vens ter inzage ontvangen,

In dit verband wordt noz medezedeeld dat deze expeditie naar
het Stervengeberste, als gevolg van een nader verkregen overheids-
subsidie, doorgang zal kunnen vinden,

De eerstvolgende vergadering zal over ongeveer twee maanden
op een nader te bepalen datum plaats vinden.

Te 17.00 uvur sluit de voorzitter de vergadering.

28 juli 1958
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Het ongunstig effect van de publicatie van het
rapport van de parlementaire missie naar NNG 1957 op
de openbare mening, vooral in het buitenland, is van -
dien aard geweest, dat de Ministerraad zich hierover
heeft uitgesproken en wel in die zin, dat de bekend-
making vandit rapport door de Raad wordt betreurd,
omdat de‘Nederlandsg positie in het buitenland wezen—
1lijk is geschaad., De Minister President heeft de wense-
lijkheid uitgesproken, dat indien weer eens een parle-
mentaire missie zou worden samengesteld, een beroep
zou worden gedaan op de 1edén om uit het rapport te
" houden, hetgeen in vertrouwelijke sfeer dient te blijven,
Zoals bekend heeft de Tweede Kamer van de Staten
Generaal dit rapport inmiddels betrokken in de beschou-
wingen van het Voorlopig Verslag van deze Kamer over
de begroting van NNG (Kamerstuk dd. 19 juni jl., no.
5124) en van de Minister van Zaken Overzee gevraagd
zijn mening te geven over de daarin naar voren gebrachte
vraagstukken, de gestelde vragen te beoordelen en zijn
oordeel over de conclusgsies kenbaar te maken.
In de Memorie van Antwoord van Minister Helders,
bij de opstelling waarvan voor wat de internationale
aspecten betreft, het lMinisterie van Buitenlandse Zaken
zal worden ingeschakeld, en bij de openbare beraadslagingen
van de Kamer, zal gelegenheid bestaan van Regeringszijde
de Kamer in te lichten over de situatie in NNG en over het
regeringsstandpunt t.a.v. de door de commissie aan de orde
gestelde preblemen, waarbi] de juiste feiten zullen kunnen
worden verméld, de critiek voor zover mogelijk zal kunnen
worden weerlegd en de ges:elde vragen beantwoord. |

-Dit-



-2

Dit regeringsantwoord zal tevens een tegenwicht
kunnen vormen tegen de onjuiste en ongunstige indrukken,
door het rapport, ook in het buitenland verwekt, indien
bij de opstelling van dit antwoord met dit. voorlichtings-
espect zoveel mogelijk wordt rekening gehouden en daarvan
bilj de voorlichting een doelmatig gebruik zal worden ge—
magkt, hoewel de door de publicatie van het rapport zelf
veroorzeaakie schade, ook door het lange tijdsverloop
voordat de offici&le reactie komt, niet geheel is te her-
stellen. o

Inmiddels zou het Ministerie van Buitenlandse Zaken
gaarne nader worden ingelicht nopens een aantal feiten en
kwesties in het rapport vermeld, die een internationaal
aspect hebben dan wel van zodanig belang zijn voor de
representatie van het Nederlands bestuur van NNG in ‘het
buitenland, dat een nadere toelichting nu reeds gewenst is
om reeds gestelde of verwachte vragen te kunnen beantwoor-
den. Het is nodig, dat dit Departement en de posten in het
buitenland in staatl worden gesteld de ongunstige indruk,
die door bepaalde passages van het rapport of de wijze
waarop deze zijn weergegeven, is gewekt, in afwachting
van het officiéle regeringsantwoord, thans reeds gzoveel
mogelijk weg te nemen, uiteraard voorzover dit in het alge-
meen voorlichtingsbeleid past.

Om deze reden zou Buitenlandse Zaken in de eerste
plaats gaarne een inzicht verkrijgen in de plannen, die
zijn of worden opgesteld met betrekking tot de politieke,
economische en verdere ontwikkeling van KRG,

In de tweede plaats is de vraag wat er door de voor-

'lichtingsorganen in het buitenland over deze ontwikkelings-

plannen of over het ontbreken daarvan zal kunnen worden ge-—
zegd. '

-0ok~
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Ook dient men thans reeds een antwoord gereed te
hebben op de critiek, tot uiting gebracht in het
perlementair rapport,

1) dat er gedurende de laatste vier jaren geen nieuwe
bestuursvestigingen zijn geweest en

2) dat er niet voldoende rekening zou worden gehouden
met primaire doel de bevolking op te voeden tot
politieke zelfwerkzaamheid en

3) evenmin met de noodzaak de bevolking zo spoedig
mogelijk in te schakelen bij de bestuursvoering, bij

de verdediging van eigen grond en bij de welvaarts-
bevordering;

4) van bijzonder belang is, dat er in NNG voldoende ge-
legenheid wordt gegeven voor vrije meningsuiting
(geen eenzijdige voorlichting, algemene publiciteits-
mogelijkheden, geen éensuur) en dat de critiek van de
parlementaire missie terzake zoveel mogelijk kan worden
weerlegd. , | '

Het blijft voor een goede verdediging van Nederland's
positie in NG een eerste vereiste, dat de maatregelen
van het bestuur in NNG, evenals de uitspraken van de
Regering zoveel mogelijk op de eisen van een goede voor-
lichting werden afgestemd. _

Met betrekking tot de problemen van practische aard,
die in het Rapport aén de orde zijn gesteld, zou_het aan=-
bveveling verdienen o.m. de navolgende aangelegenheden,
vanwege hun internationaal aspect, tot onderwerp van over-
leg tussen #INZO en BZ te maken:: ‘

-A. -
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A. De aanwezigheid op KNG van een relatief groot
aantal Indonesiérs, ten aanzien waarvan de missie
stelt, dat handhaving van deze groep ongewenst is;

B. De toelating van Chinezen om te voorzien in bepaalde
economische behoeften;

C. Het gebruik van het Maleis (Indonesisch) bij radio-
omroep, bij de correspondentie van gouvernements-—
instellingen aan Papuase ambtenaren en partlculleren,
benevens bij de volksvoorlichting. ‘

Hierbij zou het volgende kunnen worden éangetekend:

Ad. A. Indien de suggestie van de parlementaire missie
tot verwijdering van een aantal Indonesiérs op een gegeven
ogenblik zon worden geéﬂkctueerd,vverdient’het uit infer-

;fnationaal—politieke overwegingen aanbeveling hun afvoer
Z‘zo gerulsloos mogelijk te doen plaatsvinden. In dit ver-
’band zouden wellicht de Indonesische werknemers in de olie-

y
i
4

1ndustr1e, die regelmatig met verlof naar Indonesié& plegen
te gaan, en van welke groep, voor zover bekend, de belang-

rijkete subversieve activiteiten uitgaan, voorzover het

‘mogelijk is hen te vervangen, het eerst voor verwijdering
\1n aanmerking komen. Een andere groep die evenzeer bij-

' zondere aandacht verdient, wordt gevormd door de Indonesiéns

i

'in dienst van hc¢t Gouvernement. Door het verlenen van een

recht op "buitenlands verlof" voor niet-Nederlandse over-
heidsdienaren zou dez:. groep met verlof naar Indonesig
kunnen worden gezonden en zeleidelijkworden afgevloeid met
verlening van afvloeiingsinkomsten in de Indonesische sfeer.

Het zou op prijs worden gesteld, indien door WINZO
enize concrete gegevens over aantal, spreiding, soc1ale
functie, etc. van de Indonesi&rs op NNG zouden kunnen worden
Jerstrekt;  Ferwijl het wellicht nuttig is, indien bij de
de-indonesianisatie van NNG,/overleg wordt gepleegd met
dit ilinisterie.

: o -Ad B-




Ad B, Ten aanzien van de toelating van Chinezen,
wier totaal aantal begin 1957: 2760 personen omvatte,
is tot dusverre een vrij strak beleid gevoerd., Zowel
in de Eerste Kamer in 1956 (Kamerlid Reyers) als in het
Verslag der Parlementaire iissie 1957 is echter gevraagd
in hoeverre door verruiming van hun toelating de economie
van NG zou kunnen worden geliend. Voor de scheepswerf
Y in Manokwari is in 1957 een aantal Chinese handwerks—
lieden uit Hongkong toegelaten met welk experiment,
voor zover bekend, gunstige resultaten zijn bereikt.
De vraag rijst, in hoeverre door eventuele toelating’
van meer (Hongkong)-Chinezen bij de_indonesianisatie'&
van NNG Indonesische werkkrachten zullen kunnen worden\
vervangen. ' E
Ad C. Aangezien het Gouvernement van NNG, naar
mocht blijken, naar methoden zoekt om bij het onderwijs
het Maleis als tussentaal te elimineren, lijkt het. gewenst
de wenselijkheid van voortgezet gebruik van deze taal,
zowel in de overheidsadministratie als bij de volksvoor-
lichting, eveneens in studie te nemen, en ook in deze
D /ven het sfeer zo mogelijk afschaffing/voor te bereiden.
Maleis In dit verband moge worden gewezen op het besprokene
| in de Ministerraad vun 27 januari 1958, waarbij niet slechts
net inruimen van een grotere plaats voor het Engels, doch
tevens het elimineren van het Maleis, onderwerp van bespre-
king is geweest.



