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Tk heb de eer Uwer BExcellentie mede te delen dat mi] ,
door Gouverneur Platteel kort voor diens vertrek enige notities
werden ter hand gesteld welke een aantal beschouwingen en i
speculaties inhouden naar aanleiding van een - U bekende - :
schets voor een nieuwe staatsregeling voor Nederlands-Nleuw—
Guinea, met het verzoek U deze te doen toekomen.

Ter toelichting deelde de Heer Platteel mij mede dat
de dringende aangelegenheden welke hem de laatste dagen voor
zijn verlof hebben bezig gehouden hem de gelegenheid hebben .
ontnomen deze aantekeningen te vervolledlgen en af te ronden.: ‘t
Ze mogen U hierbij in de vorm van min of meer losse notities P
in drievoud worden aangeboden. ‘

Tk moge Uw aandacht vragen voor de situatie, welke al— '
hier door de recente in de Verenigde Natigs.ge '
van de zijde der Nederlandse Regering over de plannen voor
verdere staatkundige ontwikkelingen van N.N.G, is geschapen.

De publieke interesse is gewekt en reeds werd ik door de *@%
plaatselijke pers met een verzoek om meer bijzonderheden be-
naderd. Met stelligheid is te verwachten dat thans ook de
Nieuw-Guinea Raad zich verlangend naar meer informatie zal
betonen. Om deze redenen zij het mij vergund U te verzoeken

mij over de plannen van de Regering op dit punt, ook wat het

’ gedaehte tempo en de Wigze van ultvoerlng daarvan betreft, te
willen ten. T

De wd. Gouverneur van Nederlands-Nieuw-Guine:
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AANTEKSNINGEN BIJ DE "SCHETS VOOR EEN
STAATSREGELING VOOR NNG®

1. Omgtreeks 5 april j.l. werd mij door de
Staatssecretaris BZ een ontwerp ter hand ge-
steld voor een héréiening van de B.N.G., het-
geen als een stuk van strikt interme departe-

mentale aard diende te worden beschouwd, waar-
) Y ‘\~—

van het Kabinet nog niet op de hoogte was. In
e I I NI

5;% ontwerp waren zeer schetsmatig een aantal
gedachten neergelegd waaromtrent mij verzocht
werd mij eens te willen beraden.

Het voorzichtig aanstippen dezer materie door
de Staatssecretaris bij de gelegenheid van de
/openlng van de NGRaad te Hollandia kwam voor

'mij reeds als een totale verrass1ng¥'Terwigl

'3;

ik doende was mijn gedachten op schrift te
stellen bereikte mij het ANP-nieuws betreffende
de door de Nederlandse afgevaardigde in de
Verenigde Natie-commissie voor inlichtingen
voor niet-zelfbesturende landen afgelegde
verklaring over de voor de naaste toekomst
overwogen verdere stappen voor staatkuhdige
ontwikkeling van NNG en over de herziening
van de BNG welke reeds in vergevorderde staat
van voorbereldlng zou zijn. .
Nu de plannen waarover het gaat reeds openlijk
verklaarde Regeringspolitiek blijken te zijn,

, 1ligt het nauwelijks meer op mijn weg t.a.v. de
wenselijkheid daarven te adviseren. Aannemende
echter dat de voornemens van de Regering
wellicht naar inhoud en/of wijze en tempo van -
uitvoering nog niet geheel vaste vorm hebben

aangenomen, wil ik nochtans enlige voorlopige
gedachten vastleggen.

Deze houden een waarschuwing in tegen ecen ge-
forceerd tempo en lopen uit op een aantal vra~-
gen.
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De eerste vraag welke zich bij lezing van

het ontwerp opdringt is die van de opportuniteit

van een wetswijziging welke instelling met zich

mea’ brengt van een inheems orgaan als onderdeol

A————
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van de executleve. ‘
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Ik meen ernstig te moeten betwijfelen of na

de recente instelling van de NGR dit thans wel
de volgende stap moet zijn, en word daarbij ge-
leid door de volgende overwegingen.

Bij het vooroverleg dat azn de totstandkoming

.van de NGR vooraf ging heb ik als mijn - aan
de ingzichten van de residenten getoetste ~ mening
uitgesproken dat, indien uitsluitend op de eisen

van de interne,
gelet, ef

choeven te worden
iets langzamer tempo dén dat waartoe

wﬁéﬁerwﬂgfﬁegering besloten was, de voorkeur zou

hebben verdiend. De zelfwerkzaamheid door de-
mocratisering op regionaal niveau zou, indien
deze verder voortgeschreden waren, het land én
de Nieuw-Guinea Raad, doordat de leden enige
lokale ervaring zouden hebben opgedaan, een
beter fundament hebben verschaft.
Nu inmiddels de verkiezingen achter de rug zijn
en de NGR zijn werkzaamheden heeft aangevangen
kan het oordeel zijn dat de wijze waarop e.c.z.
is verlopen en de mate waarop de nieuwe idee
is aangeslagen bij de bevolking niet is tegen-
gevallen, integendeel%‘Het zo noodzakeli jke
Tationale bewustzijn is gewekt, en heeft een
gzich politiek van Indonesi® afkeren en grotere
belangstelling voor eigen vooruitgang meegebracht.
Uiteindelijk kan derhalve ten.opzichtg;ng%de
ﬁﬁ&RM;g;E%}EWE?zichten wel van eeﬁwgazste timing
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worden gesproken.
Dit vaststellende dienen wij echter niet uit
het oog te verliezen dat de idee niet nieuw was.
Ook de oude Bewindsregeling voorzag reeds in
cen vertegenwoordigend lichaam en door enkele
Papoea's is naar de instelling daarvan reeds
enige tijd uitgezien. De in de afgelopen jaren

bij de invoering van decentralisatie en
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democratisering op lager niveau gegeven
voorlichting heeft in bredere kring gedachten
in gang gezet welke onvermijdelijk ook naar
het sluitstuk van de landelijke volksvertegen-
woordiging zijn uitgegaan. De geesten van
vele meer ontwikkelden waren reeds in meer of
mindere mate rijp voor de nieuwe ontwikkeling.
In tegenstelling hiermede is de vorming van
een_dnheemse executieve een volstrekt novum,
dat ﬁ;é niet binnen de inheecmse gezichtskring

is gelege Uit het commentaar van enige leden

Staatssecretaris bij de inauguratie van de NGR

. /ﬁjﬂbp de desbetreffende passage in de door de
ap&wwﬁh
W=7

uitgesproken rede bleek dat men dit als muziek
voor een verder verwijderde toekomst heeft
opgevalt. Reacties die zouden wijzen op een acute
belangstelling zijn mij niet ter ore gekomen.
Wat reeds eerder bekend was over de door ont-
wikkelde Papoea's gekoesterde aspiraties voor

de naaste toekomst betrof anderscortige plannen.

Nog te weinigen zijn ver genoeg naar voren
gekomen, hebben duidelijk genoeg hun kaliber
getoond, om een vqggntwoorde selectie voor een
executieve raad mogelijk te maken. De leden
van de NGR moeten nog in de praktijk ervaring

opdoen en hun capaciteiten bewijzen.

Een voortijdige selectie houdt het gevaar in,
dat zeer weinige en bepaald daartoe nog niet
capabele personen nog hoger als politieke

elite worden opgetrokken, tot schade van hun
werkelijkheidszin, en met de kans op het groeilen
van ongezonde ‘toestanden. ,
Ik zie dit bezwaar voorlopig als een onoverko-
melijke hinderpaal welke de uitvoering van
onderwerpelijk plan op korte termijn in de weg
staat.

Al heb ik mij indertijd in mijn adviezen gekeerd
tegen de door de commissie Lemaire ontworpen
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constructie, die de volksvertegenwoordiging
in verschillende gekunstelde stadia als oefen-
school tot ontwikkeling wilde brengen, dit
A betekent niet dat de idee van oefenschool op
Lkp W ,V~'6ﬁ+ zichzelf niet een zeer juiste en noodzakelijke

o ggnﬂ . is.
6¢Ubﬂly:§LLﬁ£ﬁp,’W Nieuwe constitutionele ontwikkelingen dienen naar
fww A, het mij dunkt te wachien tot de IIGR, aan welk
%%fﬂﬂh%& college de grootst mogelijke plaats is ingeruimd
en de ruimste bevoegdheden terstond zijn toebe-
deeld, tot ontwikkeling is gekomen. De volgende
stap zal weer even re¥el moeten zijn en zonder

terughoudendheid moeten worden gedaan, doch dit
(- betekent niet dat die volgende stap reeds

4., Helaas ziet het er voor dit land niet naar uit
: v dat de economische ontwikkeling ook maar eniger
. ﬂwwvuﬂmﬁm~£bby&f%»'mate gelijke tred met de politiéke zou kunnen
ﬁ*{ il ‘~00~&J®@“Wwflhouden, Ook ‘de socimal-culturele ontwikkeling
" Aad &)Lb*”" en de inschakeling van de landskinderen in het
e ;’“01Wﬂ44 0*~Mbhﬁk&» uitvoerende gouvernementele apparaat, althans
?(,¢£lk in posities van enig belang, behoeft nog een
[ ‘ b N lange periode van gestage en sysﬁematische

arbeid en scholing.
(o Een zekere mate van véSérlopen van de politieke
= ontwikkeling dient als inhaerent aan de gegeven
situatie te worden aanvaard. De vraag is echter

{7/ of het noodzakelijk is de discrepantie tussen
$ ! de voortgang op de verschillende terreinen

nog te vergroten, hetgeen het effect van de
voorgenomen maatregel zal zijn.

5. Inderdaad zou het ongewenst zijn indien door
het ontbreken van nieuwe uitzichten een zekere

ruststand zou worden ingegaan. Wil men dit

gevaar elimineren en aan gezonde nationale as-
piraties zoveel mogelijk gelegenheid tot ont-
plooiing wid+len geven, dan staan daarvoor nog

verschillende andere mogelijkheden open.
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Opvoeren der ervaring en kijk op hetgeen

de werkelijkheid van de bestuursvoering vraagt,

zou gelegen kunnen zijn in de (beperkte) uit-

oefening van het budgetrecht. De aangevangen

studie hoe een bepaald deel def‘zgggﬁg%gﬁ"¥égen—
F over aan te geven terreinenwan overheidsver- T

plieldine®l zou kunnen worden gesteld, di§5ﬁ
hé“WUTﬁ@ﬁfﬁéspoedigd?‘Beépreking en effectuering
dezer maatregel zou de realiteitszin ten zeerste
bevorderen. Bij het vooroverleg voor de HGR

is duidelijk gebleken,dat deze idee naar inheemse
opvatting zeer aantrekkelijk is.

Hen andere manier waarop aan de drang tot ont-
(- , plooiing in politicis naar binnen en naar bui-
‘ ten kan worden tegemoetgekomen, zou kunnen zijn
: de toevoeging van enkele Papoea-leden éip de
dj% ﬁjpu”d , Nederlandse delegatie in de Verenigde Naties,

waardoor een inheemse stem voor het internatio-

nale forum hoorbaar zou worden gemaakt. Zelfs
W1 zou aan de gedachte die bepaaldelijk leeft, doch
;ﬂuﬂu- L. nog niet concreet naar voren is gebrachty tot
MWT‘W het uitzenden van een goodwillemissie;r“laar een
6{%113’ aantal AA-landen voet “kunnen worden gegeven.
' Tenslotte dient met kracht te worden gewerkt -
ran de opleiding van enkele geschikte embtenaren

voor het innemen van meer verantwoordeli jke
| posten. Ik denk daarbij vooral aan enige dis-
ﬁ ] /[ trictbestuurders, die wellicht een HPB-plaats

W'W- kunnen gaan bezetten, waarbij zij in e uite
’F efening van hun functie terzijde kunnen worden

gestaan door adviserende Nederlandse bestuurs-
ambtenaren.

6. 1Mij een ogenblik buiten het eigenlijke terrein
begevende dat het nijne is, zou ik willen op- |
merken dat wanneer ik, tot dusverre slechts
als krantenlezer, het effect bezie van de
installatie van de NGR, alsmede de resultaten
van de besprekingen van Minister Iuns, het
onderhoud van Soekarno met de Amerikaanse

-G



President en de bezoeken van Nasution aan
daaruit de voor-
dat NNG
in een politiek meer houdbare situatie is ge-~

Australi?® en de Filippijnen,
zichtige conclusie valt te trekken,
komen, die ons enige tijd geeft tot interne
stabilisatie. Nu het erop lijkt dat Australid
meer definitief zijn standpunt heeft Dbepaald,
en daarvan naar buiten heeft doen blijken bij
monde van de BZerste !Minister lengies, en voor
de dit gebiedsdeel toegedachte toekomst een
samengaan met T.F.N.G. als een der in het ver-
schiet liggende mogelijkheden nog steeds de
volle aandacht verdient, zou het zaak kunnen
zijn na te gaan wat gedaan zou kunnen worden

om niet slechts bestuurlijk-administratief

doch ook politiek meer met Australi® in de pas
te komen. Eenzijdig betrachten van politieke

" spoed kan in dit opzicht een averechts effect
hebben. Australid zou in dit stadium wellicht
meer blijvend en uitgesproken aan de Nederlandse
kant staan, indien de politieke ontwikkeling
welke wij hier ter hand nemen wat geruststellen-
der voor de eigen situatie in T.P.NTG.‘zou.
uitwerken,

Bovendien bestaat het gevaar, dat de beduchtheid
zal worden aangewakkerd dat de voorgenomen po-
litieke ontwikkeling slechts als dekmantel

voor liquidatie moet dienen, en dat in werke- -
1ijkheid wordt gehandeld overeenkomstig de in
Nederland niet zelden gehoorde mening:

"Hoe komen we zo netjes en zo snel mogelijk van
"de zask af.". Ben dergelijke indruk, die nog

in de hand zou worden gewerkt door een maatre- -
gel als verandering van de betiteling van Gouver-
neur in die van Commissaris van de Kroon, zou

de bereidheid om het Nederlandse beleid te

blijven steunen zeker niet versterken.

Lezing van het derde hoofdstuk van het ontwerp

T~
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doet verschillende vragen rijzen welke bij ont-
stentenis van een gedetailleerde toelichting
niet terstond beantwoord kunnen worden. Ondui;
delijkheid bestaat vooral met betrekiking tot
de wijze waarop e.e.a. in feite gehanteerd en
toegepast zal moeten worden, welke waarschijn-
1ijk slechts ten dele uit de wetsartikelen
afleesbaar is.
In de eerste plaats rijst de vraag, in welke
verhouding de leden van de Raad van Bestuur
tot de NGR zullen staan. Om een relatie van
vertrouwen en respect met de NGR mogelijk te
maken, zullen deze leden over voldoende achter-
(m grond dienen te besgchikken. De NGR beseft heel
. goed dat er nog geen Papoea-krachten zijn die
op grond van hun capaciteiten en positie langs
de weg van een normale promotie aan een top-
functie in het executieve vlak toe zijn. Een
maatschappelijke positie buiten de NGR kan de
leden van de bestuursraad de benodigde achter-
grond tegenover de NGR evenmin'geven; een poli-
tiek partijwezen verkeert nog in een embryonaal
’\stadium; In de voorhanden situatie zal alleen
het lidmaatschap van de NGR de leden van de
bestuursraad in staat kunnen stellen zich tegen—~
over de volksvertegenwoordiging te handhaven.‘

ﬁﬁﬁ VAV (ﬁ%t zal derhalve noodZakelijk zijn reeds dade-~
AL% L . 1ijk naar het Britse systeem te grijpen van
‘ZU —\ Uit de legislatieve voortgekomen inheemse leden
r

ngp het executieve orgaan.

-Daarbij komt als overweging van praktische aard
dat de verkiezingen voor de NGR het veld van de
inheemse elite ;Ekpen afgeroomd.

T ) - ]M.‘,Q #»

8. De volgende vraag is die naar de verantwoor-

delijkheid en bevoegdheden welke aan de leden
van de Raad van Bestuur zullen worden toegekend.
Indien aan de leden van dit College individueel
geen ultvoerende taak zou worden gegeven rest

hen in feite slechts een adviserende functie.
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Noch aan de zijde van het gouvernement, noch
aan die van de NGR bestaat aan een dergelijke
vorm van biljstand bij het bestuur en de codrdi-
natie van de taakuitoefening der diensten be-
Qoefte. Deze bijstand wordt immers reeds égL
leverd door de NGR zelf, c.q. het College van
Gedelegeerden uit die Raad dat reeds thans in
nauw en intensief contact met de dienstleidingen
is getreden. Hier zou van een doublure sprake
zijn, welke naar verwacht mag worden bij de

NGR welnig waardering zou ontmoeten. IEvenmin
zal de Tiguur van inheemse gouvernemenbswoord-
voerders, die niet de werkelijke verantwoorde-
lijke personen zijn, door de Raad worden ge-
apprecieerd, zoals ik reeds eerder betoogde op
grond van waargenomen reacties bij voorzichtige
introductie dezer idee. ‘

Bij de instelling van de Nieuw-Guinea Raad

is gekozen voor dadelijke toekenning van redle
bevoegdheden. Van hetzelfde gezonde principe
zou ook bij de inschakeling van Papoea's op
hoog niveau op het executieve terrein moeten
worden uitgegaan, hetgeen betekent toekenning
van de verantwoordelijkheid vddr een tak van
algemeen bestuur. Als nen echter geen door-
z1cht1ge facade—polltlek Wll voeren dient te
worden erkend dat de krachten er op dit moment
nog niet zijn, die ook maar in de verte een
verhouding zouden kunnen bereiken als van bij-
voorbeeld een wethouder t.0.v. een gemeente-
dienst. i

Met de vorige twee punten houdt rechtstreeks
verband de vraag in hoeverre bij het opstellen
van voorliggend ontwerp mede de bedoeling heefdt
voorgezeten dat dit tevens dienstbaar zou kun-—
nen worden gemaskt om te komen tot een praktijk
waarbi]j de leden van de Raad van Bestuur voor
hun beleid bi] het beheer van een tak van al-
gemeen bestuur verantwoordelijk zouden zijn

tegenover de NGR,en met welke maatregel aan
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deze verantwoordelijkheid effect zou kunnen wor-
den gegeven.

Vervanging van de betiteling van Gouverneur
door die van Commissaris van de Kroon acht ik
niet juist.

Suriname en de Ned.Antillen, welke tot zelf-
bestuur zijn gekomen binnen het rijksverband
hebben nog een Gouverneur. Wijziging der
titulatuur zou erop wijzen dat zelfs naar een
band met het Koninkrijk niet eens meer wordt
gestreefd. Juist de betekenis voor de Papoea
van het Koninkrijk, dat hij zich voorstelt met

. de Koningin aan het hoofd, en welke nog in

genen dele in strijd komt met zijn ontwakend
nationalisme, is zo waardevol en behelst zoveel
stimilansen voor een goede ontwikkeling in de
verdere toekomst, dat het uitzicht erop niet

meg worden weggenomen, hoe taktisch dit mis-
schien ook moge lijken, van extern-politiek stand-
punt bekeken. Ook de ontwikkeling in de Engelse
gebieden, tot en met de gelfstandigheid, is

nimmer aanleiding geweest de gouverneur te ver-

vangen door een commissaris.

Indien een band met Nederland of zelfs ook maar
een langduriger ontwikkeling van het gebied
door Nederland in de bedoeling ligt —'hetgeen
voor mij geen twijfel 1ijdt — dan is hier
sprake van een onjuiste en niet constructief
werkende benaming, welke dient te worden ver-
meden.

In dit verband zij vermeld dat het mijn aan-
dacht heeft getrokken dat in de toespraak van .
de Staatssecretaris bij de installatie van de
NGR - naar ik meen op deze wijze voor het
eerst - is gesproken van "zelfstandigheid®.

als uitvloeisel van zelfbeschikking,.

De bewoordingen, waarin in meergenoemde instal-
latie-toespraak de hier besproken plannen zijn

~10—
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* M@k xﬂwﬁﬁﬁ aangekondigd, laten n.h.v. nog veel speling.
‘k,a(ﬁﬂyﬂvq Ze laten met name de vraag nog open, of de
0;4§f aangekondigde herziening van de BNG een al-
gehele dan wel een volgende partiBle zal zijn.

Ook laten ze m,i. de interpretatie toe dat er

R\mkﬁﬁjﬂkf' eerst een.;aqﬁgleging van de NGR zal komen
6}1 over de hoofdlijnen van het ontwerp; voorafgaande

dus aan de opstelling van een ontwerp van wet
in een later stadium. Laatstgenoemde werkwiljze,
die een bedachtzamer tempo toelaat, verdient
de voorkeur.

Een ander argument hiervoor is dat de materie
ten nauwste samen hangt met het onderwerp van
de wijze van realisering van het zelfbeschik-
kingsrecht, ten aanzien waarvan de NGR is it
genodigd binnen een jaar zijn inzichten kenbaar
te maken. Het komt mij voor dat beide onder-
werpen door de Raad in onderling verband in
beéchouwing en behandeling behoren te worden
genomen,

12, Ik heb mij afgevraagd of het wel opportuun is
naar een algehele wijziging van de BNG, welke
het karakter zal krijgen van de opstelling

van een nieuwe staatsreﬁeling, te streven.
4 De Raad is er ‘nog niet aan jgg, de voorgestelde
- 7 M
€t . verbeteringen in de systematlék op hun juiste

waarde te schatten. De mogellgkheld is ruim-

schoots aanwezig dat de Raad, indien een al-

gehele herziening aan de orde wordt‘gesteld,

zelf met voorstellen komt die wellicht niet

zo gemakkelijk zullen zijn te realiseren.
MW MM’ Hier zou bijvoorbeeld aan een regeling voor een

wam NG-burgerschap kunnen worden gedacht. Wellicht

‘N‘i”‘\ ook zal men van de gelegenheid gebruik maken

om wijziging voor te stellen van bepalingen,

de NGR betreffende, waar men zelf het nauwste

bij betrokken is en waarmede men wel nooit ge-
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heel en al tevreden zal wijn.
Dit brengt het gevaar met zich mede dat men
door teveel ineens te willen veranderen ook
de eerst noodzakelijke gedeeltelijke hervor-
mingen niet tot stand brengt.



