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INIEZIDING

Het verslag is ingedeeld in hoofdstukken, in titel en
nummering overeenkomende met de punten van de agenda,
zoals die werd vastgesteld in de vergadering van 22

De Raad kwam des avonds bijeen op 22 en 27 juli en
hield ochtendvergaderingen op 2%, 24, 25 en 27 juli,
De vergaderingen werden gehouden in het leslokaal van
het Bestuursinstituut te Hollandia.

De volgende personen namen aan de vergaderingen deel:

J.C. Baarspul, voorzitter
J.C.M. Bakker

Dr. L.J, van de Berg, O.F.M.
A, Boendermaker

P. de Bruin

Dr, K, W, Galis

N. Jouwe

M. Kaisiepo

Ds. A.M, Middag

Mevrouw G. Moes-Jonk

Ds, A, Rigters

Ir. L., Roos

Ds. F.J. Rumainum

Mgr. Dr, M. Staverman, O.F.M.
C.H., Stefels

Mgr. H., Tillemans, M.5.C.

G. Zegwaard, M.S.C.

Op vitnodiging van de Raad werden de vergaderingen van
23, 24 en 27 juli bijgewoond door de heer H, Nijhuis
als onderwijsdeskundige, terwijl Mr. P.E.Stolp als
deskundige deelnam aan de besprekingen over het onder-
werp "Migratie" op de vergadering van 25 juli,

Zijne Excellentie de Gouverneur gaf blijk van zijn
belangstelling voor de werkzaamheid van de Raad door
een gedeelte van de ochtendvergadering van 235 juli
bij te wonen,

Bij afwezigheid van de voorzitter door verhindering
werden de ochtendvergaderingen van 24 juli en 27 juli
ten dele geleid door de plaatsvervangend voorzitter,

Het secretariaat werd waargenomen door de daines Mej.
M.M. Smit en Mej. 1.0, Feytes en de heer J.Th. van
Logchem,
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OPENING

Op 22 juli om 20 wur opent de voorzitter de zitting
met een woord van welkom aan de leden. Hij vindt het
Jammer dat de heer van der Stoep, die juist dezer dagen
met verlof naar Nederland vertrekt, deze zitting niet
kan bijwonen. Vergeleken bij de vorige zitting zijn
nieuw in het midden der Raad de heer Boendermaker, die
enkele zittingen door verhindering niet heeft kunnen
bijwonen, de heer Galis die optreedt in »nlaats van

Dr. Pouwer die in de Sibil vertoeft, en Ds. Rigters
die de plaats inneemt van Ds. van Herwaarden die door
ziekte verhinderd is. De heer de Bruin is bereid ge-
vonden de heer van der Stoep te vervangen. In plaats
van de heer Lijesen is de heer 3tefels tot 1id van de
Raad benocemd.

De voorzitter deelt mede, dat de Gouverneur de wens te
kennen heeft gegeven voor korte tijd de besprekingen
van de Raad bij te wonen op de ochtendvergadering van
23 juli. Zijne Excellentie zou daarmee blijk willen
geven van zijn belangstelling voor de werkzaamheid van
de Raad, waartoe hem bij voorgaande zittingen door om=-
standigheden de gelegenheid ontbrak.

VERKIEZING VAN TEN PLAATSVIRVANGEND VOORZITTER

Met algemene instemming wordt de enige candidaat,
Ir., Roos, tot plaatsvervangend voorzitter gekozen.

VERKIEZING VAN DE VASTE COMMISSIE

De voorzitter herinnert eraan, dat tijdens een

vorige zitting overeengekomen is niet telkens een

geheel nieuwe commissie te benoemen, maar om slechts
door aanvulling en opschuiving wijziging in de
samenstelling van de commissie te brengen opdat de
continuiteit gewaarborgd zou zijn. Hij herinnert voorts
aan de afspraak, om uit praktische overwegingen de leden
van de Vagste Commissie te verkiezen uit de in Hollandia
woonachtige leden der Raad,

De heer Bakker vertrekt zeer binnenkort met verlof en
dient dus vervangen te worden. Met algemene instemming
wordt in zijn plaats Ds. Rigters met directe ingang tot
plaatsvervangend 1id van de Vaste Commissie benoemd.

Pater ven de Berg gaat over enige tijd met verlof naar
Nederland en zal in iedér geval niet beschikbaar zijn
bij de voorbereidende werkzaamheden voor de volgende
zitting. De Raad aanvaardt in dank het aanbod van

Mgr. Dr. Staverman om in zijn plaats zitting te nemen
in de Vagte Commissie,

Ook de heer Jouwe tenslotte verzoekt vervangen te worden
en stelt voor één van de twee andere autochtone leden
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der Raad in zijn plaats te benocmen. De heer Kaisiepo
wordt bereid gevonden een benoeming te aanvaarden. Hij
zal eciater optreden als plaatsvervangend 1lid, terwijl
het plaatsvervangend 1id Ir, Roos in plaats van de heer
Jouwe tot lid wordt benoemd.

De heer Stefels zal voorzitter blijven van de Vaste
Commissie, die dus verder zal bestaan uit de leden
Mgr. Dr. Staverman en Ir. Roos en de plaatsvervangende
leden Ds. Rigters en de heer Kaisiepo.

VASTSTELLING VAN DE AGENDA

Het als punt 6 op de voorlopige agenda vermelde onder-
werp "Middelbaar onderwijs voor autochtonen' zal de
hoofdschotel vormen van de besprekingen tijdens deze
zitting. Overeengekomen wordt het van de beschikbare
tijd te laten afhangen of het als punt 6a vermelde
onderwerp "Migratie" nog in bespreking zal komen.

Met dit voorbehoud wordt de voorlopige agenda als de-
finitieve agenda aanvaard, Deze omvat de volgende punten:

1. Opening

2. Verkiezing van een plaatsvervangend voorzitte

3., Verkiezing ven de Vaste Commissie

4, Vaststelling ven de agenda

5. Resultaten van de Zesde Zitting

6., Middelbaar onderwijs voor autochtonen

ba.Migratie

7. Onderwerpen voor de Achtste Zitting

8. Vaststelling van een streefdatum voor de
Achtste Zitting

9. Rondvraag

10, Sluiting

RESULTATEN . VAN bE ZBESDE ZITTING

Het verslag van het eerste deel van de zesde ziliing
heeft verschillende reacties gewekt.

a. Met verwijzing naar het terzake handelend schrijven
van Zijne Excellentie de Gouverneur van 2 april 1959,
waarvan de leden een afschrift is toegezonden, deelt
de voorzitter mede, dat overeenkomstig het verlarcen
van de Raad een ruimer verspreiding aan de zittings-
verslagen gegeven kan worden dan op zuiver ambtelljke
basis en aan de ledwn, e.e.a. ter regeling door de
voorzitter. Hij merkt op, dat aan de verslagen van de
vijfde en zesde zitting slechts een beperkte ver-
soreiding is gegeven en zegt toe in het vervolg
persoonlijk aandacht aan deze kwestie te zullen
schenken. De leden wordt verzocht opgave te doen van
instanties of personen asn welke men het komende
zittingsverslag toecezonden zou willen zien.



b. Uit het betrekkelijk schrijven van de Gouvernements-—
gecretaris van 2 april 1959, dat de leden in afschrift
hebben ontvangen, blijkt dat overeenkomstig de sugges-
tie van de Raad om, vooral met met oog op de samen-
werking met Australi€, Ingelse verfalingen of althans
in het fngels gestelde korte samenvattingen van de
zittingsverslagen te doen vervaardigen, aan de Neder-
landse ILiaison Officer is verzocht vertalingen of
resumé's van de verslagen van de vijfde en zesde
zitting samen te stellen. Het is nog niet bekend in
hoeverre hieraan uitvoering is gegeven.

o Blijkens het eerder vermeld schrijven van 2 april
1959 heeft Zijne Dxcellentie de Gouverncur met instem-
ming kennis genomen van de door de Raad uitgesproken
opvattingen betreffende de functie van de radio-
omroep hier te lande. In dit schrijven wordt nog ver-
wezen naar het gestelde in de Memorie van Antwoord op
het verslag betreffende de begrotingen 1957-1958.

De voorzitter deelt in aansluiting hierop mede, dat met
ingang van 1 augustus - op welke datum de zelfstandige
kantoren worden ondergebracht bij de diensten - de
verantwoordelijkheid voor de radio-omroep zal komen te
berusten bij de Directeur van Culturele Zaken. De Com-
migsie van Bijstand en Toezicht zal dan opgeheven worden;
wel blijft de Programma Advies Commissie gehandhaafd.

Overeenkomstig de daartoe door de Raad ultgesproken wens
is ter voorbereiding van het nader beraad over de arbeids-
migratie een werkgroep geformeerd, die cen rapport heeft
gamengesteld dat de leden vereids hebben ontvangen.

Namens de Raad zal de voorzitter de leden der werkgroep
gchriftelijk dank zeggen voor de voortvarende wijze

waarop zij zich van hun taak hebben gekweten.

Op de aanbevelingen, die de Raad tijdens het tweede ge-
deelte van de zesde zitting hesft gedaan, heeft Zijne
fixcellentie de Gouverneur, blijkens het terzake handelend
schrijven van 10 juli 1959 waarvan de leden een uit-
treksel ontvangen hebben, als volgt gereageerd:

2. De door de Raad aangenomen resolutie betreffende
"Planning in de personeclssector'" is in studie ge-
nomen, Br zal op terug worden gekomen,

b. De door de Raad naar voren gebrachte opvattingen be-
treffende ce ontwikkeling der dorpseconomie en de
economische taak ven dorps- en streckraden worden
waardevol geacht. Zr wordt op gevezen, dat de in de
instellinggordonnantie van de Streekgemcenschap Biak-
Noemfoor gegeven taakomschrijving activiteit op eco-
nomisch terrein niet uitsluit,



¢+ De wenselijkheid om bij het maatschappelijk werk in
de steden inheemse krachten in te schakelen wordt
onderkend. Overwogen wordt fondsen voor de subsi=-
diéring van de opleiding van een aantal van deze
krachten op de begroting voor het dienstjaar 1960
te brengen. '

d. Ten aanzien van de werving van inheemse arbeiders uit
de kuststreken voor tewerkstelling in onbestuurd
gehied is een beslissing genomen overeenkomstig de
opvatting van de Raad, De Directeur van Sociale Zaken
is hiervan mededeling gedaan.

In verband met het onderwerp "Planning' herinnert de
voorzitter eraan, dat in het eerste deel van het ver-
slag van de zesde zitting melding wordt gemaakt van

een opdracht aan de Afdeling Algemene Economische Zaken
van de Dienst van Financi€én om een overzicht samen

te stellen van de bestaande plannen op economisch gebied.
De heer Bakker geeft desgevraagd een korte uiteenzetting
over hetgeen tot dusverre verricht is.

Het betreft hier cen inventarisatie van alle economische
projecten, die in 1959 in uitvoering waren dan wel recds
rocdgekeurd waren. Aan de Afdelingshoofden en via hen
aan de Ondcrafdelingshoofden is verzocht de benodigde
gegevens te vevrschaffen. De vragen hadden betrekking op
de aard der projecten, de inschakeling van arbeids-
krachten, de financidle voorzieningen, de verwachte
resultaten in de . eerstkomende vijf jaren, etc.
Omstreeks twee maanden geleden waren vrijwel alle ant-
woorden ontvangen.

De vraagstelling is voorshands beperkt gebleven tot

die projecten en bedrijven, die rechtstreeks voor de in-
heemse bevolking van belang zijn: kernprojecten van land-
bouw en boswezen zijn er wel in betrokken, de grote
westerse bedrijven daarentegen zijn buiten beschouwing
gelaten, Deze beperking draagt geen principieecl karakter
maar dicnt gezien te worden als een praktische beperking
in deze phase van het onderzoek. Het leek wenselijk in
eerste instantie te beschikken over een systematisch
opgezet overzicht van alle bestaande plannen, waaruit
dan tevens zou kumen blijken welke moeilijkheden zich
eventueel hebben voorgedaan.

De ingekomen gegevens worden op schematische wijze

voor elke streek apart verwerkt., De gegevens betrekking
hebbende op de Onderafdeling Hollandia zullen het

eerst zijn verwerkt en bekend worden gemazkt. De over-
zichten zullen Afdelingsgewijs besproken worden in de
Beonomische Commissie. In het algemeen zal de inventari-
satie als basis kumnen dienen voor verdere economische
planning.
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De vraag wordt gesteld, of bij de inventarisatie nog
het belang van het bespreken van plannen met de autoch-
tone bevolking naar voren is gekomen. Dit is niect het
geval geweest waar het hier immers plannen betrof die
reeds in uitvoering dan wel goedgekeurd waren. Het zou
wellicht wel nuttig zijn geweecst te informeren naar de
reacties van de bevolking maar ook dit is niet geschied.

Vastgesteld kan worden, dat de resolutie van de Raad
over "Planning" bepaald aandacht heeft gekregen en

tot uitvoerige gedachtenwisselingen heeft geleid. Er is
ook een duidelijk streven merkbaar naar het leggen van
een nauwere hand tussen de activiteiten van de verschil-
lende diensten. :

De voorzitter brengt nog in herinnering, dat Zijne
Txcellentie de Gouverneur in zijn reactie op het ver-
slag van de vijfde zitting heeft toegesegd nader terug

te zullen komen op de door de Raad naar voren gebrachte
opvattingen betreffende planning. Besloten wordt, das

" de voorzitter Zijne Excellentie zal vragen of in dit vev-
band reeds nadere mededelingen gedaan kunnen wordepn.

Tijdens de zesde zitting is uit de leden der Raad een
studiecommissie aangewezen, die ter voorbereiding van de
begpreking van het onderwerp "Middelbaar Onderwijs" een
werkstuk zou samenstellen. Door omstandigheden moest
naderhand nog verandering gebracht worden in de samen-
stelling van deze commissie. Het betreffende werkstuk
hebben de leden inmiddels ontvangen.

Het verzoek van de heer Lijesen om ontheffing ven zijn
lidmaatschap van de Raad in verband met zijn benoeming
tot Directeur van de Dienst van Culturele Zaken is

voor de voorzitter aanleiding geweest om onder de aan
‘dacht van Zijne Bxcellentie de Gouverneur te brengen,
dat het een vreemde indruk zou kunnen wekken, dat juist
mu het onderwijs punt van bespreking zou vormen een 1lid
van de Dienst van Culturele Zaken uit de Raad zou treden,
In dit verband heeft de voorzitter de suggestie gedaan
voor de zevende zitting in de tijdelijke vacature van
Dr. J.V. de Bruijn een ambtenaar van Culturele Zaken te
benoemen. Zijne Bxcellentie verklaarde zich hiertoe
bereid,

De Vaste Commissie heeft naderhand voorgesteld Dr. Galig
te benoenen als vervanger van Dr, de Bruijn, welk voor-
astel door Zijne Excellentie de Gouverneur is gevolzd.
Daarnaast heeft de Commissie de suggestie gedaan de
heer Nijhuis van Culturele Zaken uit te nodigen als
onderwijsdeskundige aan de besprekingen deel te

nemen. De Raad gaat met deze uitnodiging accoord.



Azan de leden zijn afschriften toegezonden van:

1, de brief van de voorzitter van 28 mei 1959 aan de
heren I.S. Kijne en G.P.,H. Locher, waarop nog geen
reactie is ontvangen;

2y de brief van het hoofd van de Afdeling Bevolkings-
voorlichting van 15 juni 1959 betreffende "Agent-
schappen Volkslectuur'.

Ontvangen zijn ten behoeve van de Raad het jaarverslag
+1958 van de "Stichting het Exportbevorderingsfonds' en
voorts een exemplaar van het Verslag van de Onderwijs-
Konferentie, uwitgaande van de Onderwi jsvakgroep van het
C.W.N.G., gehouden op 14, 15 en 16 augustus 1958, dat
voor de leden ter vergadering ter inzage ligte.

De Raad besluit nog Mr. Stolp een uitnodiging te doen
tockomen deel te nemen aan de besprekingen over het
onderwerp "Migratie".
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6. MIDDELBAAR ONDERWIJS VOOR AUTOCHTONEN

Als uitgangspunt voor de bespreking van dit onderwerp
dient hct werkstuk, dat overeenkomstig de daartoe
tijdens de zesde zitting door de Raad te kennen gegeven
wens, is samengesteld door de voor dat doel a=ngewezen
studiecommissie.,

De titel van dit werkstuk alsook van het agendapunt
geeft aanleiding tot de vraag, of het inderdaad in de
bedoeling ligt uitsluitend over het middelbaar onder-
wijs voor autochtonen te spreken dan wel over het middel-
baar onderwijs in het algemeen, Op de zesde zitting is
besloten het middelbaar onderwijs op de agenda te zetten,
waarbij uwitgangspunt is geweest dat er geen apart onder-
wijs zal zijn voor autochitonen en niet-autochtonen.

De Raad is de mening toegedaan, dat het onmogelijk

zal zijn over het middelbaar onderwijs voor autochtonen
te spreken los van het middelbaar onderwijs in het
algemeen, el zullen natuurlijk in het bijzonder de
onderwijs~belangen der autochtone bevolking de aan-
dacht hebben,

Eén 1id soreekt er zijn bevreeuding over uit, dat de
leden van de Raad de concept-ordomnantie voor het middel-
baar onderwijs niet toegezonden hebben gekrcgen. De voor-
zitter brengt in herinnering, dat de Raad zelfstandig
advies heeft willen uitbrengen naar aanleiding van be-
paalde uitspraken van de Minister in de Memorie van
Antwoord op de begrotingen 1957 en 1958, terwijl het
voorts de opzet van de Raad is geweest, om zich juist

met het oog op het feit, dat op korte termijn ecen ordon-
nantie over het middelbaar onderwijs mocht worden ver-
wacht, zo spoedig mogelijk over dit onderwerp te be-
raden., Enkele leden zijn niettemin van mening, dat het

de Raad tijd bespaard zou hebben indien de leden de
ontwerp-ordonnantie ter kennisneming zou zijn toege-
zonden.,

Het in de vorige paragraaf genoemde lid meent zich ook
te moeten afvragen, in hoeverre het nog zin heeft dat
de Raad bijeenkomt om over het middelbasr onderwijs

te spreken terwijl inmiddels voor 1959 recds in negatieve
zin beslist is over de erkenning van het eindexamen van
de HBS in Hollandia. Hiertegenover wordt gesteld, dat
voor een dergelijke erkenning slechts maatstaf is de
kwaliteit van het genoten onderwijs en dat de kwestie
van de erkenning niet gekoppeld mag worden aan de hier
te bespreken vormgeving van het middelbaar onderwijs,
met name niet aan de vraag of men een vijf~ dan wel

een zesjarige school wenste

Over de vorm van het middelbaar onderwijs is indertijd
advies uitgebracht door een daartoe ingestelde commissie,
welk advies de Minister echter niet heeft overgenomen.
Pnige discussie wordt gevoerd over de vraag, in hoeverre



deze commisgie een gouvernementeel karakter hecft ge-
dragen. De voorzitter merkt hierover op, dat weliswaar
het initiatief is uitgegaan van het Gouvernement, dat
bepaalde personen hecft aangezocht in de commissie
zitting te nemen, maar dat toch niet gesteld mag worden
dat de commissie gouvernementeel was in de zin van
ambtelijk., Het door de commissie uitgebrachte advies ver-
tegenwoordigde niet het Gouvernementsstandpunt,

Door enkele leden wordt erop gewezen, dat weliswaar

in de commissie de schoolbchecrders van Zending en Missie
zitting hadden, echter uitdrukkelijk als deskundigen

en nict als vertegenwoordigers van bepaalde groeperingen.
Zij menen daarom met recht te mogen stellen, dat van
Gouvernementswege over net middelbaar onderwijs onvol-
doende overleg is gepleegd met Zending en Missie, in
tegenstelling tot hetgeen anders gebruikelijk is wanneer
oncerwijskwesties in het geding zijn.

Het Gouvernement heeft echter wel overleg gepleegd over
de ontwerp-ordonnantie voor het middelbaar onderwijs

met het bestuur van de Stichting Bijzondere H.B.S.,
waarvan de leden zijn benoemd door de ECK en de R.K.
Missie. Men moet dan toch kunnen aannemen, dat het
Stichtingsbestuur contact houdt met ECK en Missie, zodat
het niet billijk zou zijn het Gouverncment te verwijten
onvoldoende overleg te hebben gepleegd.

De heer Nijhuis merkt nog op, dat gegeven het feit, dat
in Nederland het middelbaar onderwijs op de helling
staat, er ook geen reden is om aan te nemen dat deze
ordonnantie een definitief karakter zal dragen.,

Enkecle leden verklaren echter de indruk te hebben, dat
de ordonnantie juist niet op het Nederlandse onderwijs-
bestel zal zijn afgestemd. Weliswaar zou sprake zijn van
zesjarig middelbaar onderwijs, maar dan in de vorm van
het in het voormalige Nederlands-Indi&€ gebruikelijke
AMS-type, dat voor Nieuw-Guinea bepaald ongewenst geacht
wordt., Besloten wordt dat de Raad zich hierover nader
zal uitspreken. In ieder geval is de Raad na deze pre-
liminaire discussies wel van oordeel door de bespreking
van de vormgeving van het middelbaar onderwijs een waarde-
volle bijdrage te kunnen leveren tot een wenselijke op-
lossing.

Vrijwel algemeen blijkt in de Raad het gevoelen te be-
staan, dat er hier te lande cnerzijds behoefte bestaat
aan concordant voorbereidend wetenschappelijk onderwijs,
waarbij aansluitend op de in Nederland voorgestelde ver-
anderingen op de eerste plaats gedacht wordt aan een
Athenaeum, en anderzijds aan op Nieuw-Guinea gericht
onderwijs van het havco-type. Eén der leden pleit ervoor
bovendien nog met Nederland concordant havo in het
onderwijs-systeem op te nemen. Hij vindt voor deze
zienswijze echter geen steun in de Raad.
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De heer Nijhuis merkt op, dat het om begripsverwarring

te voorkomen beter is niet de concordante benaming havo

te bezigen en stelt voor te spreken van secundaire
middelbare school., Hij betoogt verder, dat het leerprogram-
ma van deze school dient te zijn afgestemd op de bchoeften
van dit land. Alle ballast dient vermeden te worden,wil
men het autochtone kind een eerlijke kans geven, Het gaat
toch ook niet aan om het leerprogramma af te stemmen oOp
het geringe percentage zeer begaafde lecrlingen., Hij
juicht het toe, dat in het rapport van de studiecommissie
niet voorbijgegaan is aan de bestasnde Primaire Middel-
bare School.

Enkele leden wijzen erop, dat de PMS niet tot zijn rechi
komt in de BINWG, die klaarblijkelijk afgestemd is op
MULO en HBS. Andere leden achten dit wel verklaarbaar,
sengezien de kennis van de PMS-abituriént nu ccnmaal niet
gelijk is aan die van de MULO~abituriént ‘- en ook nog on-
voldoende is om aansluiting te geven op bepaalde beroeps-
opleidingen, De ezrder genoemde leden merken op, dat de
PMS nog een groei-proces doormaakt en vragen zich af, of
niet voorlopig in de beroepsopleidingen het tekort op-
gevangen zou kunnen worden van de PMS-opleiding. Hier-
tegenover wordt weer gesteld, dat men toch bezwaarlijk
aan het beroepsonderwijs de taak kan opdragen te voorzien
in de leecmten van een onvolgroeid algemeen vormend onder-
W1lJSe

In dit verband wordt eraan herinnerd, dat op de zesde
zitting de bechoefte aan deugdelijk algemeen vormend
onderwijs primeir is zesteld, rekening houdend met het
feit dat in de ecrstkomende jaren vooral de vervulling
van bestuurlijke functies aandacht zal vragen. Anderzijds
wordt er echter op gewezen, dat het evenzeer van belang
geacht moet worden dat er aansluiting is op specialis-
tische verdere opleidingen.

Eén 1id stelt de vraag, of het niet mogelijk zal zijn

na het doorlopen van enkele klassen van het Athenaeum
aansluiting te krijgen op hogere middelbare opleidingen
zoals de HTS en het hoger middelbaar landbouwonderwijs

in Nederland. De heer Nijhuis merkt naar aanleiding hier-
van op, dat het ontworpen nieuwe onderwijsgtelsel klaar-
blijkelijk niet in deze mogelijkheid voorziet, Bovendien
zou immers bij het volgen van deze methode het bezwaar
blijven bestaan, dat men de leerlingen zou moeten be~
lasten met kennis die zij niet behoeven., Uitgangspunt van
het voorstel om op Nieuw-Guinea gericht middelbaar onder-
wijs te bieden is immers juist geweest, dat men dit zou
willen vermijdens

Het probleem dat de discussie in dit stadium beheerst,
is hoe men ecn op Nieuw-Guinea gericht middelbaar onder-
wijs een zodanige vorm kan geven, dat enerzijds de
Papoea-leerling niet onnodig belast wordt met kennis die
specifiek op het Nederlands maatschappelijk begtel is
gericht, terwijl anderzijds toch de mogelijkheid aan-
wezig zal zijn van aansluiting op verder onderwijs.
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* Meerdere leden zijn met de heer Nijhuls van mening, dat
het niet verantwoord is het lcerprogramma af te stemmen
op een beperkt aantal begaafde lecrlingen. Voor excelleren~-

. de leerlingen bestaat immers ook de mogelijkheid tot het

© volgen van concordant voorbereidend wetenschappelijk onder-
wijs. Verder moet het toch mogelijk zijn om voor die
abituritnten van het op Nieuw-Guinea gericht middelbaar
onderwijs die van een zodanige begazfdheid zijn, dat voor
hen hoger onderwijs gewenst is, aparte onderwijs-voor-
zieningen te treffen teneinde de aansluiting op het hoger
onderwijs mogelijk te maken,

Br wordt ook nog op gewezen, dat momenteel de meest be-
gaafde PMS-leerlingen na 2 jaren onderwijs over kunnen
gaan naar de HBS en ook voor de tockomst wellicht langs
deze weg de mogelijkheid zou kunnen blijven bestaan voor
de overgang naar het concordant voorbereidend wetenschap-
nelijk onderwijs. Leerlingen die de PIS aflopen ontvangen
daarmee algemeen vormend eindonderwijs, dat bovendien
dienst doet als vooropleiding voor middelbaar beroeps-

\ onderwijs, zoals o.m. gegeven op de Osiba, de Theolo-

. gische School, etec, Men zou nu de mogelijkheid willen

i scheppen, dat dec meer begaafde PMS-abituriénten verder

i algemeen vormend onderwijs zullen volgen. De PMS zou dan

\dus tovens fungeren als onderbouw van een op Nieuw=
Guinea gericht middelbaar onderwijs, waarin een sccun-
daire middelbare school de bovenbouw zou vormen,

'Enkele leden zijn echter van mening, dat het onjuist is
yde PMS mede te doen fungeren als onderbouw voor middel-
éum”baar onderwijs. Het op deze school gegeven cnderwijs
iy immers draagt niet het karakter van middelbaar onderwijs
, 4 en vereist ook andere leerkachten. In Mederland wordt
| de “ULO toch ook niet beschouwd als onderbouw voor middele
basr onderwijs, Daartegenover stellen andere leden, dat
voor onderontwikkelde gebieden de scheiding in onder- en
bovenbouw juist als voordeel kan geldern.

Bén 1id verklaart zich in het algemeen tegen speciaal op
Nieuw-Guinea gericht onderwijs., HiJ wenst slechts con-
cordant onderwijs, t.w. concordant voorberecidend weten=
schappelijk onderwijs en concordant MULO-onderwijs. Hij
verantwoordt deze zicnswijze met de verwijzing naar het
feit, dat de PMS in de praktijk niet gelijkwaardig aan
de MULO wordt geacht, getuige ook de populaire aan-
duiding met "Papoea Mulo School', Dit geeft aanleiding
tot ontevredenheid en ongewenste spanningen.

Andere leden beamen, dat inderdaad de verschillende waar-
dering van PMS- en MULO-diploma tot spanningen aanleiding
geeft, maar willen daaraan overigens niet dezelfde con~
sequenties verbinden als eerder genocemd lid. Er wordt

ook bezwaar tegen aangetekend om de huidige verhouding
tussen PMS en MULO in de discussie te betrekken, waar

net erom gaat hoe men zich de plaats van de PMS denkt

in het toekomstig onderwijsbestel.
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In ieder geval is de Raad wel van oordecl, dat de MULO
niet de basis mag vormen van het toekomgtig middelbaar
onderwijs voor het autochtone kind, zoals voorgesteld
door de Minister, De ULO wenst men gechandhaafd te zien
als een met de overcenkomstige Nederlandse school concor-
dante onderwijsinstelling, op de cerste plaats bestemd
voor die Furopese lecrlingen, die nict geschikt zijn
voor het volgen van het voorbereidend wetenschappelijk
onderwijs, maar uiteraard ook ovengesteld voor autoch-
tone leerlingen.

De meerderheid van de Raad blijkt cr voor te zijn het
toekomstig op Mleuw-Guinea gericht middelbaar onderwijs
te doen bestaan uit onderbouw en bovenbouw, respecticve=
1ijk aan te duiden mct primair middelbaar onderwijs
(p.m.o.) en scocundair middelbaar onderwijs (s.m.0.).

Aan deze oplossing acht de meerderheid belangrijke voor-
delen verbondens:

1. Men kan gebruik maken van de 4 reeds bestaande Pri=-
maire Middelbare Scholen, aan wclke dan scholen voor
secundair middelbaar onderwijs toegevoegd zouden kun-
nen worden. Aldus zou een zo groot mogeliike svrciding
van middelbaar onderwijs tegen de gerings*t mogeliljke
kosten verkregen worden.

2. ilen kan door de hier aangegeven oplossing te aan-
vaarden tevens op de kortst mogelijke termijn in de
behoefte aan autochtone abituriinten van middelbaar
onderwijs voorzien.

3, De scheiding in onder- en bovenbouw brengt met zich,
dat men in mindere mate dan bi] één integrale middel-
bare school het geval zou zijn het risico loopt lecer-
lingen te verliezen die zonder diploma de maztschappi]
in moeten gaan.

Een beduidende minderheid van de Raad blijft tegen deze
oplossing gekant. Deze minderheid acht het uit paedago-
sische en didactische overwegingen onjuist om leecrlingen
met uitenlopende capaciteiten in één schooltvpe onder

te brengen. Leerlingen geschikt voor ulo-onderwljs mogen
niet belast worden met middelbaar onderwijs, torwijl
omgekeerd leerlingen geschikt voor het volgen van middel-
baar onderwijs niet geremd mogen worden door coen tempo,
dat op ulo-lecerlingen is afgestemd. Deze minderheid ver-
klaart zich voor een integrale school voor middelbaar
onderwijs van het havo-type met daarnaast ecen school van
het mavo-type (P.M.S.) die eind-onderwijs zou mocten
geven,

Het denkbeeld wordt geopperd de p.m.0.-sS.m.0. opleiding
cen zevenjarige te doen zijn, bestaande wit 4 jaren
p.m.0. €n 3 jaren s.m.o., De Raad is echter van mening,
dat dit een kwestie voor nadcre uitwerking door deskun-
digen is. Bvenzo wenst de Raad in dit stadium geen
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uitspraak te doen over de vraag, of de overgang van
p.m.0. naar s.m.o. een automatische zal zijn dan wel
onderhavig aan selectie. Wat betreft de duur van de op-
leiding op de door de minderheid voorgestane integrale
middelbare school wordt de tijd van 5 jaren voorgesteld,
maar ook hier besluit de Raad geen uitspraak te doen.

In overcenstemming met het meerderheidsvoorstel, volgens
hetwelk de PMS onderbouw zal zijn van middelbaar onder-
wijs, wordt besloten aan te bevelen de bepalingen be-
treffende dit schooltype uit de L.0.5.0, te lichten en
een plaats te geven in de M.0.S.0,

De Raad is voorts van oordeel, dat voor abituriénten van
de pem.o.-s.m.o0., de mogelijkheid moet open staan hoger
onderwijs te volgen, wearbij niet speciaal aan het hoger
onderwijs in Nederland behoeft te worden gedacht. Deze
mogelijkheid zou, inzoverre geen dispensatic verkregen
zou kunnen worden, geschapen moeten worden door de daar-
voor in aanmerking komende abituriénten aanvullend onder-
wijs te geven, passend bij de gekozen verdere studie-
richting. Aangezien het hier toch ultgesproken begaafde
lecrlingen zal betreffen worden daarvan gecn onoverkome-
1ijke moeilijkheden verwacht. De Raad is dus van oordeel,
dat het onderwijs niet afgestemd mag zijn op deze meer
begaafde minderheid, opdat de meerderheid niet belast
wordt met onnutte kennis.

“Tat betreft de met Nederland concordante onderwijs-
inrichting voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs
wordt cr door enkele leden op gewezen, dat in het voor-
stel tot vestiging van een athenaecum geen rekening is
gehovnder met de mogelijkheid van een klassieke vorming,
die zij evenzeer wenselijk achten. De Raad blijkt van
mening, dat het weliswaar onwaars-~hijnlijk geacht moet
worden. dat de mozelijkheid van een dergelijke vorming
op korte termijn realiseerbaar zal zijn, maar dat het
inderdaad wenselijk is principieel de mogelijkheid van
een klassieke opleiding open te houden.

Besloten wordt in de aanbeveling voorkeur uit te spreken
voor cen Lyccum, waarbij dan aangctckend zal worden

dat het voorshands wel niet mogelijk zal zijn alle studie-
richtingen van dit sechealliuype te realiscren en dat in
cerste instewbtie volstaan zal kunnen worden mct de
atheparm 1ichting,

In afwachting van de mogelijke realisering van de voor-~
gestelde vormgeving van het middelbhasr en voorbereidend
wetenschapoclijk onderwijs in iTederland acht de Raad het
gewenst ecn uitspraak te doen over de vorm van het middel-
baar onderwijs hicer te lande tot dan toe., De Raad is

. ecnsgezind in zijn oordeel, dat de bestaande 5-jarige

H.B.S. gedurende die periode onveranderd gehandhaafd
dient te blijven. De omzetting tot ecn zesjarige A.M.S.,
die noch in het huidige noch in het voorgestelde toe-
komstige NVederlandse onderwijs-bestel cen parallel vindt,
wijst de Raad dus nadrukkelijk af.
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Ultvoerig wordt gediscussieerd over de wegen langs

welke toegang verkregen zou kunnen worden tot de voor-
gestelde inrichtingen voor middelbaar en voorbereidend
wetenschapvelijk onderwijs. Het is in dit verband onver-
mijdelijk aandacht te schenken aan de bestaande school-
typen voor lager onderwijs.

De grootste moeilijkheid schuilt hierbij in de discrepan-
tie tussen het stedelijk en het plattelands-onderwijs,
i.c. tussen de L.5.B, en de V.V.S. Het wordt in verband
met het probleem van de taalbeheersing niet wel mogelijk
geacht, dat abituriénten van deze schooltypen evenals die
van de LSA rechtstrecks toegang kumnen krijgen tot het
Lyceum, De Raad acht het wel gewenst, dat LSB en VVS3
lager onderwijs zullen bieden van uniform eindniveau,

Enkele leden opperen de mogelijkheid dat dit bereikt zou
kunnen worden door de VVS uit te breiden met een vicrde

‘leerjaar. Andsre leden zijn van mening dat dit prakitisch

op grote moeilijkheden zou stuiten. nkele lecden menen
voorts te moeten betwijfelen, of dit tot het gewenste doel
zou leiden. De Raad besluit tenslotte zich te beperken

tot de aanbeveling, dat door terzeke deskundigom de moge-
1i jkheid wordt onderzocht om tot onderwijs van gelijk
eindniveau tc komen.

Enkele leden stellen in dit verband nog de vraag, of

het feit dat tegenwoordig na 2 jaren PMS-onderwijs toe-
gang tot de HBS verkregen kan worden nict impliceert,

dat de 2 ecrste leerjaren van de PMS tot het lager onder-
wijs gerekend moeten worden, Andcre leden achten dit een
onjuiste gedachtengang. Zij zijn van mening, dat deze
overgang van PUMS naar HBS niet implicecrt, dat in
bedoelde leerjaren geen voortgezet onderwijs gegoeven

zou worden.

De Raad wordt het er uiteindelijk over ecuns, dat het wense-
lijk is dat abituriénten van LSB en VVS gelijkelijk rechi-~.
streeks toegang zullen hebben tot het p.m.o., dan wel

~ volgens het minderheidssvandpunt - tot havo en mavo.

Tot het Lyceum dienen deze abituri&nten toegang te
verkrijgen via ecen brugklas. In deze opzet ligt besloten,
dat ILSB en VVS onderwijs van gelijk eindniveau zullen
bieden.,

Het resultaat der besprekingen is tenslotte, dat de
Raad de volgende resolutie aanneemtb:

"De uitspraken van de Minister van Zaken Overzee in de

"Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer bobtreffende de

"begrotingen voor de dienstjaren 1957 en 1958, als-~

ﬁ "mede het feit dat op korte termijn cen ordonnantic

"op het middelbaar onderwijs in uitzicht is gesteld
"zijn voor de Raad voor Volksontwikkeling zanleiding
"ogoeweest het laatstgenoemd onderwerp in studie te
"nemen en onderwerp van bespreking te maken op zijn
"zevende zitting.
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"De Raad is de mcening toegedaan dat het in verband
“"met het streven om autochtonen zo spoedig mogelijk
"in de meest ruime mate in te gchakelen bij de ont-
"wikkeling van het land en de daaruit voortvloeicnde
"behoefte om te beschikken over inhecmse opgelcide
"krachten, van groot belang is thans te komen tot
"eenmadere vormgeving van het middelbaar ondcrwijs
"in Nederlands-Nieuw-Guinca.

"Bij het ontwerpen van cen opzet van het middelbaar
"onderwijs hecft de Raad zich laten leiden door de
"volgende beginselen: ,

"le., de instellingen van middelbaar onderwijs dienen
"open te staan voor leerlingen van alle be-
"volkingsgroepens

"2¢, het middelbaar onderwijs dient een vorming te
"oeven, welke 0L gericht is op de intrede in de
"maatschappij van Nisuw-Guinea 0f aansluiting
"verleent op het wetenschappelijk onderwijs;

"J3e, bij de opzet van het middelbaar onderwijs in
"Nederlands~bicuw-Guinea dient rekening te wcrden

- "gehouden met het Nederlands voortgezet onder-
"wijs en de aengekondigde hervormingen daarin,
"alsmede met de onderwijs-systecmen in naburige
"gebieden van de Pacific.

"Uitgaande van bovenstasnde beginselen komt de Ra=nd
"tot de opvatting dat het middelbaar onderwljs in
"Tederlands-Nieuw-Guinea uit de volgende schooltypen
"dient te bestaan:

"1, Een met het toekomstige Nederlands voorberecidend
"wetenschappelijk onderwijs concordante onderwijs-
"instelling. De Raad spreekt zijn voorkeur uit voor
"het Lyceum, daarbij aantekcnende dat wellicht niet
"dadelijk alle studierichtingen van deze school ge-
"regligeerd zullen kunnen worden en dat in ecrste
"instantie aan de atheneum-afdeling wordt gedacht;

"2 a) Een instelling voor primair middelbaar onderwijs
"(pem,0.), weclke aansluiting geeft ops
"2,b) Een instelling voor secundair middelbaar
Monderwijs (s.m.0.)
"Deze opleiding gecft op Nieuw-Guineca gericht eligen-
"geaard onderwijs ~n hzeft als zodanig voor Wieuw-
"Guinea dezelfde functie als het h.a.v.o, voor Neder-
"land zal hebben. Daarnaast dient 2zij zo veel moge-~
"1ijk asnsiuiting tc geven op instellingen van hogor
"beroepsonderwijs, terwijl er tevens naar gestrecrd
"dient te worden, dat zi] voor haar abiturilinten de
"mogelijkheid opent toegang te verkrijgen tot be-
"paalde studierichtingen aan instellingen van hoger
"onderwijs in :lederland of elders.

"De door de Regering blijkens de vorengenocrmde Memorie
"van Antwoord voorgestane integratie van de mulo in
"het middelbaar onderwijs voor autochtonen wordt



9 |

§
{

j

= 16 =

"door de Raad verworpen., Uitvoering van het Regerings-
"plan zou betekencen, dat Papoca-leerlingen zich cen
"hoeveelheid op Nederland gerichte leerstof zouden
"moeten :igen maken (o.a. Frans en Duits), dic voor
"hen, behoudens het geval dat zij cen universitaire
"studie zullen gaan volgen, van weinig nut is. Boven-
"dien wordt vermenging van twec ongelijksoortige
“onderwijssystenen verwerpelijk geacht.

"Het voorstel om in p.m.0. - S.m.0. €&n vVorm van
"middelbaar onderwijs te scheppen, die in de cerste
"plaats op de beshociten van Nicuw-Guinea zal zijn
vafgestemd, is gcbaseerd op de overtuiging dat met
"deze voorziening - met behoud ven de mogelijkheid
“van het volgen van concordant onderwijs - het be-
"Jang van de Papoea-leerling bij uitstek godicnd is.
“De Raad vermag ten enenmale niet in te zien hoe een

-~ "oplossing in deze zin tot ongewenstc spanningen
"zou kunnen leiden.

"De splitsing van het op de behocfte van Nieuw-Guinea
"gericht middelbaar onderwijs in een onder- en hoven-
"pouw biedt het voordeel van een botere sclectie van
"Jeerlingen na2ar capaciteiten in con later stadium
"dan het geval zou zijn bij cen integrale middelbare
"schoolopleiding, gebasecrd op sclectic bij het
"yerlaton van een school van lager onderwijs. Het aan
tahituritnten der onderbouw te verlenen P.MeOa=
“"diploma geeft aansluiting op middelbarc berocps-

Yopleidingen.

"In het kader van het hier ontwikkelde onderwijs-
“stelsel U jfH de Mulo voorshands ongewijzigd ge-
"handhaafd als ee¢n concordante school, waartoe
"abituriénten van Lagere School-A, Lagerc School-B
"en Vervolgschool (de laatste twee categoricén thans
tvia gen &énjarige resp. tweejarige brugklas) toegang
"hebben,

“Bij de ontworpen opzet voor het middelbaar onderwijs
"dient de Primaire Middelbarc 3chool (p.m.s.) ont-
"wikkeld te worden tot de toekomstige instelling voor
"p.m,o. terwijl de 5-jarige h.b.s. gedacht is als
‘ben school die in het toekomstige lyceum zal opgaan.

"In verband met de voor de p.m.s. bestemde plaats in
"het systeem van het middelbaar onderwijs zal het
"noodzakelijk zijn de bepalingen betreffende dit
“schodtype uit de L.0.5.0. (lager Onderwijs en
"Subsidie Ordonnantie) te lichten en onder te brengen
"in ecen ordonnantie welke het middelbaar onderwijs
"regelt,

"Benstemmig spreckt de Raad als zijn mening uit, dat

'‘het hoogst ongewenst zou zijn om vooruitlopende op de
"invoering van de voorgenomen wijzigingen in het sys-
"teem van het Nederlandse voorgezet ondorwijs de be-

"gtaande 5-jarige h.b.s. om te zetten in ccn ander
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"schooltype, dat act geen huidig Nedurlands schooltype,
"noch met ecn duxr aang*kowdigdb tockomstige schooltypen
"concordant zou zijn. Ecn thans in het loven te roepen
"ordonnantie op hct middelbaar onderwijs zal derhalve
"geen wijziging in het schooltype mogen voorschrijven.

"Bij het ontwerpen van de meest wensclijk geachte opzet
"voor het middelbaar onderwijs is de Raad gestuit op de
"moeilijkheid die het ongelijke niveau van de verschil-
"lende soorten van lager onderwijs voor de toegang tot
"het middelbaar onderwijs met zich mede brengt. De
"Raad wil in verband hiermede de aanbeveling doen dat
"de mogelijkheid wordt ondcecrzocht om te komen tot lage
”ondprw1gs van anlform ¢indniveau,

"De wijze waarop 1uer11ngen die het lager onderwijs
‘loorlopen hebben alsdan toegang kunnen verkrlagun tot
"het ontworpen middelbasr onderwijs en de aansluiting
"tussen de verschillende onderwijstypen en opleidingen
"is weergegeven in de onderstaande schematische voor-
""stelling.

. Bepaalde studicrichtingen

" van hoger onderwijs
L versiteit/io )
Unlv”r“lt”l?f” geschool S s Hoger berocpsonderwijs

HE ooW

ILSA

5 | TU» Middelbere functies
M
0 4/’,;,M1ddclbaar beroeps=-
ondcrwijs '
ﬁ Lagore middolbare functics
0

B = Drugklas
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"Ben beduidende mindcerheid ven de Raad is het met het
"higrboven voorgesteclde op het punt van het op Nieuw-
"Guinea gericht middelbaar onderwijs nict ecns. Deze

"leden achten in plaats vean de opecnvolging p.m.o. -

"s.m.0. cen afzonderlijke school voor hoger algemeen

"voortgezet onderwijs ?havo) gewenst. Een on ander is
"aangegoven in onderstaand schema, waarin de huidige

b.m,s. als tockomstig "mavo" is gekwalificeerd.

‘ "Bedoelde leden zijn van ocordeel, dat het op pacdago-
"gische en didactische gronden ongcewenst geacht moet
"worden leerlingen met sterk uitecnlopende capaciteiten
“"in één school op te nomen. Icerlingen die in feite
"slechts in staat geacht moeten worden uitgebreid lager
"onderwijs te volgen mogen niet met middelbaar onder-
"wijs belast worden, terwijl anderzijds lcerlingen
I "geschikt voor middelbaar onderwijs nict geremd mogen
"worden door ecn tempo dat noodzakelijkerwijs op het
"gehalte van cerstgenocimde lecrlingen zal zijn af-

"gegtemd."
3t e e N Bepaalde studierichtingen
Universiteit/Hogeschool van hogur onduriije
,___ﬁ_gi:>Hoger berocpsonderwijs
Middelbarc functics _
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MIGRATIE

Als uitgangspunt voor de bespreking van dit onderwerp
dient het rapport, dat door de werkgrocp arbeidsmigratie
overcenkomstig de deaartoc ter zesde zitting door de Raad
te kennen gezeven wens is samengesteld,

De cerste vraag die opgeworpen wordt is, of de Raad
accoord kan gaan met de principia, door welke de werk-
groep zich blijkens het gestelde op page. 3-4 van het
rapport heeft laten leiden, Het gaat hicr met name om

h2t principe, dat niet meer dan noodzakclijk .ingegrepen
dient te worden in de persoonlijke vrijheid van de autoch-
toon om zich tijdelijk of blijvend te vestigen in plaatsen
met ecn stedelijk karakter,

Bén der leden merkt op, dat bij aanvaarding van dit prin-
cipe toch nog de vraag blijft, waar dan de grens ge-
steld dient te worden bij ingrijpen van overhecidswege.
Voorts dient men zich af te vragen, of het geen aan-
beveling verdient reeds in het dorp in te grijpen en
niet ecrst in de stedelijke centra. Hij verklaart zich
voorstander van cen afmeldingsplicht in het dorp, waarbi]
uitdrukkelijk gestipulecerd zou kunnen worden dat hier
geen sprake mag zijn van een verkapt vergunning-stelsel
maar inderdaad slechts van ecn verplichting tot kennis-
geving.

Dit voorstel vindt in het algemeen wel bijval in de Raad,

Opgemerkt wordt, dat de in de stedelijke centra genomen

meatregelen ineffectief zijn gebleken. Hiertegen wordt

echter aangevoerd, dat Het nemen van effectieve maat-
regelen in de stedelijke centra toch wel degelijk moge-
1lijk geacht moct worden., Het feit, dat men hicrtoe tot
dusverre niet in staat is gebleken bewijst nog niet, dat
zulks ook onmogelijk zou zijn.

De heer Stolp verklaart, dat in vele onderontwikkeclde ge-
bieden de ongeregelde trek naar de steden grote omvang heeft
aangenomen. De oplogsing wordt soms gezocht in een stelsel
van arbeids- en verblijfsvergunningen, soms ook in de-
concentratie van de nijverheid in een poging om ver-
schillende centra gelijkelijk te doen groeien, Gebleken

is echter, dat het openleggen van het platteland de trek
naar de steden in het algemeen niet hecft vermogen te
stuiten cn soms zelfs bevorderd heeft. Feitelijk is

_tot dusverre geen enkele maatregel effecticf gebleken

. om de trek naar de steden ‘tegen te gaan. In ieder goval

dient men zich wel te realisercen, dat men hier voor een
probleem staat dat elders zorgwckkende proporties hecft
aangenomen. Het is dus zaak zo snel mogelijk straffe
meatregelen te treffen. Controle in de dorpen kan nuttig
zijn, a2l mag men niet verwachten dat men daarmce het
probleem opgclost zal hebben.
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Overwegende bezwaren worden niet sangevooerd togen cen
afncldingsplicht in de dorpen. Wel wordt erop geweszen,
dat het gevaar voor willeckeocur nict denkbesldig is en
veel zal afhangen van de wijze van toepassing. ©¢n 1id
merkt nog op, dat conirole op de migratie in de dorpen
zou kunnen leiden tot cen andere spreiding van de migra~-
tie. In streken waar economische projecten gedntameerd
zijn of worden zal licht gopoogd worden d= migratie

af "o remaen, terwijl men in streken zoncer economische
vooiulzichten de migranton geen beloummering in de weg
zal lc:zen.

Verzocht wordt om nadere toclichting van de ultspraak in
het rapport van de werkgrocp, dat de door de migratie ont-
stane situatie in Hollandia thans nog ecen even crnstig, zo
nict crnstiger, probleem vormt als op het tijdstip van in-
vocring van de Verblijfsordonnantie Stedelijke Centra.
Deze uitsprask blijkt gebascerd te zijn op de vast-
stelling, dat de toename van de werkgelegenheid geen
celijke tred heeft gehouden met de voortgaande trek naar
deze stad,.

In dit verband wordt geconstateerd, dat in het rapport
inderdaad het accent is zolegd op de problemen die de
trek naar de stedelijke cuntra in deze centra zelf

in het leven heeft gerocwmen., Dit geeft weer aanleiding
tot de opuerking, dat ird:rtiid toch eigenlijk uitgangs-
punt voor de bespreking van di% onderwerp is gewecst

de vraag, welke gevolgen de trek naar deo stad voor de
streck van herkomst hesfw. Overigens is er geen sprake
geweest van een afwijzing van de trek naar de steden
zonder meer en is met name ook gesteld, dat de terug-
keer ven mensen die in de steden hebben gewerkt de dorps-
samcnleving ook ten gocde kan komen.

Bén 1id merkt op, dat lnt altijd cen bepaalde categorie
lieden is die wegtrekt uit eon streck wanncer daar
economische activiteit ontplooid wordt, omdat deze
licden mu eenmaal geen lust hebben in geregelde arbeid.
H:t zijn juist deze mensen die ook in de steden geen
vest werk zocken en maer vagcbonderen. Daarentegen
zullen uit stxken waar economisch niets te doen is juist
le meer waardevolle figurcn wegtrekken, Het moect toch
crgerlijk genoemd worden, dat togen de ecrder genocmde
categorie van vagebond:n, die vooral het penumnange
probleem doen ontstaan, niet opgetreden wordt of kan
worden.

In dit verband wordt ~~~~merkt, dat het penumpang-
probleem moeilijk tot ccn crlossing is te brengen,
- wanneer de bevolking nict zelf meer~rkt, De Papoea

zal er echter nict 11:o07 toc komen fomilieleden de deur
te wijzen. Anderzijds .or-dt aochibter geconstateerd, dat
bijv. de dorpsraad van :uadl de bevoegdheid mist om

afdocnde maatregelen to neacn en dat het toch wel gewcnst
15 dat de overheld in dorzelijke gevallen de nodige

rursesteun verleoent,
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De hecr Stolp merkt op, dat men het problcem van cen
groeiend stadsproletariaat, dat hicr te lande overigens
vergeleken bij andere gebieden nog geen crnstige vormen
heeft gangenomen, nict oplost door middel van con gezags~
apparaat. Do cnige werkelijke oplossing is hierin ge-
legen, dat men zorgt voor voldoende werkgclegenhcid.

Men is het er in icder geval over cens, dat het nodig
is te komen tot een sancring van Hollandia, zoals
onlangs ook in Sorong is doorgevoerd, vanwaar vele
Seroeiers naar hun woonplaats zijn teruggestuurd.

Om dan na dic sancring de situatie in de hand te. houden
zou men te werk kunnen gaan overeenkomstig het systeem
zoals aanbevolen op pag. 18 van het rapport van de
werkgroep, met daarbij dan nog cen afmceldingsplicht

in de dorpen.

Er wordt nog op gewezen, dat in de huidige wetgeving
reccds sancties bestaan op het verblijf in de stedelijke
centra zonder vergunning. In Hollandia is het ook reeds
voorgevallen, dat tientallen mensen zonder werk terug
werden gestuurd naar de streek van herkomst. Anderzijds
wordt opgemerkt, dat dergelijke schoksgewijze acties
altijd een onprettige indruk maken en maar al te licht
een onaangename bejegening met zich brengen van mensen die
goen verwijt treft.

Eén 1id geeft als zijn mening, dat cr scdert de oorlog
hier te lande te veel ongebonden vrijheid heerst, waar-

-~ van misbruik wordt gemaakt. Een krachtiger bestuurs-
voering van Gouverncmentswege 1ijkt hem noodzakelijk,

en hij heeft de overtuiging dat hiervoor bij de be-
volking ook begrip zal bestaan. Bij de huidige stand
van zaken zouden bijv. crnstige moeilijkheden kunnen
ontstaan wanneer grote aantallen stadsbewoners genoopt
zouden worden om welke reden dan ook naar hun dorp

terug te keren, omdat daar de voedseltuinen veclal
zodanig verwaarloosd zijn, dat er gebrek aan voedsel

zow ontstaan. In sommige streken wordt de ontplooiing van
economische activiteit in de weg gestaan door het gebrek
aan arbeidskrachten,

. Het zou goed zijn wannecr iedere dorpeling die naar

i de stad zou willen trekken bij voorbaat zou weten wat

' henm in de stad te wachten zou staan. Hij zou ook moeten
woten hoe lang hij er zou mogen bilijven. Het zou voorts

aanbeveling verdienen, dat niemand zijn Afdeling zou

mogen verlaten zonder een door de resident der afdeling

getekende vergunning.

Ben ander 1lid sluit zich bij deze opvatting aan cn
herinnert er aan, dat men ook in Sorong receds is over-
gegaan tot het terugzenden van migranten naar de streek
van herkomst, zodat de bevolking in het algemcen toch wel
weet dat deze mogelijkheid bestaat, Hij wijst erop, dat
alle verbeteringen in de huisvestingstocstanden in de
steden te niet gedaan worden door de pcnumpangs c¢n dat
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het dus hoog nodig is dat krachtig tegen dit cuvel wordt
opgetreden. In dit verband verwijst hij naar de tocstand
in de stadskampong Hamadi en pleit voor krachtige steun

van overheidswege aan de Hamadi-raad opdat deze strenge

maatregelen kan ncmen,

Hij verwijst ook nog naar de situatic op het ciland Japen.
De Dienst van Economische Zaken is daar zeer actief met
cacao-azanplantingen, maar toch trekken schecepsladingen be-
woners van dat eiland naar Hollandia. De mogelijkheden
van vooruitgang in de eigen streek kunnen daardoor niet
gerealisecerd worden en hem hebben ook rapporten bereikt,
dat de bouw van guru-woningen, aanlegstcigers, ctc. stag-
necrt omdat er een tekort aan arbeidskrachten is.

Uitvoerig wordt gediscussiecerd over de mogelijkheden om
controle uit te ocfenen op de trek naar de steden in de
plaats van herkomst. In verschillende buitenplaatsen
fungeert de locale bestuurs-autoritcit dikwijls tevens
als agent van de "Kroonduif" en moet eocn dergelijke
controle dus mogelijk geacht worden. Evenzo zou het toch
ook mogelijk mocten zijn in een plaats als Seroei con-
trole uit te oefenen op het vertrek per boot.

Er wordt op gewezen, dat het volgens de vigerende be-
palingen geoorloofd is voor de duur van een maand naar
de stad te trekken teneinde familie te bezocken dan wel
om werk te zocken. Gevraagd wordt, of het dan nict moge-
lijk zou zijn de verplichting te stellen bij vertrek
een retour-passagcebewijs over te leggen, waarvoor bijve
in Scroei de medewerking van de K.P.M. ingeroepen zou
kunmen worden. Anderzijds wordt betwijfeld of het wette-

- 1ijk mogelijk is een dergelijke verplichting te stellen.

Het blijkt overigens dat recds cerder cen dergelijk
verzoek tot de KPM is gericht. De XKPM beschikt echter
niet over een controle-apparaat aan de wal in Seroei

maar is, naar het schijnt, wel bereid tot medewerking
mits er serieuze controle van Gouverncmentswege uitge-
oefend wordt en dus niet de gehele last van de uitvoering
van een dergelijke maatregel op de XPM zou komen te
rusten.

In sansluiting op zijn voorstel, om het verlaten van de
cigen Afdeling zonder daartoe vergunning te hebben
verkregen te verbieden, wenst het betrokken lid onder-
scheid gemaskt te zien tussen diegenen die naar de stad
trekken om er werk te zoeken en anderen dic er familie
wensen te bezoeken. Familiebezoek mag uiteraard nietd
verboden worden, maar men zou slechts vergunning voor
het verlaten van de Afdeling voor dat docl moeten ver-
lenen indien ecn schriftelijke uitnodiging van het be-
trokken familielid getoond kan worden. Voorts zou
overlegging van cen retourpassagebiljet verplicht ge=-
stcld moeten worden, terwijl de duur van de vergunning
tot 1 maand beperkt zou kunnen worden.
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Het verlaten van de Afdeling om c¢lders werk te zocken
zou in het algemeen niet meer tocgestaan moouten worden.
In Hollandia bestaat receds de ongewenste situatic, dat
inwoners van de Afdeling zclf geen werk kunnen vinden,
terwijl bij voortduring migranten uit Biak en Japen
komen om hier werk te zocken.

Discussie wordt gevoerd over de vraag, of het wel mogelijk
is cen soort van passenstelgel in te voeren, hetgeen het
voorstel om het vertrek uit cen Afdeling aan een vergun-
ning te binden toch c¢igenlijk wel implicecrt. Op cen vori-
ge zitting van de Raad is gosteld, dat dit wettelijk niet
mozelijk is. Eén 1lid merkt op, dat gecn bezwaar tegen de
invoering van een dergelijk stelscl gemaakt zou kunnen
worden indien het initiatief daartoe zou uitgaan van de
bevolking zelf, maar dat men van Gouvernementswege toch
bezwaarlijk tot een dergelijke maatregel kan overgaan.

Uitgaande van autochtone organen, zoals de "Native Local
Government Councils" in het door Australi€ bestuurde deel
van Nieuw-Guinea, zou een dergelijke regecling wel in te
voeren zijn, al wordt ov.rigens betwijfeld of genoemde
councils deze bevosgdheid in feite hebben.

Met het tzgengaan van de migratie naar andere Afdelingen
zou natuurlijk het migratie-probleem binnen de Afdelingen
niet ongelost zijn, mear ongetwijfeld zou dit het mi-
gratie-vraagstuk als gchecl vecl nader tot een oplos-~
sing brengen. Als bezwaar wordt overigens aangevocerd, dat
deze regeling zou neerkomen op het reserveren van de
arbeidsmarkt voor mensen uit de eigen Afdeling, terwijl
het nog maar de vraag is of elke Afdeling kan voorzicn
in de eigen behoefte aan arbeidskrachten. Ten aanzien
van de voorgestelde regeling voor familie-bezock wordt
nog opgemerkt, dat het in de praktijk voor de betrokkenec
wel niet moeilijk zal zijn een dergelijke schriftelijke
uitnodiging te verkrijgen.

De vraag, waarvoor de Raad zich tenslotte gesteld zicet, is,
of men een veel strengere aanpak van het migratie-vraagstuk
wenst dan wel, overcenkomstig het voorstel van de werk-
groep arveidsmigratie, effcctuering van de bestaande
regelingen met eventucle asnvullingen.

Vastgesteld wordt, dat de Raad in zoverre tot ecn menings-
vorming gekomen is, dat/aanbevelingen van de werkgroep
arbeidsmigratie niet op principi&le bezwaren stuiten,

maar wel aanvulling bchoeven met e¢en regeling, dic cen
afmelding bij het dorpsbestuur verplicht stelt. De Raad

is er echter niet van overtuigd, dat aldus niet toch nog
te veel vrijheid gelaten wordt en zou gaarne nader onder-
zocht zien, of niet mecr stringente maatregelen getroffen
zouden kumnen worden. Besloten wordt de Dirccteurcn van
Binnenlandse Zaken cn Sociale Zaken uit te nodigen in
ondcerling overleg de mogelijkheden in deze nader te onder-
zocken,
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Tenslotte necmt de Raad de volgendo resolutie aan:

"De Raad voor Volksontwikkeling heeft op zijn zotonde
"zitting wederom het vraagstuk der ongoregelde trek
"nazr de steden in studie genomen. Als uitgangspunt
"wvoor de besprcking van dit onderwerp diende het
"rapport, dat, overcenkomstig de daartoe tijdens de
“zesde zitting door de Raad te kennen gegoven wens,
"door de werkgroep arbeidsmigratie is samengesteldd

"Het beraad over de wensclijkheid en mogelijkheid om
“door wettelijke regelingen en/of andere overheids-
"maatregelen de nadelige gevolgen tegen te gaan, die,
"naast dvidelijk aanwijsbare voordelen, aan de migra=
"tie naar de stedelijke coentra zijn verbonden, hecft
"ot de volgende bevindingen en conclusies gecleide.

"1, De in %4 a t/m j van het rapport van de werkgrocp
" arbeidsmigratie vervatte sanbevelingen hebben de
instemming van de Raad. De Raad adviscert, dat
aan deze voorstellen uitvoering wordt gegeven.
42, Daarenboven komt het de Raad gewenst voor, dat

" een wettelijke regeling in het leven wordt ge-

* ' roecpen, waarbij personen, die voornemcens zijn

" yoor langere tijd het dorp te verlaten, verplicht
" worden dit bij het dorpsbestuur te melden.

"3, De Raad vraagt zich overigens af, of niet meer

* stringente meatrigelen getroffen zullen moeten

" worden. De Raad hceft het vertrouwen en de over-
" tuiging, dat zulke maatregelen bij de bevolking

“  begrip zullen vinden cn zullen worden geacceptegrd.
14, De Raad beveclt aan dat door de Dirccteur van

"  Binnenlandse Zaken en de Directeur van Sociale

"  Zaken in onderling overleg met inachineming van

" vorenstaande voorstellen wordt onderzocht, op

" welke wijze de nadelige gevolgen van de ongeregel-
" de migratie meer afdoende ondervangen zouden

" kunnen wordend”

i
1)

T. ONDERWERPEN VOOR DE ACHTSTE ZITTING

t

Voor de volgende zitting wordt de volkshuisvesting als
agenda-punt aanvaard, Ir. Roos zegt toe over dit onder~
werp cen werkstuk te zullen indiencn.

Eén der leden noemt voorts de kindersterftebestrijding,

in ruim verband gesteld, als cen onderwerp dat de aandacht
van de Raad verdient, Het hceft hom getroffen, dat men

nu bijv, wel Kindersterftebestrijding-projccten entamcert
in gebieden waar de vocdseltoestand bepaald te wensen over-
laat, Het ontbreckt hicr dus klaarbli jkelijk aan ecn ge-
oodrdinecrde aanpak van de planning. Bij de bespreking

ven dit onderwerp zou dus met name ook aandacht geschonken
moeten worden aan de activiteciten van de Afdeling Landbouw
van de Dicnst van Economische Zaken, maar cvenzo bijve. aan
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de malaria-bestrijding, de opruiming van krotwoningen,
otc. Bon ander 1id noemt nog de ondorwijs-voorzieningen
als ecn onderwerp dat binnen dit kader voor bespreking
in aanmerking komt.

Het blijkt nict cenvoudig te zijn op basis van deze
algeiene opmerkingen het onderwerp nader te preciserena
De betiteling "milieu-sanering", door ¢één der leden
voorgesteld, wordt te beperkt geacht., Voorlopig gaat men
accoord met de aanduiding "De plaats van de Volksgezond~-
heidsplenning in de algemene planning".

Enige discussie wordt gevoerd over de wijzc, waarop dit
onderwerp in de Raad aan de orde gesteld dient te worden.

Wanneer de Raad hier zclf ecn probleem aanwezig acht, dat
bespreking wettigt, kan hij natuuriijk zelf het initiatief
nemen cn de betrekkelijke kwestie op de agenda plaatsen.
De initiatief-nemer onder de lcden zou dan aan het Hoofd
van de Afdeling Kinderstcrftebestrijding advies kunnen
vragen in de vorm van ecn werkstuk, datb hij dan echter
op cigen gozag zou mocten indienen. Men zou natuurlijk
ook de Direccteur van Gezondheidszorg kunncen verzoeken
een inleiding te houden over dit onderwerpe.

Ecn andere mogelijkheid om tot behandeling van dit
ondurwerp in de Raad te komen zou zijn dat de Directeur
van Gezondheidszorg de Raad om advies zou vragen onder
overlegging van een werkstulk.

De eerder genoemde oplossing wordt de mecst geeigende
geacht. Besloten wordt, dat de voorzitter van de Vaste
Commissie in overleg met de voorzitter van de Raad de
Directeur van Gezondheidszorg zal raadplegen.

De voorzitter herimmert er nog aan, dat op de vorige
zitting de mogelijkheid ter sprake is gekomen, dat Zijne

Excellentie de Gouverncur de Rzad om advies zou vragen

over de taalkwesties Hij merkt op, dat de terzake des-
kundige ambtenaar echter wegens zijn deelname aan de
Sterrcengebergte-cxpeditie momenteel nict beschikbaar is.

VASTSTELLING VAN EZN STREEFDATUM VOOR DE ACHPSTE ZITTING

Pe verwachten is, dat in de loop van de maand november de
voorzitter 's lands dienst zal verleten. Uit het midden
der Rasd wordt de wenselijkheid naar voren gebracht, dat
de komende zitting nog onder zijn voorzitterschap gchouden
zal worden. In verband hiermede wordt besloten d¢ achtste
zitting in de eerste weck van november te houden.

RONDVRAAG

Van dc zijde van de Vaste Commissie wordt erop gewezen,
dat het gewenst is dat de Raad zich er duidelijk over
uitspreckt, of en zo ja in hoeverre mededelingen aan de
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pers dicnen te worden gedaan omtrent hetgeen ter zitting
is besoroken. Volgens artikel 3 van het Reglement van
Orde wordt het aan de Vaste Commissic overgelaten in~
lichtingen te verstrelkken naar buiten. Na de vorige
zitting zijn de aan de pers verstrckte inlichiingen zo
summier en weinigzeggend geweest, dat hierop nict ten
onrechte critiek is uitgeoefend. Het is dus aan te be-
volen, dat de Raad ofwel besluit uitvoeriger mededelingen
te docn dan wel zich bepaalt tot de vaststelling, dat

de Raad in vergadering bijeen is geweest,

Eén der leden stelt voor om, gezien het urgente karakter
ven de bchandelde onderwerpen, 2ijne Excellentie de
Gouverncur te verzozken de resolutics na kennisneming
vrij te goven voor publicatie. De voorzitier zcgt toe
hot daartoe strckkend verzoek te zullen doen. Tot nader
order zullen geen mededelingen aan de pers worden gedaan.

.Voorts wordt besloten de resolutie betreffende het

middelbaar onderwijs zo spocdig mogelijk aan de Directeur
van Culturele Zaken ter kennisneming te docen toekomen.

SLUITING

De voorzitter sluit de vergadering met woorden van dank
aan zijn plaatsvervanger voor dicns leiding tijdens zijn
afwezigheid. Hij spreckt de mening uit, dat de Raad

mot tevredenheid terug mag zien op dezc zitting. De
besorekingen over moeilijke onderwcrpen hebben tot
waardevolle resultaten geleid, ook al is geen uitputtende
bochandeling mogelijk goweest,

Nadat de voorzitter nog zijn dank heeft botuigd aan de
lcden voor de prettige samenwerking wordt de zevende
zitting gesloten.

Ns. de Vaste Commissie uit de
Raad voor Volksontwikkeling,

De Voorzitter,

(c.H., Stefels)



