
VERSLAG van‘een vergadering van de in H o l W i a  woomobtige leden van 
de Raad voor Volksontwikkeling, gehouden op 73 mart 1961 in 
de oantine va.n de Centrale Opleidingssohool der Algemene 
Politie (Base G) . 

Asnwesig naren de volgende leden en plaafsvenrsngende ledent 

A b  Boendermaker, vooreitter 
J ,C,M,BaJicker 
Dr.L.J,van de Eer&, OFM 
DrJ,V.de Brui ja 
J*Do\mû-, plv. l i d  
w.xnwy, plv, l i d  

2i.W .k i s iepo 
N,Some 

D r. F.0 . Kaaamrp 
P, J. lberkeli ja 

\ B.O.van Hunen, m, plv. 1âà 
DS A R.Jgbers 
Ds*B’~ JeSezhOaainum 
Ab j o I, o 0  &- 9 p l ~  l i d  

Ret la J,J+Verhoeven 
HeNijhuís was wegena ziekte verhinderd de vergadering b i j  te  womzb 
Met de buiten Hollandia woonaohtige leden, H ~ ~ v H . T U ~ V ,  
Mgr,M,P.van Diepen en & w n  der Stoep was tevoraa telegrsfiach of te- 
lefonirsoh oontaot opgenonmen, waarbij z i j  e b h  er mede aoooord hebben 
verklaard, dat deze vergadering werd boprH tof & ia IloJIsandS 
wonaohtige leden. 

wegena u ibtedI@bid en het piv.lid 

be voorzitter opent &e vermderfng en heet de aameigen welkom. Hij 
verzoekt de vergadering eioh eerst te willen beraden OvBr de door hem 
op 9 maart 1961 aan de leden toe@eonden brief, waarin de uktnadigfng 
t o t  bijwoning van dese vergadering was vervaf. 

Kenmerk: geen.
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In $anuari jl. w a ~  door de Raad besloten om medio maart de Negende 
Z i t t i n g  voort t e  zetten ter behandeling van het ondemorp: 
llRlaata en tooicwt  van de i n  Nederlands-Nieuw-Guinea aanwezige niet- 
aut ooht one bevolkingagroepcd temi jl uit  de Raad een corrmussie riahoc 

- - 
'̂ kas aangewozen om middelerwijl materiaal te vernanelen teneinde met meer 
kennis van de juridische en andere achtergronden te kunnen oordelen mer 
het voorstel van één der autochtone leden t o t  het entameren VELA een on- 
dersoek mar do mogelijkhoid fot inBtolïfng van 8011 NieUv?&uinees bur- 
gerschap, 
Hef l i e t  zich echter aanaien, dat deze oommissie in & slechts zeer korte 
t i j d  yan voorbereiding niet de mo$eïi3kheid sou vinden om oen rapport 
samen te atollon, dat het onderwerp voldoend0 diepgaand bebandelde om een 
volledige z i t t i ng  gehoel t e  rechtvaardigon. 
Qn nu tooh cmomcnkomstig de we118 van de Raad vóór de eerste bijeenkmat 
van de Nie~-cluirurs Raad dit mpport i n  so breod mogolijk verband door 
tie ledon van de h a d  voor Volksontwikkeling te laten beepreken, bek het 
de voorzitter een goede gedaohfs oi8 oen vergadoring uì% t e  sohrijven van 
de in Hollandia woomohtige ledsn, e u l b  toneindo t a  voorkomen, bat do 
'buiten Hollandia wooaechtfge laden wederom godwoqpn zoudca aijn nmt 
V 9 Q l  tijdverliee mar Hollandia te reizen, tarwiJi d o t  vast stond dat de 
bespro- van diti rapport fot oon d i t  tijdverlies rechtvacrrdigoffde af- 
ronding vsli dit ondsmrp IOU leidea. 

* - 

&ubr aanleiding van dese brief verd door enkele leden opgemBrkt, dat met 
deze vergadering toch wel een mor groot deel van do leden van de h a d  

prfaa.t waren goateld om hun mening aar voren te brengen. €hews1 dus 
niet v a  een "Zitting" kan worden gesproken, w d k e ' h e t  bmmermlde on- 
dszwerp e b e i  aou kunnen afronden, konden a i 3  5ich voorstellen, dat het 
wûllioht $uiater m a  cm eerst het rapport in bespreking t e  nemen on 
daarrra - agbaakelijk van do oonolwies van deze bosprekhg - t e  beslis- 
sen of het wenselijk is het ondomerp alsnog officieel up een volled* 
zitting van àe Raad af to  rondotl dan wal te volstaan net de bespmking 
i n  dit gezslrr0hBrp. 
Immsre het was zeer w e l  mogelijk dat de hior aamezwn tot do comlwie 
%Ouden komen, dat het voorstel tot instell ing van een ltNieuw.Cuinm 
burgernahap" ook nu nog - ondanks het werk van do commissie ad hoc - 
nog te veel azwiekere punten bevatte om to t  een welovemwn en gorurrdeord 
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oordeol t o  kunnen komen. In  da% @ml bijvoorbeeld hooft hot weinig z in  
nog een volledige h i t t i n g  u i t  t e  schrijven, welke dou vwnnch5.jziLi$k t o t  
deaelfde conclusie zou komeil, 
De meerderheid der aanwezige leden kon zich met deze gcdachte,ngwg vorm 
enigen. 

De voorzitter gaf daarna hct tmord LaLi h e t  l i d .  P,J,Morkelijn om al6 voor- 
zittor van de commissie at! hoc het aan de leden rondpeonden rapport t e  
wiìlon inhiden. 
Spreker herinnert aan de oTdrncht van de commissie, wolkc zich ecn c~>~+mal 

had t e  vormen o v w  do mogelijkheid en wenselijkhoie -raw a n  +r-+n1ling 

van een Nioun-Guima burgerscha]. wan r?i j speciale mndscht geschonken 
diende t e  aordcn aan de juridische en map++rrc?hir>plijke facetten van d i t  
vraagstuk. 
Hellaas had do commissie op b a r  vorzoek om adviss van Professor hniairo - 

.-I.- .------- -" '. 
$'een ant.Isoord ontvangen, tcrnijl ook het Bureau Vetgeving goen &degen- 
heid zag om de besprokingen der cornmissio t o  doon bijwonen door bbn zijrkr 
juristen. 
Afgezion van een korte not?., welke door ndr,Aa?,hersberg van hot Bureau 
Watgoving werd &gesteld, mwst CUB Ce commissie geheel op eigen kraaht 
worken, terwijl de haar toegemeten t i j d  vrel zear kort was, Niettornin 
ment de oommissie wel t e  z i j n  doncgc4rongen t o t  de lcorn van de zaak, ook 
al erkent z i j  dat haar onderzookingen r*oodm~~l.iil:rTti2 $3 slechts een voor- 
lopig karakter moosten dramn. 
%nig~ w e n  voor de vergadering is haar rapport aan do ledon aaqpboden, 
terwij:. als bijlagen daarvan mede z i j n  avergelegd de korte nota@s van de 
hand van Parlalbersberg en de secrct.a,ris Mr,;l;oll en een uitvoerig work- 
stuk van do hand van Dr.K?IC-iinma. 

In haar mp9ort ment de commissie t o t  de ooncluaie to Immen kmen, dat 
de instelling van een Niew-r-Guinea bmgemchq emel mogeliJk - ook Ju- 
ridisoh - is  als wenselijk, Voor het w e r i m  wont sprokQr naar de k- 
houd van verslag en bijlagen t o  mogon vermijzon, waarbij h i j  nog wil bo- 
mdnxkkon, dat do comissie  inderdaad .meant hior mt  een ,wgent ~~p- 
stuk t o  z~n-geconfr@xtx?crd. Het tmm nensel i j?  5 ndien van Gouvernemnte- 
siijde op korto termijn dezo zaak i n  studie zou wordon genomen opdat, ZO- 

dra i n  do Nieuw-Guinea R a d  eon ini",iatiof i n  deze 
de Rogering i n  staat zou z i j n  deze in i t ia t ieven  op 

richting ZOU opkomin, 
positieve wijze 
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tegemoet tc treden. 
De commissie erkont, dat een waarachtig burgerschap het rceultaat &hoort 
tq z i jn  van een veelal langdurig groeiprooes. Het schoppen van de netto- 
li jke vorm om een landsburgorschap voor Nederlands-Nieuw-Guinoa mogelcjk 

t e  iijGe-ii, w i l  dan oen poging z i j n  o n ~ ~ ~ ö ë i p r o c 3 ë ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ê - -  
beimloeden, temijl  een verder u i t s t e l  van een dorgelijke voorT5e-W; 
Guinea te onhe-n regeling a l leen  maar kansen geeft voor de ontwikkeling 
van een raohal chauvinisme m.armede Bn dc autochtone bn de niet- 
autoohtom inwormrs van d i t  gebiedsdeel op don duur niet zPJn gebaat. 

-.----- 

---- ----- 
- ---- ................... 

----------- ....... -----*----.--- ......... -__ ._I_________ __ .... 
A- *--- --------..--- -------_-_______ _-_-- 

.......... ....._.._-_.__ ___ ~ ........... ...... 

Na deze inleiding kwamen verschillende leden aan het woord. Aan de ene 
kant werd gesteld, dat de instelling van eon lsndsburgerschap wellicht 
werd verward met de opheffing van de rechtsverscheidonheheld tussen dci ver- 
sohillends landaarden, nist name de inheemsen, de europcmm en  de tlvwern- 
da oosterlingen" t o t  welke laatste GOOP na de souve re f rd to i t sove rdh t  
ook de indomsisohe groepen worden gerekend. 
Wiì men deze groepen meer naar elkaar toe l a t e n  grwi.cn, dan kan dit vrel- 
l i ch t  eenvoudiger door een grotere unif icat ie  van reoht t e  bevorderen 
(bijvoorbeeld i n  het strafrecht en de rechtsplegiag) en ii? het algomeon 
het landaardcriterium in  de wetgeving waar mogelijk t e  la ten  vallen of/en 
door andere criteria t e  vervangen, 
Ook ia bestuwrsmaéttrogelen zou meer met de belangen van de niet-autochtûne 
groepen rekening kunnen worden gehoudon, zoals b i j  do toelating t o t  ver- 

clto d i t  te bereiken zou dan ook de introductie van een Nieuw-Guima bur- 
gerschap niet nodig ziJn. 

6ah%ll8ndû opleidingen. 

Daarmast is het toch wat moeilijk t e  verwerken om reode oen landsburger- 
schap in t e  gaan voeren .. als een quas i -mt ioml i to i t  - voor er een verkom 
lijk staat i s  ontstaan, De opzet is imnuners dat doze iandsburgera dan 
allen staatsburgere worden van de nieuwe staat. %ar het sohijurt; 5s er in 
Nederlajrd reeds een en ander doorgcdrongen van do plannen, molke ds 
heer Ibisiepo i n  d i t  opzicht naar voren heeft gebracht, on z i e t  men daar- 
i n  een wat overhaast vooruitlopen op de tookomstigc status van Hem- 
Buima. 
Hoewel d i t  dan duidel i jk  op een misvatting zou berusten, kan anderzijda 
niet worden ontkend, dat een voorstel als het onderwerpelijke daartoo 
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gemakkelijk aanleiding kan gevon, 

Eon andere maeiïi$choid sien enkole ledon i n  het voorstel van de commissìo 
om middels het Nieuw-Guinea burgerschap ook voor niet  -Nederlandse onder- 
danen do mogeli jkhoid te scheppen alsnog do nederlandso nat ioml i to i t  
$0 verkriJgen; immors i n  het systeem, dat de oommisaio voorstirat zullen 
de Nieuw-Guinea burgers voor zolang de souvereiniteit b i j  het Xoninkridk 
der Nederlanden berust de nederl-ndse nat iona l i te i t  moeton bezitton. 
Daartegen wordt door anderen aangsvoerd dat het hior om een Wehe groep 
van personen gaat, welke vroeger w e l  noderbnds omlordaan waren en deze 

tengevolgo van de eouvcreinifoitsovorracht hebben verloren. Toon z i j 1  
vaak om politieke rodonon, na deze aouvoreinîtoitsovordracht i n  Nieuw- 
Guinea hanen, krogon z i j  i n  dat gebiededeel d6 stat- van meiadeling, 
terwijl de ontwikkeling van de verhouding met Indonssi8 het hen f e i t e l i j k  
seer  moelili3k maakt m r  Indonesi8 terug t e  bren en velen d i t  ook raiet 
willen, Z i j  zijn tongovolge van dcae souvereinitoitaoverdracht due enîgs- 
aim tussen kade en achip tereoht gekomen en een dergelijke mogeli$hdd 
zou voor hen fa het algomoen dua eon rodeli3k reohtshorstal Wiouden, 
Juridisch lijken BQ bezwaren van de oonstrwtîe ook n i e t  ao groot. Men 
m a e t  e r  van uitgattn, dat hef bJiorxrr4uInsa 

de zin dier wet do nsderlandse nationaliteit bezitten (dat is dus wat 
anders dan &derlander 5ija)i @maagd w o r d t  dua d o t  on eon massale na- 

.: tureL1iEiatj.e vaa'gmte groepen v8n preomdolingan tot Noderlandor, mar om 
de erkenning dat al le  poraoma, welke op grond van do daar te  lande @- 

..*.... .-l I. 

geld, Bij dees not kan dan worden be 

8 

' 

i 
groeide ai tuat ie  Landsburger VM &derl;znds-Nieuw-Guima 8i3n of behoren 
t e  zi.34, bledsslands onàordaan dienen t o  zijn voor zolang Nod6rland de 
souvoreinitoit uver bederlanda-Niotnrt-Guinoa b a i t  en uit dien hoofde por- 

antwoordeli jk is voor de aldaar verblifionde tllandsöurgerst' @ Dat h ie rb i j  
enkele k l o b  grocpon van "vreemdelingen" ook Nederlands onderdaan a u b  

l en  norden i a  dan fevons de orkedng, dat  voor doze enkelingen de 
Overoenkomat betreffondo do toescheiding van staatsburgers tar gclogon- 
heid van de souveroinitoitsoverdraahf ' in i949 ariredeli jk heeft gowerkt, 
n1tha.m door do o&wikkeling van de vorhoudfngon tuwon &derland on 
hdonesi8 voor hen onredelijb oomequonties met  Iriah heeft mede @- 

bmoht 
B i j  rogeling van h6t Nieuw-Guinsa burpssohap b i j  do ne t  kan ook niet  

. 
I 
i 
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wordon ingozien, waarom de tekst van artikel 12 van de Wot op het Noder 

lrtndorschap an het ingoeetemohp, 8622 (tGrgBlijke &mg van zaken i n  do 
wag zou kunnen staan. 

Andere loden bestrodcn da z i u m i  jm, hierboven vemeld, dat do gostelde. 
doelcindeneenvoudigor eoudcn kunnen worden bercikt door de bevordering 
Van een gro taro  rechtseenheid, mot mmo door het onderscheid naar land- 
wrd in de wetgoving eo vee1 mogoli3k t e  laten vervallen, Do wens om te 
komen tot de installing van een Nieuw&-a burgerschap is, mar hun oor- 
deel, integendeel juist ingo(3evon door de staatsreohteli jke situatie, 
NiewIGuinea staat immers cq een tweesprong; duidelijk tekent zich het 
toekomeitige aolf’baschikkingsreoht af, waarbij seer velen denken aan oen 
foekamstige omfhankelijke staatavom. Dit brengt wel onnut b i j  diege- 

nen, d i e  zich wel t o t  de blijvorsgroep rekenen, maar niet tot  de autoohtb- 
na bevolking behoren, Men meet niet  nat de toekomst ml brengen en of 
voor hen i n  de toekomst een staatsburgersohap van een onafhankelijk 
Niriw-Guinea zal aijn weggelegd, 
Ook b i j  vele autochtonen leert het besef, d& in een nog dun bevolkt 
&uW-GUba,  waar de oconomische onturikkoling nog in de kindersohoerten 
&faat, het noodzakelijk is an de niet-inheemse groepen a m  hst land 4s 
blijven binden. 
Jufsf dsarom is de staatsrechtelijke kant van da zaak nu hof meest be- 

.I 

Zangrijke( de zekerheid allen tosamsn lan&sbur@re t o  zi$a - met een reds- 
lijb mogelijkheld, dat alle huiäige landsburgrrrs later ook sfaatsburgers 
van een onafbnbalijk Nieuw-Guinea zullen zijn - sahept een band, een 
lotmrbondenheid, een gemeensohapgelijke ste1ljjle;namB tijdena de grmi 
mar mlf’beschikbing en wellicht onaf’hankeli$cheiL 
In dit l icht  beaian i s  het toekennen van het ao.Eief en pbssief Edortreoht 
aan deze landaburgere, en àan ook uits luit& aan de5e landsbur@rs,weì- 
l i oht  he% eerste punt waarmedo dit landsburgersobap kan worden gevuld. In 
de sooiéle en eoonomisohe sfeer, zoals b i j  het gronderrrricrhf, aal de Op- 
heffing van hef huidige reohtsondorscheid ílitegendeol vssl geleideliJker 

Er s i j n  groepen, die wel tot  het toekonstip Nieuw-Guinea s i l l on  behoren, 
maar dan hun positie aak staatsrechtelijk verzekerd d l o n  aien; d i t  is 
dan een etmtkwndige kwestie en @en sociaal/sconomische. 
Er is uitoreard het govaar aanwezig, dat d i t  s i m l i j k  oen prajudioioren 

’ moeten plaats vinden, 
I 



wordt op het zelfbe~chikkingsmht; aan de anàorc kant legt het mat, de,t 
de papoea de bevolking van Niouw-Guinoa groter gaat zien äan alleen de 
oorspronkelijke bewoners 
Hiertegenover wordt door anderen m a r  voren gebracht, dat indien hot 
landsburgerschap boperkt wordt tot een zuiver tjtmtkundige aangelegenheid, 
waarbij de sociale en economische golijkgereahtigdheid op de aohtergrond 
wordt geschoven en alwhts zeer goleidolijk wordt bereikt, vele groepen 
d i t  w e l  eens minder aontrekkalijlc zouden vinden. 

Het beginsef. van gelijke lasten en gelijke lusten wordt dan voronacht- 
zaamd; d i t  zou s p e o i a ~ l  kunaBn wr-n b i j  de mahten op de grond. 

Een autochtoon l i d  stelde dst men big al dese diacusaieB het uifgangspunt 
zuiver m o e t  blijven stollen. In N'leuwecUinea wonen en werken personen, 
die eigenlijk uitheem zijn, maar hier met liefde en inspanning hun werk 
doen, B i j  deze leeft thans onrust, d i t  t e  moer omdat sij nog terugàenken 
aan de ontwilrtalinlg in IndoneaU, waar, mar hun f a  gebleken, het loven 
voor uitheemseq hoe langer hoe meer omoeelijk is gomaakt. Deze liefde 
moet worden gebonoreerà e i  deae onrust worden weggenonen, w oor al ook in 
het belaag van de inheemse bevolking van Nieisr&&a zelve, welke zelfs 
bij een grote b~~olkingstca-8 lang niet voldoende aal aijn om h6t gehele 
land t o t  Ftplooiing t e  brengen. De sooiale en interne politieke wt 
moet worden gembapen om dit mogelijk te naken. D o e t  men d i t  nis$, dan 
w o r à t  het versoh$.ì tueisen inheemsen en niet-memsen te sterk benadrukt 
en za1 een groepaego3enis worden bevorderd, D i t  groepsegoïwpe zal het land 
veel kwaad kunmn doen. 

% ~ n i g e  discutjaie, waarbij nag een ontwerp-resolutie fer t a fe l  k W ,  
blljkt dat de agmezige leden van de h a d  niet t o t  qereemte niming kupen 
komen over een &uideli$a uitspraak van de b a d .  Meenden enkele leden, 
dat de materie nog te weinig duidelidk was an tut een dergelijke uitapraak . 
fe geraken, anàeren waren daarbij nog van oordeel dat het minder @wepaf 
was om aan de vooravond van de van de NieuwGuinea Rsad een der- 
gelijke uiterpraak te doen, 
Het wordt wel  gewenet geacht dm de Gouverneur aan t e  bevelen om t o t  be- 
studering van dit vraagstuk een oomisaio t~ benoepien, eventueel in uver- 
leg met deskundigen i n  NbQrland, om rnprepareerd te  zijn,  indien dit  on- 

* 

bmrp in &e Nieuw-Guinea Raad ter  epmke komt, hetgeen oqgetxrijfeld 
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vroeg of laat het geval zal zijn. Overeenstemming bestaat ook over het 
punt, dat bij een t oekomgtig staats- cq . landdburgersohap d i t  burgsrachap 
ruimte moet la ten voor ai die groepen van "blijvers", d i e  zich definitief 
h i e r  t e  lande willen vestigen; met andere woorden dat d i t  staatsburger- 
schap niet al leen papoea's zou moeten omvatten, maar ook de groep van t a l  
van miinderheden, waarvan aangenomen mag worden, dat die  zich hier defini- 
tief heeft gevestigù, Vooruitlopend op deze ontwikkeling dient dan ook t e  

worden voorkomen dat b i j  de selec.bie voor opleidingen en uitzendingen en 
ook in andere a i i n  de uitheemse bevolking tekort wordt gedaan. 

Tenslotte wordt nog beraadslaagd over de suggesties, vervat i n  punt 4 m n  
ds brief van de Gouvernemerrtsseoretaris van 7 Januari en punt 4 van de 
brief van 9 januari, welke betrekking hadden op een mog.elfjke omzetting 
van de Raad voor Volksontwikkeling i n  een onderwijsraad. De behandeling 
van d i t  punt was tijdens het eerste gedeelte van do zitting uitgesteld 
tot de laatste punten van de agenda. 

De vergadering komt thans t o t  de oomlusie, dat, t e n z i j  mocht blijken dat 
de Nieuw-Guhea Raad er uitdrukkelijk prijs op s t e l t ,  dat de Raad voor 

Volksontwikkeling in  al dan niet gewijzigde vorm voort b l i j f t  bestaan, 
trbhassie kcul worden betuigd met het gsstelde in purrt 4 van de brief van de 
Gouvernementsseoretaris no. 2.20.7./1933/G.S ado. 7 jallruari 1961. 

De Secretaris van de 
€&ad voar Volkaontwikkelbg, 

De Voorzitter van de Vaste 
Commiissie van de Raad voor 
Volksorrtwfkkeling., 

. -- .- ,.,.-Y --i .'\ /J ,- kr.- >, 


