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Parti€le herziening Bewindsregeling N.G.

Aan Zijne Excdl2efitie de Gouverneur van Nederlands-Nleuw-

Guinea te: o' ila,
Hollandia,

Ten vervolge van mijn bericht langs veilige weg en met

- referte aan ons telefonisch onderhoud van 18 dezer, heb ik

Kenmer@Blza NNG/I/ 2381/5521/46 geheim.
© NA, drchief Minkol., dossierarchief ministerie var Kolonién en opvolgers 1945-19877
http://resources.huygens knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/19885

de eer U,E, in 3=voud aan te bieden het toegezegde document,

waarin een overzicht wordt gegeven van de inhoud van het
wetsvoorstel tot parti&le herziening van de Bewindsregeling
Nieuw-Guinea, voor zover dit op de Nieuw-Guinea Raad be-
trekking heeft.

Dit document zou, na vertaling in het maleis, kunnen
dienen als "working paper" voor het vertrouwelijk beraad
met vooraanstaande inwoners van N.N.G.

Voorzover nadere inlichtingen mochten worden gevraagd
zouden deze door U kunnen worden verstrekt aan de hand van
het hierbijgevoegde ontwerp van wet, met toelichting. Dit
is het ontwerp, zoals dat de Raad van State is aangeboden.
Weliswaar heeft de Raad enige wijzigingen voorgesteld, doch




T ouau@eaAe wrsta doch deze zijn merendeels van wetstechnische aard

. 3 en moeten nog nader in beschouwing worden genomen. -
: W Het resultaat van bedoeld vertrouwelijk beraad

“ M zie ik gaarne spoedigftegemoet.
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NIEUW-GUINEA RAAD

Inleiding.

Reeds sedert enige jaren streeft de regering naar democratisering
van het bestuur, door de bevolking zelf daarbij in te schakelen., Dit heeft
geleid tot de instelling van enkele adviserende raden. Daarbij zat de ge-
dachte voor, dat een harmonieuze politieke ontwikkeling het beste wordt
verkregen door een politieké opbouw van onder op, waarbij wordt begonnen
met raden voor een beperkt gebied en met een voorlopig beperkte taak.

Deze raden werden vooral gezien als een leerschool, als een eerste aanloop,
ten einde de juiste vorm te vinden voor de instelling van zelfstandige ge-
meenschappen,

Deze ontwikkeling heeft er toe geleid, dat het vorige jaar de eerste
zelfstandige gemeenschap is ingesteld voor de onderafdeling Schouten=-
eilanden buiten de hoofdplaats, nl. de streekgemeenschap Biak - Noemfoor,

f:; Aanvankeli jk stond voor ogen een geleidelijke politieke ontwikkeling,
door vorming van dbrps-, stads- en streekgemeenschappen, met als sluitstuk
een centraal vertegenwoordigend lichaam,

De regering is evenwel steeds meer tot de overtuiging gekomen, dat
zulk een ontwikkeling veel te traag zou verlopen en dat het gewenst is
tegelijkertijd een democratisering van het bestuur aan de top tot stand te
brengen, '

Zij meent, dat niet langer volstaan kan worden met-e€n ambtelijke
behandeling van de inwendige aangelegenheden van Nederlénds-Nieuw-Guinea,
maar dat behoefte bestaat aan de instelling van een centraal vertegen-
woordigend lichaam, een Nieuw-Guinea Rzad, waarin de publieke zaken in het
openbaar zullen kunnen worden behandeld.

De regering acht dit ook daarom van zo groot belang, wijl het samen-
brengen sn het samenwerken van vertegenwoordigers uit verschillende delen
van het land,-zonder'onderscheid van bevolkingsgroepen, in één centraal

. vertegenwoordigend college er aanzienlijk toe kan bijdragen onder de be—
L&Aﬁw“"“ﬁﬁﬁﬁ ’Xg;king”een gemeenschappeli jk besef tot ontwikkeling te brengen, dat zij
tot één land behod®. ,

De doelstellingen, welke aan de regering voor ogen staan, nopen tot
lfn”vaa, e{o&é&ﬂ/ ade %en doelbewust Mlng van het gehele land in al zijn facetten, met
}%ﬂa& e u“‘vermlelng van alle vertragen: factoren. Het is daarom gewenst de é@ﬁé&k&ﬁg—
s zelf door middel van iy vertegenwoordlgers daarbij zo spoedig mogellgk
wud L“bgélub¢1412 betrekken, gﬁir politieke belangstelling te wekken en te ontw1kkelen,
alsmede het besef welke verantwoordeli jkheden daarmede in de praktlgk ge=-

paard gaan en hoe deze moeten worden gerealiseerd.,
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3 de overwpging welke vorm aan zulk een - céntraal vertegenwoor

t zulk een raad alleen dan bevrediging zal kunnen schenken
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schenken, wanneer hij:
a. in voldoende mate een vertegenwoordigend kargfter heeft voor
de gehele bevolking;
b, door de toegekende bevoegdheden wezenlijke inhoud heeft en als

een volwaardig vertegenwoordigend lichaam kan worden aangemerkt,

Samenstelling Nieuw-Guinea Raad.

Bij de samenstelling van de Nieuw-Guinea Raad dient rekening te

wordenlgehouden met de omstandigheid, dat een deel van het land nog niet

onder bestuur is gebracht, andere delen nog weinig intensief. Ook derge-

1lijke gebieden zullen in de toekomst direct in de raad vertegenwoordigd
moeten kunnen worden. Het streven zal er op gericht zijn het vertegen-
woordigend karkkter van de raad steeds beter tot zijn recht te doen komen,

Om deze reden is het aantal leden niet op een vast getal bepaald. Het
bedraagt tenminste 24 en ten hoogste 48. Het juiste aantal van de te kiezen
en te benoemen leden wordt voor elke zittingsperiode van vier jaren vast-
gesteld door de Kroon, bij algemene maatregel van bestuur.

Voor een eerste raad wordt gedacht aan 28 leden.

De bedoeling is, dat reeds bij de samenstelling van deze eerste raad
een zo groot mogelijk aantal leden wordt gekozen, al zal de organisatie
daarvan een intensieve voorbereiding vemisen. Alleen op deze wijze zal een
raad kunnen worden samengesteld, waarvan het vertegenwoordigend karakter
wordt erkend. |

De gebieden, waar verkiezingen worden gehouden, worden bij ordonnantie
aangewezen, .

Ook het kiesrecht wordt bij ordonnantie geregeld. Er wordt daarbij
geen onderscheid gemaakt naar bevolkingsgroepen.

Bij de verkiezingen wordt een districtenstelsel toegepast, d.w.z. het
land wordt = voorzover verkiezingen kunnen worden gehouden - verdeeld in
kiesdistricten, In elk kiesdistrict wordt één 1id van de raad (in sommige
gevallen wellicht twei? gekozen,

In stedeli jke centra zullen waarschijnlijk rechtstreekse verkiezingen
kunnen worden gehouden. In landelijke streken zullen het nog getrapte ver-
kiezingen moeten zijn, In de toekomst wordt gestreefd naar een éénvormig

stelsel van rechtstreekse verkiezingen,

Er zullen evenwel nog niet overal verkiezingen kunnen worden gehouden,
De belangen van gebieden, waar dit nog niet mogelijk is, zullen worden be-
hartigd door enkele benoemde leden. Ook kunnen personen worden benoemd ter
vertegenwoordiging van bepaalde belangen. Bij de uitoefening van het be-
noemingsrecht draagt de Gouverneur er zorg voor, dat het vertegenwoordigend
karakter van de raad in zijn samenstelling zo duidelijk mogelijk tot uit-

drukking komt. AlS....
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Als overgang naar verkiezingen zal het evenwel mogelijk kunnen zijn,
dat in bepaalde streken van de bevolking wel reeds aanbevelingen kunnen
worden ingewonnen. De waarde daarvan ligt vooral hierin, dat de Gouverneur
niet zonder meer overgaat tot benoeming, maar dat hij de desbetreffende
gebieden op die wijze toch enigermate betrekt bij de samenstelling van de
raad,

Het welslagen van het plan tot een harmonische democratische ontwikke-
ling, o.a. door instelling van een Nieuw-Guinea Raad, zal in belangri jke
mate afhangen van de wijze, waarop de raad zich een positie zal weten te
verwerven in het staatkundig leven, dat aldus gaat ontstaan, Heﬂis de
voorzitter van de raad, die hiertoe in belangrijke mate kan bijdragen.
Vooral in de beginjaren rust op hem een zware taak. Van de wijze waarop hij
deze taak uitoefent, zal voor een groot deel afhangen of de raad zich zal
ontwikkelen tot een vertegenwoordigend college, datqﬁém gegeven bevoegdheden
op verantwoorde wijze uitoefent, in het belang van land en volk,

Met het oog hierop is de benoeming van de voorzitter gelegd in handen
van de Koning. De mogelijkheid is opengelaten tot voorzitter te benoemen
een persoon, die geen 1lid is van de raad. Deze verkrijgt het lidmaatschap
van de raad boven het daarvoor vastgestelde aantal leden.

Taak van de Nieuw=Guinea Raad,

Wat de taak van de Nieuw-Guinea Raad betreft, is overwogen of het niet
gewenst was deze in het begin te beperken tot een adviserende en de raad
stap voor stap in te schakelen bij de mede-wetgeving. De raad zou dan in de
beginperiode een soort oefenschool kunnen zijn,

De regering meent evermel, dat een dergelijke raad niet aan de ver-
wachtingen zou beantwoorden. Een groot bezwaar van een raad, die nagenoeg
alleen adviserende bevoegdheden heeft, zou 7ijn, dat hij weinig of geen
mede-verantwoordeli jkheid zou dragen voor de totstandkoming van de wet-
geving, Juist het dragen van medeverantwoordeli jkheid zzl de raad er toe
kunhen brengen de juiste weg te vinden en zich bewust te zijn van de be-
langrijke taak, die ten aanzien van het landsbestuur op hem rust.

De regering acht het dan ook gewenst aan de raad al dadelijk de mede-
wetgevende taak toe te vertrouwen en hem te institueren als een volwaardig
vertegenwoordigend lichaam.

De bevoegdheden, welke aan de raad worden toegedacht zijn:

- het recht de belangen van Nederlands-Nieuw-Cuinea en van zijn inwoners
voor te staan bij de bevoegde macht (recht van petitie);

- het recht de Gouverneur uit te nodigen om over zaken, die het belang
van Nederlands-Nieuw-Ouinea raken, schriftelijk of in zijn vergadering in-

lichtingen te verstrekken (recht van interpellatie); de Gouverneur voldoet
hetzij in persoon hetzij bij gemachtigde, aan deze uitnodiging, voorzover
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voorzover dit niet in strijd is met de hem toevertrouwde belangen;

- het uitbrengen van advies over ontwerpen van wetten en ontwerpen

van algemene maatregelen van bestuur, welke voor Nederlands-Nieuw-Guinea
verbindend zullen zijn, behoudens enkele uitzonderingen en onder dringende
omstandigheden;

- de medewerking aan de vaststelling van ordonnanties, met het recht
van amendement;

- het recht voorstellen van ordonnantie aan de Gouverneur te doen
(recht van initiatief);

- de medewerking aan de totstandkoming van de begroting.

Voorbereiding begroting.

Wat dit laatste punt betreft, is het nog niet mogelijk aan de Nieuw-
Guinea Raad volledige medezeggenschap inzake de totstandkoming van de be-
groting toe te kennen.,

De financi€le toestand en de economische ontwikkelingsmogeli jkheden
van het land zijn vooralsnog grotendeels afhankelijk van de bijdrage, welke
Nederland verleent., Bij de voorbereiding van de begroting moet daarom re-
kening worden gehouden net de;g;sgabtﬂfﬁ"mogelijkhedeyffwelke er naar het
oordeel van de Nederlandse reéérihg bestaan, De verantwoordeli jkheid, welke
Nederland draagt, en de bestaande constitutionele verhoudingen brengen mede,
dat in deze aan de Nieuw~-Guinea Raad nog geen budgetrecht in de eigenlijke
zin van het woord kan worden toegekend. .

Er is daarom gestreefd naar een praktische oplossing door te bepalen,,
dat voorshands de raad beraadslaagt over een nota, houdende algemene be- \
schouwingen inzake de begroting voor het komende jaar. Deze nota bevat
tevens een algemeen overzicht van de financién van Nederlands-Nieuw=-Cuinea
en gaat vergezeld van een voorlopig ontwerp van de begroting.

Aan deze, schriftelijk voorbereide beraadslaging nemen gemachtigden van
de Gouverneur deel, een deelneming die het karkater draagt van een gezamen-
1ijk beraad. Er vindt dus geen ’%Hg%éeling van de begroting als godanig
plaats en dus ook geen verdedi@ing van de verschillende artikelen.,

Bedoelde nota is het voornaamste aangrijpingspunt voor de raad om het
zijne te zeggen over het in het afgelopen jaar gevoerde beleid en het voor
de toekomst wenselijk geachte beleid,

d De behandeling van de{géad eindigt met een verslag, waarin de stand-
punten van de raad worden uiteengezet. Hiermede doen de Gouverneur en de
Minister hunwordeel bij de opstelling van de ontwerp-begroting, die bij
de Staten-Generaal wordt ingediend. Het verslag van de raad wordﬁ?%%g%ﬁgj
gevoegd, waardoor de Staten-Generaal op de hoogte worden gesteld van de
opvattingen en wensen van het vertegenwoordigend lichaam van Nederlands-
Nieuw-Guinea.

Deze....
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Deze wijze van beraad gaat voort totdat de wet bepaalt, dat de begro~
ting wordt vastgesteld bij ordonnantie. De reden daarvoor kan zijn het

ontstaan van een gezonde financié€le toestand van het land.

Het college van gedelegeerden, —_
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andere maatschappelijke functies te vervullen, Zij zullen ook regelmatig
terug moeten keren naar hun streek van herkomst om de nodige contacten te
onderhouden met de inwoners aldaar.

Dit noopt tot een beperkte zittingstijd. Elk jaar heeft een zitting
van de raad plaats, welke begint op een door de Gouverneur te bepalen dag
vodr de eerste juli, Deze zitting wordt door of namens de Gouverneur ge-

‘?) opend en gesloten. De Gouverneur kan een maximum-duur voor deze zitting
bepalen. Daarnaast kunnen ook nog andere zittingen worden gehouden, wanneer
één derde van het aantal leden van de raad het vefioekt, de Gouverneur het
nodig oordeelt of de voorzitter het om andere redenen van belang acht,

Er moet dus een voorziening worden getroffen voor de tijd,idat de raad
niet in zitting bijeen is, Daartoe kiest de #aad uit 2zijn midden een colle~
ge van gedelegeerden, op elke 4 raadsleden één gedelegeerde. Dit college
oefent een belangrijk deel van de taak van de raad uit gedurende de tijd,
dat hij niet in zitting bijeen is. De medewerking aan het totstandbrengen
van de hoofdbegroting dient evenwel door de volledige raad te worden ver-
leend. ‘

De raad heeft het recht de behandeling van door hem aan te wijzen onf-‘~
werpen van wetteli jke regelingeiﬁﬁé%%%ich zelf voor tebehouden. Alleen in

% spoedeisende gevallen, ter beoordeling van de Gouverneur het college van

gedelegeerden gehoord, geschiedt de behandeling van ontwerpen van wetteli jke
regelingen geheel door dit college.

Voorts is de mogeli jkheid geopend, dat de raad gedurende de tijd, dat
hij wel in zitting bijeen is, het college van gedelegeerden machtigt be-
paalde bevoegdheden namens hem uit te oefenen.

Tenslotte is het college van gedelegeerden belast met het verrichten
van voorbereidende werkzaamheden ten aanzien van ontwerpen van wetbeli jke
regelingen, welke door de raad worden behandeld., Vooral gedurende de begin-
Jaren kan het van groot belang worden geacht, dat oﬁﬁerpen van wetteli jke
regelingen door een klein college uit het midden van de raad, onder leiding

van de voorzitter, grondig worden voorbereid.
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