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t e  '8-e B A V E N H A G E. 

In aanslui t ing op de rapportage lange andere 'mg over 
de gehouden raadpleging van de inwoners nopens de voo$gem@men 
partiES1e wijziging van de Bewindsregeling en i n  het b3jeonàsr 
inzake de ine t e l l i ng  van een vertegenwoordigend licUeiiia 
heb i k  de eer  de aandacht van Uwe Excellentie t e  vra@e)IIJ. voor  
navolgende beschouwingen, waarbij ia nader ben ingeggiaircrin ep 
de verschillende voorstel len en ieugge~ltiee d i e  naar v4bkcbn 
si@ gekomen en op het  atandpunt d a t  Uwerliijds ten aapaimien 
daarvan zou kunnen worden ingenomen. Aan d i t  commentmar 
heb i k  enige algemene opmerkingen vastgeknoopt omtrent het 
verloop van de consul ta t ies  a h  geheel en het  e f f ec t  dat 
deze h i e r  t e  lande hebben gehad. 

Gezegd mag worden, d a t  zowel Papoea'a a l e  uitheemm 
vertegenwoordigera hun taak aer ieas  hebben opgevat en aioh 
moeite hebben gegeven een j u i s t  beeld t e  verkr i jgen v a  wat 
ide ine t e l l i ng  van een Nieuw-Guinea Raad, op de  wijtze a l a  de 
[Regering voor ogen staat ,  %al betekenen. 

D e  uitheemse deelnemers zijn daar naar het  m i j  voor- 
komt v r i j  vol ledig,  de inheemae i n  meer uiteenlopenue, dooh 
over he t  geheel genomen wel bevredigende mate In gemlaag&. 
Dat b i j  het  beraad n i e t  alech£s-aIgemene inzichten werden ge- 
geven, doch tevens een aanta l  min of meer concrete VQCPC- 
s t e l l e n  d r d e n  gedaan, waarwan voor een deel  n i e t  eonder 
wiJxLglng van het wetsaontwerp zou g i j n  tegemoet t e  komen, 
was n i e t  t e  vermijden. 

\ 

A A N :  

H e t . i s  &er  gewenst, d 
aan he t  overleg hebben deelgeno 
dat-äwTëgëHng ook 'HareraiJds -- 

a bedoeld. / 
Kenmerk: GNG 3457 geheim.
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bedoeld. B i j  de overweging van de w i p e  waarop n e t  der geuite 
-ten en gedane aanbevelingen rekening zou kunnen worden 
gehouden, mag d i t  belang n i e t  u i t  h e t  oog worden v e r l ~ r e n .  

Ban mijn mening, d a t  de door de inheemse vertegen- 
woordigers gedane suggesties geen wijziging van he t  wets- 
ontwerp vragen, s te lde  i k  U reeds i n  kenni8. 

Ondervolgend moge i k  aan verschillende van deze 
suggesties enig commentaar toevoegen, waarbij he t  m i j  toe- 
gestaan z i j  voor de inhoud van de aanbevelingen naar de 
telegrafische berichtgeving t e  verwijsen, 
a) Met de aanbeveling welke het  belang van voortzet t ing van 

de vorming van streekraden, ook i n  verband met de insstel- 
l ing van een Nieuw-Guinea Raad, onderstreept, kan vol ledig 
worden ingestemd, Het mag verheugend worden genoemd d a t  
men aan inheemse z i jde  voor d i t  belang oog heeft;  hopeli3k 
zal d i t  door de consul ta t ie  nog toegenomen inz ich t  t o t  de 
verdere ontwikkeling van streekraden bijdragen, 

b) Moeilijker ea1 he t  e i j n  tegemoet t e  komen aan hetgeen men 
met aanbeveling b) t e  kennen heef t  willen even, Wat men 

burgerschap, d a t  vere i s te  voor het  uitoefenen van staat- 
kundige rechten als het  kiesrecht  zou moeten zijn. 

s lech ts  6dn vaderland kan hebben en d a t  a l l een  aan diegenen 
pol i t ieke  rechten toekomen, d ie  bereid z i j n  " in  d i t  lan8 
t e  worden begraven". 

als waarvan de heer Kaisiepo deed bl i jken i n  z i j n  t o t  U I gerichte brief van 1 4  januari 1960, Baar mijn s t e l l i g e  
overtuiging z i j n  deze gevoelen8 n i e t  anti-Nederlands van 
aard. In mi jn  schrijven van 19 februar i  1960 n0.1127/& 1 vertrouwelijk s t e lde  i k  reeds, d a t  deae na t iona l i s t i s c  e 
tendens i n  wezen a l s  een posi t ief  en voor de act iver ing 
van de bevolking belangrijk element moet worden beschoud, 
zelfB al, u i t  deze zich in onuitvoerbare voorstellen. 

r ing  ook wel begrip, d a t  i n  het  huidige rstaatkandig bes te l  

2de en 7 8 ( 3 )  2de van he t  ontwerp) is  i n  d i t  verband 
n i e t  zonder belang, doch raakt de kern van de zaak niet .  

c) Met deze aanbeveling z a l  b i j  he t  opstel len van de i n  
art. 79 ( 3 )  van he t  ontwerp bedoelde ordonnantie rekening 
kunnen worden gehouden. 

d )  Aangezien het  gewenst i s ,  d a t  de voorz i t t e r  gelegeaheid 
heefe gehad zich h i e r  t e  lande gedurende een n i e t  t e  
korte t i j d  op z i j n  taak voor t e  bereiden alvorens de 
nieuw-Guinea Raad bijeenkomt, l i j k t  raadpleging van de 
ee r s t e  Raad  nopens de keuee van de voorz i t t e r  moeilijk 
u i  tvoerbaar , 

De indruk bestaat  d a t  van Papoea-zijde wordt ver- 
wacht, d a t  de Regering voor d i t  ambt een persoon met 
Nieuw-Guinea ervaring z a l  kiezen, d ie  men zou kennen en 
over wiens geschiktheid men een oordeel zou kunnen hebbene 

i n  f e i t e  wenst, is t e  komen t o t  een Nieuw- a uinea staat%- 

Ter vergadering drukte men d i t  zo u i t ,  d a t  een ieder  

De h i e r  aan de dag tredende gevoelens z i j n  dezelfde 
, I  ,)."* 

* "  t t  

ti. 

. .  . P '  l * + '  d 1 I 0 ,(,e* 

1 Het i s  duide l i jk ,  en men had hiervoor t e r  ver$ade- 

uitvoering van de aanbeveling nauwelijks mogeli 
cri terium van de verbl i j fsduur  i n  Nieuw-Guinea 

Wellicht verdient he t  aanbeveling, d a t  de Regering 
doet bl i jken een j u i s t e  i n s t e l l i n g  b i j  deze f u n o a o n m  ¶ 

d a t  h i j  a l l e s  i n  het  merk za l  & ! ? l l e n  
en t o t  ontplooiing t e  brewen, 

van g roo t  belang t e  achten, 
I n  een ... 
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In een l a t e r  stadium behoeft naar mijn gevoelen 
raadpleging van de Nieuw-Guinea Raaä over de keuze van 
z i j n  voorz i t te r  n i e t  ui tgesloten t e  blijven. Ten aansien 
van d i t  punt - en ongetwijfeld zullen e r  nog andere z i j n  
waarvoor hetzelfde geldt  - l i j k t  het  verstandiger af t e  
wachten hoe een en ander z ich i n  de prerctijk ontwikkelt 
en n i e t  t e  trachten a l l e  i n  een verdere toekomst gelegen 
mogelijkheden t e  voorzien en daarmede b i j  voorbaat i n  de 
thans op t e  s t e l l e n  wet te l i jke regeling rekening t e  houden, 

e) B i j  de gedachtenwisseling over de de nieuw-Guinea Raad 
toegedachte bemoeienis met de totstandkoming van de 
begroting, voor de inheemse vertegenwoordigers een van de 
belangrijkste punten, bleek men aanvankelijk de fnvloeU 
die  de Raad i n  f e i t e  z a l  kunnen uitoefenen t e  laag aan 
t e  slaan. Ook nadat hieromtrent een ui teenzet t ing w a m  
gegeven bleef men he t  onbevredigend achten d a t  de Baad ook 
over de besteding van de i n  het  land ze l f  gekweekte 
inkomsten geen zeggenschap zou hebben. Aan deze opvatting 
l i g t  mede he t  naïeve gevoel ten  grondslag, d a t  men sonder 
"eigen" financiën n i e t s  bez i t  en i n  de p o s i t i e  van een 
bedelaar verkeert. 

heef t  geleid,  z i j n  zo lang de eigen middelen nog n i e t  bij 
benadering toereikend z i j n  om de normale uitgaven welke 
voortvloeien u i t  de overheidshuishouding t e  dekken, grote  
bezwaren verbonden. E r  i s  nog geen afgerond geheel van 
overheidstaken aan t e  wijzen dat tegenover de eigen 
middelen zou kunnen worden geplaatst .  De onderlinge samen- 
hang tussen de twee begrotingen d i e  b i j  s p l i t s i n g  zul len 
ontstaan z a l  zo s t e r k  z i j n ,  d a t  coördinatie n i e t  kan 
worden ontbeerd. 

Guinea R a a d  zich t e  veel op het  eigen deel der begroting 
zou concentreren en he t  gro te r  verband u i t  he t  oog 50U 
verljeeen. 
Tenslotte i s  t e  verwachten, d a t  de  noodzaak om een toename 
van de eigen middelen gepaard t e  doen gaan met afs toten 
van t en  l a s t e  van de Xederlandse bijdrage gefinancierde 
taken gemakkelijk m i j v i n g e n  zou kunnen veroorzaken. 

van de begro t ing  i n  normale overheidezorg, welke op den 
duur door  het  land zelf  bekostigd zal moeten worden en 
ontwikkelings-activiteiten, waarvoor buitenlandse erteun 
meer geëigend is ,  van waarde worden geacht. Enige jaren 
geleden- heef t  deze gedachte d e  aandacht gehad, doch Be 
uitwerking bleek op moeilijkheden t e  s t u i t e n o  

Voor de Papoea's zal d e  zeggenschap over de eigen 
middelen w e l  een gevoelig punt blijven. Het  l i j k t  daarom 
aan t e  bevelen, d a t  de t o t  u i t i ng  gebrachte opvat%- 
. van __-.- Regeringszi ._- jdènT$"C' n4u-genegeerd. Wellicht' SOU 
gesteld kunnen worden, d a t  deze aanbeveling nadere 
bestudering behoeft voor w a t  be t r e f t  uitvoerbaarheid en 
consequenties en d a t  d e  in r ich t ing  van de begroting een 

Aan het  U bekende voorstel  waartoe een en ander 

Ook moet he t  gevaar worden onderkend, d a t  de Nieuw- 

Wel kan de idee van een toewerken naar u i t s p l i t s i n g  

onderwerp ... I 
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onderwerp is  d a t  naar z i j n  aard voor behandeling in. 
overleg met de Nieuw-Guinea Raad i n  aanmerking z a l  komen, 
De nadruk ware t e  leggen op de regle  invloed d i e  de Raad 
op de gehele begroting i n  f e i t e  B a l  kunnen uitoefenen, 

aanbeveling. Tegenover de opvatting van een enkels deel- 
nemer, d a t  een s t e l s e l  zonder k i e sd i s t r i c t en ,  u i t s lu i tend  
gebaeeerd op meningvorming door  middel van pol i t ieke  
pa r t i j en ,  wanneer he t  reeds toepasbaar ware, t e  prefereren 
zou z i j n  boven he t  i n  het ontwerp neergelegde systeem, 
maakte vooral het  argument d a t  a l leen  een d i s t r i c t e n s t e l s e l  
een garantie biedt voor de vertegenwoordiging van a l l e  
landstreken veel  indruk. Ook werd door  sommigen gewezen 
op de mogelijkheid van een partijvorming welke regionale 
en godsdienstige scheidsl i jnen volgt. 

g) D i t  punt kwam n i e t  u i t  de verf.  De achtergrond ervan is 
n i e t  duidel i jk  geworden. 

h) Op de door  pandita Osok gegeven beschouwing z a l  in h e t  
vervolg van d i t  schrijven worden teruggekomen, 

f) De discussie  over d i t  onderwerp le idde n i e t  t o t  enige 

Inzake het beraad met de uitheemse vertegenwoordigers 
kan opgemerkt worden, d a t  d i t  n i e t  u i t s lu i tend  he t  gezichts- 
punt en de belangen van de uitheemse bevolkingsgroepen t o t  
u i t ing  heef t  gebracht, doch d a t  men voornamelijk h e t  algemeen 
belang a l e  uitgangspunt van de discussies  heef t  gekozen en 
zich ook i n  de pos i t ie  van de Papoeabevolking hee f t  trachten 
i n  t e  denken, 

l i j k e  garanties van de staatkundige representat ie  van de 
uitheemse bevolkingsgroepen heef t  gepleit3 over deBe repre- 
s en ta t i e  is  slechte, k o r t  gesproken. D i t  wekt de indruk  d a t  
de l i j n  der  po l i t i eke  ontwikkeling zoals de  Regering deze 
z i e t  t o t  op grote hoogte ook door  de uitheemse bewoners 
als onvermijdelijk word t  aanvaard. 

I n  d i t  verband verdient vermelding, d a t  bekend i a ,  
d a t  de Nederlandse deelnemer u i t  Mnanokwari na a f loop  van h e t  
beraad contact heef t  gezocht met M.Kaisiopo en dien naar de 
b i j  de Papoea's bestaande opvattingen over de p o s i t i e  der  
uitheemse bevolkingsgroepen na een eventueel zelfstandig wor- 
den van het gebiedsdeel heef t  gevraagd. Het antwoord van de 
heer Kaisiepo zou hem de overtuiging hebben gegeven d a t  e r  
voor  de z.g. Nederlandse b l i j ve r s  n i e t  aan een e 
r w  plaats wordt  gedacht, zodat  z i j  , naar de mening v 
heer Gosewisch, e r  maar beter aan doen voor zich en zeker 
voor hun kinderen elders  een toekomst t e  zoeken. De vraag kan 
overigens toch a l  gesteld worden i n  hoeverre, w a t  de Neder- 
landers b e t r e f t ,  momenteel nog wel van een groep b l i j ve r s  i n  
de betekenis als  t o t  dusver aan die  benaming toegekend kan 
worden gesproken. 

H e t  b l i j k t  een goede greep t e  z i j n  geweest een ver- 
tegenwoordiger van de Nederlandse " b l i  jvers"-groep u i t  
Nanokwari b i j  het  beraad t e  betrekken. De heer Gosewisch, d i e  
voor g i j n  vertrek naar Hollandia i n  eigen kring overleg heef t  
gepleegd, heeftte kennen gegeven, d a t  de naar verhouding 
g r o t e r e  Nederlandse b l i  jversgroep i n  z i j n  woonplaats, s i ch  
geenszins vertegentmoordigd acht door personen u i t  Hollandia ,  
d ie  zichzelf telkens als l e i d e r s  naar voren schuiven. 

Het i s  opvallend d a t  geen der deelnemers voor wette- 

j--Wiäe 

D a t  b i j  ... 
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Dat bij de bespreking op 24 dezer voor een deel 
dezelfde ondcrwerpen naar voren zijn gebrach t  als bij 
de gedschtenwisaeling met de Papoeac s kan worden toe- 
geschreven aan het contact met de Papoea-dcelnemers 
dat kennelijk heeft plaats gehad, 

waarv:m ik moge verwijzen naar nijn bericht 1-8 
veilige weg van 25 dezer, kan nog het volgende worden 

Over de  verschillende voorstellen, voor de inhoud 

1 gezegd, 

, -  10. In het eerste punt is m.i. inderdaad de vinger 
I” gelegd op een zwakke plek in het ontwerp. 

i Voor de eerste jaren, waarin naar verwacht kan 
worden het politiek leven vorm zal krijgen 
en nieuwe figuren n2ur voren zul len komen, is 
een zittingsduur v,an 4 jaar, gedurende welke 
ti j6 de vcrtegenrsoordiging van de inwoners 
zich niet am de optredende veranderingen zal 
k m e n  aanpassen, te lang. D e  voorgestelde op- 
lossing zou ùit bezwaar echter slechts zeer ten 
dele lrunnen wegnemen, Aanvullende benoeming-n 
zullen immers bezwaarliTk- kunnen dienen om niouwe 
regionale figuren een plaats in de Raad t o  bczor- 
gen, naast de  reeâs aanwozîge voor de gebiedw.- 
in kwestie gekozen of benoemdo Raadsleden, T o o r  
tussentijdse toevoeging van benoemde leden ZOU 
feitelijk alleen aanleiding bestaan indien zioh 
ni..uwe groeperingen zouden af tekenen, In OU ge- 
v a l  zou de7mogeli jkheid van tussenti jdse aanvullen- 
de benoemingen een ongewenst element van ongewis- ------__ - heid in en b u i t e n ~ ~ - ~ ñ ~ Ó d u c e r e n ,  

Mijns inziens is d c  mige juiste o p l o s a b g  
verkorting van de zittingsduur van de eerste 
Raad. In verband met de rompslomp, aan het houden 
van een verkiezing verbonden, kan hiermede echter 
ook weer niet te v e r  morden gegaan. Ik gaf U’roeds 
in ovcrwegirig een modus te vinden om de zittings- 
duur v m  de eerste Raad tot drie jaar te beperken; 
het verschil van 66n jaar acht ik van voldoende 
belang f o o r  ccn wijziging in het atsontwerp, 

2e. Inzake de suggesties betreffendc de benoeming 
van do Voorzitter moge ik vcrvijzcn naar wijn oom- 
mentaar op a,mbeveling d) van het inheemse beraad. 

3e. Iüem punt e ) .  

4e. Dit punt acht ik niet v m  groot bclang, 
gvmtuele moeilijkheden bij de ahulwijzing van leden 
van het college v ~ a  gedelegcerden rnoeton door de 
Voorzitter in ovcr lcg  met de Raadsleden kunnen 
word c11 opgelos e 
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Enige voorstellen werden gedaan de verkiezing 

De aanbeveling om streken die rccds l I ig;ere  tiJd 
betrcffcnde, 

onùer bestuursinvloed hebben estaan (als voorbeeld 
werd genoemd de Wandamenkust e; zoveel mogelijk door 
verkiezing en n i e t  door benoeming te doen vertogen- 
woordigen, acht ik nadere beetudering waarä, Het za l  
voor de bevolking i n  dergelijke gebieden indorcilaad 
teleurstellend zijn in dit opzicht b i j  andere, later 
tot ontwikkeling gekomen gebieden te worden achter- 
gesteld omäat zij in &n kiesdiatriot I s  verenigd met 
minâer e;asraceorde bevolkingsgrospen. Ook Uit andere 
hoofde verdient het mi jna inziens aanbeveling nog- 
maals na te gaan of het aantal door verkiezing te 
vervullen zetels niet kan worden opgevoerd boren hot 
oorspronkelijk geplande getal van dertien, Indien 
namelijk een meerderheid van gekozen leden%ou Inuylen 
worden bereikt, zou u i t  d o waardering van de eerate 
Nieuw-Guinea Raad, apeciaal in de ogen van de buiten- 
wereld ,  zeer ten goede komen, 

IIct tweede voorstel beoogde de persoon die na 
de  verkozen candidaat de meoste stemmen behaalt, en 
die in g e v d  van een tussentijdse vacature voor benoe- 
ming in aaruucrking zou komen, als verbindingsman tus- 
sen het Raadslid en de inwoners van het kiesdistrict 
te doen optreden, Aan deze functie zou vooral behoef- 
te bestaan in gcval de  gekozon vertcgenwoordiger tot 
lid van hct col lege van gedelegeerden zou wordon be- 
noemd, en daarom permanent te Holladia zou moeten 
verblijven, €Iet lijkt echter f o r m e 1  niet mogolijk 
voor deze ttsecund~stt een speciale positie te scheppen. 

Terugziende op de consultaties meen ik dat men 
over het verloop daarvan  nict ontevreden behoeft te 
zijn. €Iet beraaC met de inheemse vertegenwoortligers 
stemt ù e  verwachtingen ten aanzien van het succes 
van een tockomstige Nieuw-Guinea Raad zekcr niet min- 
der op timistisoh, 

* - -  Uit gesprekken met deeinemers cn reacties yan 
tot oordele! bevoegde partiouìieren, blijkt duidelijk, 
dat het feit van het beraad zeer veel indruk heeft 
gomaakt in inheemsc! kring, Men had deze volgende stap 
in dc richting van zclfbestuur nog nict zo  nabij ver- 
noed en was zeer verrast en verheugd. 

In intern-politiek opzicht bctckcnt de  raad- 
plcging winst en vcrstcrking van de band ruct - en h t  
vci%rounren in de Ovcrheid, Ook om deze reden acht ik 
voortzetting v,m de raadpleging omtrent belangrijke 
ui tvoeringaregelingen gewenst. Herhaling van do thans 
gevolgde procedure brengt het  bezwaar mct zich meüe, 
dat ze ertoe bijüraagt 4e deelnemers dc status v a  loden 
van cen voor-parlement te verlenen, Om toch n i e t  elke 
raadpleging aahterwege te moeten laten lijkt het mij 
gewcnst terzakc het advies tc vragen van dc  met een 

bbn,&4: ~ 

- aantal - 



- 7 -  

aantal Papoea-leden uitgebreide Raad voor Volksont- 
wikkeling. 

E r  zijn reeds tekenen dat ook buiten Hollandia 
de belmgstclling voor de besproken onderwerpen ie go- 
wokt, Opmerkolijke interesse werd ook aan de dag’go- 
legd door het C.N.N.G. - Persekding, dat aan alle Lu- 
heemse deelnemers een schriftelijke uitnodiging deed 
toekomen voor een ontmooting in het verenigingagebQUw 
w a a r v a n  slechts was vermeld dat het een oriBntsr~xt%b 
bespreking zou betreffen. H e t  eerder opgestelae pro- 
gramma bood de deelnemera geen gelegenheid vtan de 
uitziodiging gebruik t e  raaken. 

In cie;cn kring hebben de deelnemers de zwaarte 
van de verantwoordelijkheid die men z a l  moeten gaan 
dragen, wel onder ogen gezien. Naar buiten echter heeft 
men in dit opzicht vrijwel niet v m  een aarzeli% wil- 
len doen blijken; panüita Osok was do enige spreker d i e  
op dit punt inging. Men schrikt niet voor de verant- 
woordelijkheid terug doch vrsagt wel om de kennis nodig 
om deze vermtwoordelijkheid te kunnen dragen. A a n  hier- 
op gerichte voorlichting en uitleg zal i i i  de komende- 
tijd dan ook bijmndcrc aandacht moeten worden besteed. 

Tenslotte wil ik niet onvermeld laten, ùat van 
hetgeen de totstandkoming vu11 cea Nieuw-Guinea Raad 
a m  consequenties met zich z a l  brengcn, zich naar rni5.a 
gevoelen reeds thans iets laat ontwaren. 36n van de ge- 
volgen zal ongetwijfeld zijn een meer eclfstanüige hou- 
ding v,t13. de inhocmse voormannen ook tcgenovcr de oorpora- 
ties. Op ctc vergadering van 19 mei kwam ongenoegan over 
de geschillen tussen Missie en Zending inzake h e t  on- 
derwijs tot uiting. Wameer Cle Hieuw-Guinea B a d  er 
eenmaal ea1 zijn, wenst men ervan verschoond te blijven, 
dat thans in Nederland tot uiting komende meningever- 
schillen naar Nieuw-Guinea worden overgebracht. Over- 
schakeling op openbaar onderwijs werd d o o r  een enkele 

ww deolnemer voorgesteld en door anderen krachtig barnitre- 
den. M e n  sprak de hoop uit dat Zending en Missie tot 
overeenstemming zouden komen, in het belang van eea 
goede verstandhouding tussen alle bevolkingsgroepen en 
van het onderwijs op 

w 
- JW 


