
MINISTERIE VAN BINNZNLANDSE ZAKEN 
D i r e c t i e  Nedcrlznds-Nieuw-Guinea 

No. G. S. 2448/Gcheirp Is-Gravenhage, 29 maart 1960 

AAN 
Z i  j n z  E x c c l l e n t i e  
de Heer Min i s t e r -P res iden t ,  
V o o r z i t t e r  van de M i n i s t e r r a a d  
t e  
I s - G  r a v e n h a g o .  

TER BEHANDELING I N  DE MINISTERRAAD. 

H i e r b i j  moge i k  U een n o t a  inzake  Nederlands-Nieuw- 
Guinea doen toekomen, als b a s i s  voor  de besp rek ing  i n  de 
Raad op 1 a p r i l  a .s . ,  i nzake  h e t  nade r  met b e t r e k k i n g  t o t  
d i t  geb iedsdee l  te volgen b e l e i d ,  zu lks  mede t egen  de 
ach te rg rond  van de pa r l emen ta i r e  d i s c u s s i e s  ove r  Neder- 
lands-Nieuw-Guinea op 29 en 30 maart a . s .  

I D o e l s t e l l i n g  en verantwoording van de Nederlandse p o l i -  
De n o t a  i s  i n  twee hoofdstukken ve rdee ld :  

t i e k  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  Nederlands-Nieuw-Guinea; 
I1 De Nederlandse t a a k  i n  Nederlands-Nieuw-Guinea. 

I n  h e t  e e r s t e  hoofdstuk z i j n  de consequen t i e s  van de 
op  de  twee led ige  b a s i s  van n a t i o n a l e  ve ran twoordc l i  j k h e i d  
en i n t e r n a t i o n a a l  v r i j w i l l i g  aanvaarde v e r p l i c h t i n g e n  t e n  
aanz ien  vcn de mob .  t. Nederlznds-Nieuw-Guinea aanvaarde  
d o e l s t e l l i n g  t o t  h e t  z o  spoedig  moge l i jk  t o t  zelfbeschikicing 
brengen van de inwoners van d i t  geb iedsdee l  nader  toege-  
l i c h t .  

Tevens w o r d t  i n  d c  l a a t s t e  paragraaf  d m r v a n  de sug- 
g e s t i e  gedrnm om de t o t  nu t o e  t c r z a k e  gegeven vcrzeke- 
r i n g e n  nzde r  t e  c o n c r e t i s e r e n  i n  
a - een c o n c r e e t  1 0 - j a r i g  ontwikkel ingsplan  

( a l s  v e r v o l g  op de e e r s t e  10 j a a r ,  w z n i n  v o o r a l  de 
b a s i s f a c i l i t e i t c n  i n  Ned.-Ricuvv-Guinea z i j n  g e c r e ë e r d )  

b een v e r k l a r i n g ,  d a t  mag worden aangenomen, d a t  - gezien  
de min  o f  meer v m g e l i j k b u r e  omstandigheden met h e t  
Aus t rpvl i schc  g e d e e l t e  van h d t  e i l a n d  - Nederlands-Niouw- 
Guinea op h o t  moment d a t  het t r u s t s c h a p g c b i c d  van 
A u s t r a l i ë  voor  z c l f b e s c h i k k i n g  i n  zmnmerking komt, zulks 
ook wel  h e t  geva l  z d  z i j n  met Nederlands-Nieuw-Guinea. 

van Nederlcnd voor  de eerstkomcndc j a r e n  op b e s t u u r l i j k T ,  
economisch-, onderwijs- en c u l t u r e c l - ,  evena l s  op perso- 
n e e l s g e b i e d  nader  beknopt aangegeven. 

zonden aan alle l eden  van de Min i s t e r r aad .  

I n  h e t  tweede hoofds tuk  (pag. 9 e .v .  wordt de taak 

Spocdshalve i s  a f s c h r i f t  dezes  met de b i j l a g e  toege- 
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Nota  i n z a k e  d o e l s t e l l i n g  en taak van Nederland 
met b e t r e k k i n g  t o t  Nederlands-Nieuw-Guinea. 

I D o e l s t e l l i n g  en - I De s o u v e r e i n i t e i t  ove r  Nederlands-Nieuw- 
Guinea b e r u s t  b i j  h e t  Kon inkr i jk  d e r  Neder- v e r  a n t  w oo r d i n g  

van de Nederlandse 
ELL. o i l e k  m . b . t .  l andens  hetwelk op b a s i s  van deze rechts- 

o rde  een zodanige ontwikkel ing  van d i t  ge- Ncderlands-Nieuw- 
Guinea. 

b i e d  beoogt t e  bevorderen,  d a t  de mogelijk- 
h e i d  van t o e p a s s i n g  van h e t  zelfbeschikking+ 
r e c h t  a ldaar  w o r d t  bespoedigd. 

2 Naast de h i e r u i t  v o o r t v l o e i e n d e  p l i c h t e n  
( v e r d e d i g i n g  van l a n d  en vo lk  t egen  een 
b u i t e n l a n d s e  v i j a n d ,  bescherming van de be- 
v o l k i n g  tegen  w i l l e k e u r  ( a r t .  3 7 ( 1 )  j o .  174 
B.N. G. ).  zorg  voor openlegging en economische 
on twikke l ing  (38 B.N. G. ) o bevorde r ing  gees- 
t e l i j k e  en l i c h a m e l i j k e  vo lkson twikke l ing  
(169 j o e  171 3 . N . G . ) ,  zorg  voor  de v r i j h e -  
den, d i e  a l s  grondrechten  worden aangemerkt,  
zorg  voor  een deugdel i jk .  b e s t u u r  d o o r  middel  
van wetgeving en r e c h t s p r a a k ) ,  h e e f t  h e t  
Kon inkr i jk  - a l s  l i d  van de Verenigde 
N a t i e s  - de v e r p l i c h t i n g ,  omschreven i n  de 
a r t i k e l e n  73 en 74 van h e t  Handvest, op z ich 
genomen. Hiermede h e e f t  h e t  zowel h e t  begin- 
s e l  erkend,  d a t  de belangen van de bewoners 
van Nederlands-Nieuw-Guinea a l l e s o v e r h e e r -  
send z i j n ,  a l s  de v e r p l i c h t i n g  a l s  een 
Ilsacred t r u s t l l  aanvaard  ' om t o t  h e t  u i te -  
a l l e s  i n  h e t  werk t e  s t e l l e n  om h e t  w e l z i j n  
van de  inwoners van d i t  geb iedsdee l  t e  be- 
vorderen.  

- 

- 3 Het vorens taande  b e t e k e n t  i n  conc re to ,  d a t  
Nederland- a l s  beherende mogendheid - de ver- 
p l i c h t i n g  h e e f t  aanvaard (welke o v e r i g e n s  
evenzeer  r e e d s  op  grond van h e t  sub I ge- 
s t e l d e  op Nederland r u s t t e  
a t o  e n s u r e p  wi th  due r e s p e c t  f o r  t h e  c u l t u r e  

of t h e  peoples  concerned, t h e i r  p o l i t i c a l ,  

- 

- 
-economic- 
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economic, s o c i a l  and e d u c a t i o n a l  
advancement, t h e i r  j u s t  t r ea tmen t ,  and 
t h e i r  p r o t e c t i o n  against abuses ;  

b t o  develop self-government ,  t o  take due 
account  of  t h e  p o l i t i c a l  a s p i r a t i o n s  o f  
t h e  peoples ,  and t o  assist them i n  t h e  
p rogres s ive  development o f  t h e i r  f r e e  
p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s ,  aceo rd ing  t o  the 
p a r t i c u l a r  c i rcumstances  of each t e r r i -  
t o r y  and  i t s  peoples  and t h e i r  v a r y i n g  
s t a g e s  o f  advancement; 

s e c u r i t y ;  

development, t o  encourage r e s e a r c h ,  and 
t o  co-operate  w i t h  one ano the r  and, when 
and where a p p r o p r i a t e ,  with s p e c i a l i z e d  
i n t e r n a t i o n a l  bod ie s  w i t h  a view t o  t h e  
p r a c t i c a l  achievement o f  t h e  s o c i a l ,  
economic, and s c i e n t i f i c  purposes  se t  
f o r t h  i n  t h i s  A r t i c l e ;  and 

e t o  t r a n s m i t  r e g u l a r l y  t o  t h e  Sec re t a ry -  
General  f o r  in format ion  purposes ,  s u b j e c t  
t o  such l i m i t a t i o n  as s e c u r i t y  and con- 
s t i t u t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s  may r e q u i r e ,  
s t a t i s t i c a l  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  of a 
t e c h n i c a l  n a t u r e  r e l a t i n g  t o  economic, 
s o c i a l ,  and e d u c a t i o n a l  c o n d i t i o n s  i n  
t h e  t e r r i t o r i e s  f o r  which they  are 
r e s p e c t i v e l y  r e s p o n s i b l e  o t h e r  t han  
t h o s e  t e r r i t o r i e s  t o  which Chapter  X I 1  
and XI11 apply.  

- 

c t o  f u r t h e r  i n t e r n a t i o n a l  peace and 

d t o  promote c o n s t r u c t i v e  measures o f  

- 
- 

- 

4 Door de i n  de voorgaande paragraaf be- 
doelde v e r p l i c h t i n g e n  van a r t .  73 van h e t  
Handvest v r i j w i l l i g  en doelbewust op z i c h  
t e  nemen om - a l s  hoog ontwikkelde wes te r se  
mogendheid - een onder  z i j n  beheer  ressor- 
t e r e n d  achtergebleven  gebied s y s t e m a t i s c h  
b i j  t e  staan t e n  behoeve van een zo doel-  
t r e f f e n d  en spoed ig  mogel i jk  t e  verwezen- 
l i j k e n  economische, s o c i a l e ,  c u l t u r e l e  en 
p o l i t i e k  z e l f s t a n d i g h e i d  daarvan, heef t  
Nederland onwederlegbaar z i j n  ant i -kolo-  
n i a l e  d o e l s t e l l i n g  met b e t r e k k i n g  t o t  
Nederlands-Nieuw-Guinea bewezen, welke het  
dan ook v o l l e d i g  en ondubbelzinnig i n  de 
p r a k t i j k  z a l  moeten b l i j v e n  honoreren.  

-0 p- 
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5 Op g rond  van de h i e r  bedoelde systema- - 
t i s c h e  bevorder ing  van de democrat ische 
weerbaarmaking van de bevo lk ing  van d i t  
b i j  u i t s t e k  ach te rgeb leven  geb ied  a l s  
voorbe re id ing  hunner z e l f b e s c h i k k i n g ,  
- op de b a s i s  van een d u i d e l i j k  s o c i a a l -  
economisch en s t a a t k u n d i g  ontwikkel ings-  
programmax - alsmede d o o r  h e t  handhaven 
en verzekeren  van r u s t  en orde i n  d i t  
d e e l  van de were ld ,  l e v e r t  Nederland een 
twee led ige  b i j d r a g e  aan de v r i j e  were ld  
i n  h a a r  s t r i j d  voor  b e t e r e  levensomstan- 
digheden en tegen  h e t  communistische 
expansionisme. 

- 6 Behalve de genoemde gronden, welke een 
ongestoorde u i t o e f e n i n g  zouden w e t t i g e n  
van z i j n  t a a k  d o o r  Nederland - t e  weten, 
de h i s t o r i s c h - j u r i d i s c h e  s i t u a t i e ,  de 
" sac red  t r u s t l l  van de Verenigde Naties 
en de p o l i t i e k - m i l i t a i r e  b i j d r a g e  aan de 
v r i j e  wereld -,, welke dus zowel een roe- 
p i n g  a l s  h e t  brengen van o f f e r s  inhouden, 
kunnen voor Nederland a l s  meer z a k e l i j k e  
motieven v o o r  een doelbewust v o o r t z e t t e n  
en zo rgvu ld ig  opkweken z i j n e r  be t rekkingen  
met Nederlands-Nieuw-Guinea ge lden:  
a h e t  be lang  om de h i s t o r i s c h  verworven 

overzeese  we tenschappe l i jke  k e n n i s  en 
e r v a r i n g ,  welke i n  een landbouwhoge- 
schoo l  t e  Wageningen, i n  D e l f t  op tech-  
n i s c h  gebied ,  v o o r t s  o p  t ropengenees-  
kundig en l i n g u ï s t i s c h  en s o c i o l o g i s c h  
gebieù  aan ande re  u n i v e r s i t e i t e n  en 
i n s t e l l i n g e n  l i g t  o p g e t a s t  en welke 
mede d i r e c t  bevruchtcnd werken op de 
algemene Nederlandse we tenschappe l i jke  
a c t i v i t e i t ,  op p e i l  t e  houden en i n  
hedendaagse z i n  veuder  t e  ontwikkelen;  

- 

-hierdoor-  

*cf HoofdstUk.11, pa r .  - 2 
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h i e r d o o r  kan bovendien een on a n d e r  
weer v e r d e r  - o o k  aan andere  onderont- 
wikkelde gobieden - worden d i e n s t b a a r  
gemaakt a 

- b h e t  be lang  voor  de K.L.M., scheepvaar t -  
maatschappi j  en,  handelsondernemingen 
e .  d. van een Nederland welgezind l ts toun-  
pun t t1  i n  h e t  g rensgeb ied  van h e t  Verre 
Oosten en de P a c i f i c  i n  de h u i d i g e  
(0vergangs)phase der g e s c h i e d e n i s ;  v o o r t s  
h e t  f e i t ,  d a t  h e t  Nederlandse i n d u s t r i ë l e  
product  i n  Nederlands-Nieuw-Guinea een 
e x t r a  a f z e t g e b i e d  h e e f t ,  i n  welk ver-  
band t evens  e raan  z i j  h e r i n n e r d  d a t  een 
d e e l  van de Nederlandse b i jdrage  aan de 
b e g r o t i n g  van Nederlands-Nieuw-Guinea, 
v i a  de handels-  en beta1. ingsbalans 
wederom n a a r  Nederland t e r u g v l o c i t g  ook  
h e t  p o l i t i e k e  be lang  om i n  i n t e r n a t i o n a -  
le c o m m i s s i o s  en l ichamen h e t z e l f d e  ge- 
b i e d  b e t r e f f e n d e ,  z i t t i n g  t e  hebben en 
r e l a t i e s  t e  ontwikkelen,  welke mede eco- 
nomisch van n u t  kunnen z i j n ,  d i e n t  i n  
d i t  verband t c  worden genoemd. 

- c de noodzaak om d i t  gebied  b i j  een z i c h  
snnl u i t b r e i d e n d e  bevolk ing  (welke o m  
werkgelegenheid v r a a g t  hetgeen dus u i t -  
b r e i d i n g  d e r  economische mogel i jkheden 
e i s t )  n i e t  v r i j w e l  u i t s l u i t e n d  afhanke- 
l i j k  t e  maken van o v e r h e i d s i n v e s t e r i n g e n ,  
.doch e r  d o o r  eon d u i d e l i j k  p o l i t i e k  be- 
l e i d  en  h e t  ve r l enen  van g a r a n t i e s  c.q. 
b e l a s t i n g f a c i l i t e i t e n  en a n d e r s z i n s  de 
voor  een gezonde economische ontwikke- 
l i n g  van Nederlands-Nieuw-Guinea onmis- 
ba re  bonaf ide  p a r t i c u l i e r e  i n v e s t e r i n g e n  
voor  tc i n t e r e s s e r e n .  

- 7 T e n s l o t t e  moet een ongestoorde voor t -  
z e t t i n g  van h e t  Nederlands beheer  t e r  ver -  
wezc:ili j k i n g  d e r  e e r d e r  aangegeven 

-do e le inden-  
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doe lc indcn  om de volgende redenen gewenst 
worden geacht :  
- a de Papoea z a l  s l e c h t s  a l d u s  inde rdaad  

ge legcnhcid  k r i j g e n  t o t  een persoons- 
on twikkcl ing ,  welke t o t  een v r i j e  keuze 
over  c igen toekomst z a l  kunnen l e i d e n ;  
de rol welke zending en m i s s i e  h i e r b i j  
v e r v u l l e n  moet z e e r  waardevol worden ge- 
a c h t ,  a l  ware h e t  a l l e e n  r e e d s  omdat 
deze voorkomen, d a t  een z i c h  noodwendi- 
gerwi j ze van z i j n  t r a d i t i o n e l e  levens-  
pa t roon  ve rwi jde rde  bevolk ing  daardoor  
i n  een g e e s t e l i j k  vacuum k o m t  t e  verke- 
r e n ,  hetwelk - n a a r  de p r a c t i j k  e l d e r s  
u i t w i j s t  - dikwerf gemakkel i jk  d o o r  h e t  
communisme w o r d t  gevuld.  

- b de v o o r a l  cl3or Nederlafl" voorges tano  met 
A u s t r a l i ë  i n g e l e i d e  (en  naar de e r v a r i n g  
d e r  a fgz lopen  j a r e n  u i t w i j s t  v r u c h t b a r e )  
samenwerking op a d m i n i s t r a t i e f  en tech-  
n i s c h e  gebied  b i e d t  een r e ë l e  mogel i jk-  
h e i d  voor  een u i t e i n d e l i j k  samengaan 
van h e t  Nederlandse m e t  h e t  A u s t r a l i s c h e  
g e d e e l t e  o p  b a s i s  van een v r i j w i l l i g e  
keuze van verwante volksgroepen i n  één,  
o o k  sociaal-economisch verantwoord, 
s t a a t k u n d i g  verband d a t  b e t e r e  toekornst- 
kansen voor de inwoners dan een gesche i -  
den b l i j v e n  l i j k t  t e  b ieden;  Op grond 
van de d a a r b i j  t evens  n a g e s t r e e f d e  goede 
be t rekkingen  met h e t  Westen zou z u l k s  
n i e t  a l l e e n  voor  de toekomstige be t r ek -  
kingen m e t  Nederland van b e l a n g  z i j n ,  
doch h c t  zou o o k  - met name voor  Austra- 
l i ë  - een b e l a n g r i j k e  b a r r i b r e  kunnen 
vormen tegen een opdringend ( c o m u n i s -  
t i s c h )  Azië;  een verzwakt o f  g e i s o l e e r d  
A u s t r a l i g  kan nimmer een wins tpunt  voor 
h e t  Westen worden geacht .  

c De Papoea ' s  z e l v e  hebbcn t o t  op heden 
inwcrg ro - t c  meerderheid n i e t  van e n i g  

- 
-v cr langen-  
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vcr langen  t o t  opnamc i n  h e t  Indones i sche  
s t a a t s v e r b a n d  b l i j k  gegeven, doch i n t e -  
gendee l  h e t  Nederlandse beheer p o s i t i e f  
a l s  een d o e l t r e f f e n d  medium voor  hun 
emancipa t i  e bcs  c h o w  d, 

- d Nederland z a l  - n a  a l l e s  wat h e t  t e r -  
zake zowel i n  Nederlands-Nieuw-Guinea 
a l s  i n  Nederland en voor  i n t c r n a t i o n a l e  
f o r a  h e e f t  g e s t o l d  - n i e t  a l l e e n  een w i j -  
z i g i n g  i n  h e t  beheer  ove r  Ncdcrlands- 
Nieuw-Guinea n i e t  kunnen overwegen o f  
v o o r s t e l l e n  zonder h i e r i n  vooraf  de 
Papoea ' s  t c  kennen, doch h e t  zou boven- 
d i e n  a l s d a n  h e t  i n  gang z i j n d e  evolu- 
t i e p r o c c s  e r n s t i g  a a n t a s t e n  en desor-  
gan i se ren  d o o r  t w i j f e l ,  ve rdee ldhe id  en 
onzekerheid,  zowel ondk3r de au toch tone  
bevolk ing  a l s  onder  de andere  inwoners;  
h i e r d o o r  zou een d o e l t r e f f e n d e  verwe-. 
z e n l i j k i n g  d e r  e e r d e r  g e s t e l d e d o e l s t e l -  
l i n g e n  e r n s t i g  i n  gevaar  worden ge- 
b r a c h t  hetgeen Nederland - n i e t  t e n  
on rech te  - i n t e r n a t i o n a a l  zou kunnen 
wo rden  aange r e  ken d. 

e h e t  aanz ien  van Nederland en van h e t  
Westen i n  h e t  algemeen zou9 ook - o f  
j u i s t  - i n  de Afro-Aziat ische were ld  
(ondanks w e l l i c h t  de  s c h i j n  van h e t  
t e g e n d e e l )  n i e t  worden bevorderd door 
halverwege t e  abd ice ren  van ecn taak, 
over  welks v e r v u l l i n g  z e l f  niemand o o i t  
s e r i e u z e  k r i t i e k  h e e f t  kunnen te berde  
b r  eng en. 

- f vo lkeren  "a re  n o t  t o  be b a r t e r e d  abou t  
from sovc rc ign ty  t o  sove re ign ty  as  i f  
they  werc? mere c h a t t e l s  and pawns i n  
a game" naa r  h e t  woord van Wilson; i n  
d i t  vcrband z i j  t evens  h e r i n n e r d  aan  
h e t  w o o r d  van Nchru (17 j u n i  1950), dat; 
de b e s l i s s e n d e  t o e t s s t e e n  voor  h e t  pro- 
bleem Sieuw-Guinea i s :  I l w a t  i s  goed 

-vor)r- 
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voor  Nieuw-Guinea en wat w i l  z i j n  bevol-. 
k i n g  

- 8 I n s t e d e  van blaam o f  v e r w i j t  t e r z a k e  
t e  accep te ren  en z i c h  t e  beperken t o t  een 
l o u t e r  weerleggen van a a n t i j g i n g e n  e t c . ,  
z a l  de Regering - t e l k e n s  waar en wanneer 
z u l k s  n u t t i g  en nodig  kan z i j n  - zowel 
e x p r e s s i s  v e r b i s  de  sub 5 genoemde doel- 
s t e l l i n g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  Nederlands- 
NieuD-Guinea a c t i e f  moeten u i t d r a g e n  
a l s  mede op  grond van h e t  g e s t e l d e  sub 
6 en 7 s t c u n  en h u l p  b i j  dcze taakver- 
v u l l i n g  - i n  de e e r s t e  ;Jlaats van haar 
bondgenoten - moeten e i s e n .  

Met name ware h i e r b i j  t e n  aanz ien  van 
p o l i t i e k e  en m i l i t a i r e  s L m  aan de Ver- 
en igde  S t a t e n  en aan A u s t r a l i ë ,  e v e n a l s  
aan  h e t  Verenigd Kon inkr i jk  t e  denken, 
Nederland mag mins tens  s t e l l e n  t e  ver -  
wachten, d a t  d e z t  mogendheden n i e t  de 
u i t v o e r i n g  vcn da beg inse l en  v e r v a t  i n  
a r t .  73 - b i j  wclkes e e r b i e d i g i n g  z i j  
zc lve  bovendien t e n  nauwste be l ang  heb- 
ben - d o o r  hun p o l i t i e k  ( o f  gebrek aan 
consequent b e l e i d )  i n  gevaar  brengen,  
noch de mogel i jkhe id  van h e t  v e r k r i j g e n  
van z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  door een volk.  

I n  d i t  vcrband r i j s t  de vraag ,  o f  
nog - mede i n  h e t  l i c h t  van de v e r d e r e  
i n  de Vercnigde Ncztics t e  verwachten 
ontwikkcl ing  - z a l  kunnen worden vol-  
s t a a n  mct h e t  he rha len  i n  andere  bewoor- 
dingen vun vroegere  verzekcr ingen  om- 
t r e n t  h e t  t e z i j n e r t i j d  ver lenen  van h e t  
z e l f b e s c h i k l a n g s r e c h t  aan de inwoners 
van Nederlands-Nieuw-Guinea, dan wel o f  
t h a n s  n i c t  h e t  moment moet worden aange- 
broken  ge=?cht om - o o k  om onze d o e l s t e l -  
l i n g e n  met b e t r e k k i n g  t o t  Nederlands- 

-Nieuw-Guinea - 
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Nicuw-Guinea onges toord  t e  kunnen verwe- 
z e l i j k e n  - aan deze verzeker ingen  een 
nadere  c o n c r c t i s e r i n g  t e  geven. 

b e l e i d  t e  denken. 
- a h e t  a-nkondigen van de v o o r b e r e i d i n g  

van eer1 10-jarenplan - v e r d e e l d  i n  
2 phasen - voor  een gecoörd ineerde  
ontwikkel ing  van h e t  geb iedsdee l  m e t  
h e t  oog o p  h e t  be re iken  van c o n c r e e t  
t e  omschrijven d o e l s t e l l i n g e n ;  

- b h e t  aankondigcn van de verwacht ing,  
d a t ,  gez i en  de min o f  meer v c r g e l i j k -  
b a r e  omstandigheden met h e t  Austra- 
l i s c h e  d e e l  van h e t  e i l a n d ,  o p  h e t  mo- 
ment d a t  h e t t r u s t g e b i e d  a ldaar  zou 
ophouden t r u s t g e b i e d  t e  z i j n ,  Neder- 
lands-Nieuw-Guinea n i e t  l a n g e r  de s ta -  
t u s  van n i e t  z e l f b e s t u r e n d  geb ied  zal 
b e z i t  t e n  o 

I n  d i t  verband ware aan een t w e e l e d i g  

Aldus zou n i e t  a l l e e n  h e t  i n i t i a t i e f  
aan Nederlandse z i j d e  komen t e  l i g g e n  

a l  z i j n  t egen  een zo nauwe a s s o c i a t i e  i n  
d i t  o p z i c h t  met h e t  "ko lon ia l e t1  Aus t ra l ië  
s t e l l i g  bedenkingen aan t e  voeren. 

x> 
I n  d i t  verband z i j  opgemerkt, d a t  aan h e t  aangeven van 

een c o n c r e t e  t e r m i j n  a l s  zodanig voor h e t  ze l fbesch ikk ings -  
r e c h t  zakcrc: bezwaren z i j n  verbonden, v o o r a l  omdat de j u i s t e  
maats taven voor  h e t  bepalen ervan ontbrckcn.  Het i n t e r n a -  
t i o n a a l  e f f e c t  ervan - da t  hoogstens eenmaal werkt! - moet 
bovendien o o k  n i e t  worden ove r scha t ,  temeer n i e t  waar Indo- 
n e s i ë  zal b l i j v c n  aandringen op t o e w i j z i n g  van de souvc re i -  
n i t e i t .  

Verder d i e n t  t e  worden bedacht ,  d a t  t e n  aanz ien  van de zg, 
73 e gebieden (waartoe Ned.-Nieuw-Guinea b e h o o r t )  i n  tcgen-  
s t e l l i n g  t o t  de t r u s t g e b i e d e n  i n  de Verenigde JTaties nimmer 
aandrang i s  u i tgeoe fend  om t o t  een z g .  t1taZ^3etdate ' t  t e  komen; 
men h e e f t  s t e e d s  s t e r k e r  w.ngedrongen om, op  bas i s  van v r i j -  
w i l l i g h e i d ,  i n  de j a a r l i j k s e  r appor t en  ook gegevens o p  t e  
nemen over  de p o l i t i e k e  ontwikkel ing  . (een  u i t n o d i g i n g  waar- 
a m  door  Nederlnnd royaal gevolg  i s  gegeven) .  

Het i s  d u i d e l i j k  d a t  Nederland, d a t  z i c h  t o t  dusve r re ,  
met de beherende mogendheden a l t i j d  h e e f t  gekeerd tegen de 
v a s t s t e l l i n g  van een s t r ee fda tum voor  de on5wikkeling van 
z e l f b e s t u u r  o f  ona fhanke l l  j k h e i d  v o o r  t r u s t g e b i e d e n ,  een 

73e  gebieden beheren miiistznn c c r a t  z o u  mooten informerQn,  
i n d i e n  h c t  dc; ;;-Fbnr?s. tc Ggezcgùc z e l f b e s c h i k k i n g  v o o r  Nód.- 
Nieuw-Guinci tl.,r,nr; v i z  eiin coI?cI-e bc :;%ree f'd.fi-';um ZOU Wil len  . 
cmzts t t c n ,  

grot-c. v o l t e  f a c e  zou maken en de andere  mogendheden, d i e  
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I1 De Nederlandse --- - I .  Op grond van h e t  i n  hoofdstuk I g e s t e l -  
taak i n  Neder- de kan worden gezegd, d a t  Nederland met be- 

t r e k k i n g  t o t  Nederlands-Nieuw-Guinea v o o r  een 
d r i e l e d i g e  taak  staat .  
a. Nederland moet t e n  behoeve van,  c .q .  met,  

lands-Nieuw- 
Guinea vanaf 
- 1960. 

de inwoners van Neder lands  -Nieuw-Guinea 
de daar r e ë e l  aanwezige p o t e n t i e s  z o  doel-  
t r e f f e n d  mogel i jk  t o t  ontwikkel ing bren- 
gen t ene inde  de u i t o e f e n i n g  van h e t  z e l f -  
beschikkingsrecht  zovee l  mogel i jk  t e  be- 
spoedigen;  

I b. h e t  z a l  z i c h  h i e r t o e  n a t i o n a a l  - op grond 
van een d a a r t o e  nader  aan t e  kweken a lge-  
mene bere idhe id  van h e t  Nederlandse volk 
en h e t  h i s t o r i s c h  vermogen t o t  hu lp  a a n  
onderontwikkelde gebieden - een bi jzonde-  
r e  inspanning  moeten g e t r o o s t e n ,  en 

- c .  i n t e r n a t i o n a a l  z i c h  gedurende de u i t  h e t  
g e s t e l d e  sub a voor tv loe iende  minimum pe- 
r i o d e  ongestoord gelegenheid h i e r t o e  moe- 
t e n  scheppen,  zowel d o o r  z i c h  van diploma- 
t i e k e  a l s  m i l i t a i r e  s t e u n  t e  verzekeren .  

2.  N a  d e  phase van 1950-1960, waarin gro- 
t e n d e e l s  de b a s i s f a c i l i t e i t e n  voor h e t  onder 
I sub  a bedoelde s t r e v e n  z i j n  geschapen,  l i jkt  
- z o a l s  aan h e t  slot van h e t  v o r i g e  h o o f d s t u k  
r e e d s  g e s t e l d  - t hans  he t  moment aangebroken 
om een gecoördineerd l a n g j a r i g  (10 j a r e n )  
- ontwikkelingsprogramma i n  twee pe r iodes  van 
5 jaar op t e  s t e l l e n  op b e s t u u r l i j k ,  econo- 
misch, s o c i a a l  en c u l t u r e e l  gebied.  D i t  zou 
t evens  een i n d i r e c t e  i n d i c a t i e  t e n  aanz ien  
van de conc re t e  Nederlandse s t a a t k u n d i g e  doel-  
s t e l l i n g e n  met -  be t r ekk ing  t o t  Nederlands- 
Nieuw-Guinea inhouden, w a a r d o o r  de term z e l f -  
beschikkingsrecht  a l s  een d u i d e l i j k  perspec-  
t i e f  van een dynamische p o l i t i e k  zou worden 
gehanteerd.  

aan o f  l i c h t v a a r d i g  gedacht  over  de - i n  
H i e r b i j  wordt geenszins  v o o r b i j g e z i e n  

- sommige - 
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sommige opz ich tcn  welhaast  onoverkomeli jke - 
p r a c t i s c h e  bezwaren en moei l i jkheden ,  welke 
a l r e e d s  aan  h e t  o p s t e l l e n  van een d e r g e l i j k  
p lan  - l a a t  s t a a n  t . z . t .  aan  de u i t v o e r i n g  
daarvan - z i j n  verbonden, zowel t e n  gevolge 
van he t  voorkomen van een a a n t a l  to taa l  on- 
bekende f a c t o r e n  (een  b e l a n g r i j k  en b i j  u i t -  
s t e k  m o e i l i j k  t o e g a n k e l i j k  g e d e e l t e  - rond 
I50,OOO km2 - immers van Nederlands-Nieuw- 
Guinea - waarin naa r  scha t t i .ng  + 200.000 op 
een t o k h a l  van 700.000 z i e l e n  wonen - i s  nog 
n i c t  onder bes tuu r  gebracht  X)7 a l s  tengevol-  
ge van h e t  ontbreken van s t a t i s t i s c h  en ande r  
betrouwbaar v e r g e l i  j k ingsmate r i aa l .  
Het onderhavige l a n g j a r i g e  ontwikkel ingapro-  
gram - waartoe h e t  t hans  i n  Nederlands-Nieuw- 
Guinea i n  staat  van voorbere id ing  verkerende 
3- ja renplan  a l s  uitgangspunt- zou  kunnen d ie -  
nen - z a l  u i t e r a a r d  van jaap  t o t  jaar moeten 
worden b i j g e s t e l d  op basis van de b e r e i k t e  
r e s u l t a t e n  en d e  t a l r i j k e  onve rmi jde l i j ke  t e -  
gens lagen  i n  de t e n u i t v o e r l e g g i n g  ervan ,  

- 

D i t  l ang  j a r i g e  ontwikkel ingsplan  - d a t  
sys t ema t i sch  z a l  moeten z i j n  g e r i c h t  op h e t  
verwczenl i  jkcn van de k e r n d o e l s t e l l i n g  van 
he t  Nederlandse b e l e i d :  h e t  z o  spoedig  moge- 
l i j k  a c t i e f  en daadwerkel i jk  in schake len  van 
d e  Papoea i n  alle geledingen van ZIJN ontwik- 
kc l ingsp roccs  t e r  voorbere id ing  z i j n e r  u i t e i n -  
d e l i j k e  v r i j e  toekomstkeuze - zal moeten om- 
v a t t e n :  
a* een concree t  p lan  t o t  openlegging van h e t  

nog n i e t  onder b e s t u u r  gebrachte  gebied ,  
i n  een pe r iode  van u i t e r l i j k  v i e r  j a r e n ,  
gerekend vanaf 1-1-'61. Een langzamer tem- 
po  moet n i e t  verantwoord worden geacht  i n  
verband met h e t  f e i t ,  d a t  h e t  n a t i o n a a l  
n i e t  aanvaardbaar  i s ,  dal; heden t e n  dage 

- jaar - 
Aangetekend z i j  d a t  van h e t  to taal  van 700.000 z i e l e n  bovendien 
nog - + 120.000 z i e l e n  s l e c h t s  onder p e r i o d i s i c e  bcs tuursaanraking  
staan. 
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jaar na jaar onder Nederlandse souve re in i -  
t e i t  enkele  honderdduizenden onderdanen 
t o t a a l  vers token  l even  van e l k e  mogel i jk-  
he id  t o t  l o t s v e r b e t e r i n g  i n  onvoors t e lbaa r  
p r i m i t i e v e  en mensonwaardige omstandighe- 
den, ovenmin als h e t  u i t  i n t e r n a t i o n a l e  
p o l i t i e k e  overwegingen wonsel i  jk  i s  een 
d e r g e l i  jke s i t u a t i e  langer  t e  bes t end igen  
dan s t r i k t  onve rmi jde l i j k  i s ,  
Fac to ren ,  wt?lke h i e r b i j  ve r t r agend  z u l l e n  
werk ?n z i j n  de m o e i l i j k e  t o e g a n k e l i j k h e i d  
van h e t  l and ,  de vcrbrokkelde s o c i a l e  
s t r u c t u u r  en de aanpassingsmoei li jkheden 
van d e  bevolking z e l v e ,  alsmede de beperk t -  
l i c i d  van dc  beschik’bare pe r sone le  en mate- 
r i ë l e  middclen. Als gezegd z a l  d e s n i e t t e -  
genstaande moeten worden , , > t r a c h t  h e t  ga- 
s t e l d e  d o e l  - overigens conform de oor-  
s p r o n k e l i  jk g e s t e l d e  doch inmiddels  ach- 
t e r o p  ge raak te  t e r m i j n  - t e  be re iken ,  ook 
om a l d u s  n i e t  een s t e e d s  v e r d e r  gaande 
d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  de  geëmancipeerde kus t -  
s t r cekbevo lk ing  en h e t  binnenland,  welke 
een gevaar  v o o r  ecn gezonde toekomstige 
ontwikkel ing van h e t  gcbïed inhoudt ,  t e  
c r  e < r  en,  
Ten aanz ien  van h e t  o p s t e l l e n  van bedoeld 
basisschema - hetwelk u i t e r a a r d  i n  nauwe 
samenwerking mct Hol landia  z a l  d ienen  t e  
geschieden - hebben op he t  s t a a t s s e c r e t a -  
r i a n t  r e c d s  enkele  voorlopige in fo rme le  
besprekingen plaatsgevonden;  een twee 
s p e c i a l e  ( even tuee l  beschikbare)  f u n c t i o -  
n a r i s s e n  z u l l e n  hiermede u i t s l u i t e n d  die-  
nen t e  worden b e l a s t ,  u i tgaande van de 
v e r o n d e r s t e l l i n g  d a t  d a a r b i j  v o o r t s  v o l l e -  
d i g  w o r d t  gebruik gemaakt van het overige 
aanwezige departementale  a p p a r a a t .  
Ten aanz ien  van h e t  r eeds  l a n g e r  onder be- 
s t u u r  s t aande  c .  g. r e c e n t e l i j k  geb rach te  

- gebied - 
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gebied - waarvoor de b s s t u u r s i n t e n s i v e r i n g  
en d o  democra t i se r ing  t e g e l i j k e r t i j d  n i e t  
onder de sub a bedoelde a c t i v i t e i t e n  mag 
l i j d e n  - een sys t ema t i sche  daadwerke l i jke  
in schake l ing  op k o r t e  t e r m i j n  van de  be- 
vo lk ing  i n  h c t  d a g e l i j k s  b e l e i d  d o o r  mid- 
d e l  van r aden  en b i j  voorkeur  d o o r  h e t  i n -  
s t e l l e n  van (s t rcek)gemeenschappen met con- 
c r e t e  t aken  b e l a s t ;  h i e r b i j  z a l  t evens  
grondige aandacht  moeten worden bes t eed  
aan een daarmee samenhangende h e r o r i e n t a -  
t i e  van de rol en de taak van de bes tuu r s -  
ambtenaren i n  N.N.G. I n  h e t  b i j z o n d e r  waren 
deze Papoearaden en -gemeenschappen t e  be- 
t r ekken  b i j  de i n g e z e t t e  c o n c e n t r a t i e  van 
minuscule dorpen en zwervende groepen,  d i e  
vaak i n  geen g r o t e r e  groepmingen  dan i n  
gezins-  en fami l ieverband leven ,  t o t  voor  
d e b e s t  uur svo e r i n g  ban t  e e r  bar e e enhed en. 

c, Alhoewel de p o l i t i e k e  z e l f s t a n d i g h e i d  i n  
zeke re  z i n  h e t  s l u i t s t u k  zou moeten vormen 
van de op de andere  t e r r e i n e n  b e r e i k t e  
zelfwerkzaamheid en mondigheid I l i g t  z u l k s  
nu eenmaal i n  de gegeven omstandigheden 
anders .  Nederland z a 1  echt  e r  - gedach t ig  
aan  he t  f e i t ,  d a t ,  zolang men n i e t  i n  e l k  
opz ich t  op eigen benen kan s t a a n ,  p o l i t i e -  
ke z e l f s t a n d i g h e i d  be t eken t :  s t i l s t a n d  en 
a c h t e r u i t g a n g  van de maatschappel i jke  ont- 
wikkel ing - h e t  u i t e r s t e  moeten doen om de 
economische en s o c i a l e  ontwikkel ing t e  be- 
vorderen ,  
Een d u i d e l i j k  o v e r z i c h t  de rha lve  van d e  
binnen de onderhavige t e r m i j n  - met aange- 
ven van nauwkeurige etappen - t e  verwezen- 
l i j k e n  economische d o e l s t e l l i n g e n ,  op 
grond van de overweging, d a t  voor  een z e l f -  
s t a n d i g  vo lksbes t aan  een gezonde econo - 
mische basis een onmisbare voorwaarde is ,  

- 

- 

- z a l  - 
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z a l  moeten worden opges t e ld ,  I n  h e t  bij- 
zonder  z a l  h i e r b i j  - n a a s t  de noodzakelij- 
ke aandacht  voor eert a a n t a l  noodzake l i jke  
g r o t e  bas i sp lannen  ( onderzoekcentra ,  
droogleggingen e t c  e ) - b i j z o n d e r e  aandacht  
moeten worden bes teed  aan een dynamische 
bevordering van de hu id ige  k l e i n e  land-  
b o u w a c t i v i t e i t  t e n  behoeve van h e t  i n d i v i -  
due le  Papoengezin (combina t ie  van de t e e l t  
van voldoende voedselgewassen p lus  een 
t w e e t a l  cashcrops van bescheiden omvang) 

Daarnaast  z a l  v o o r t s  tevens b i j z o n d e r e  
aandacht  moeten worden geschonken - o.a .  
d o o r  h e t  vergemakkel i jken van h e t  binnen- 
komen van p a r t i c u l i e r e  i n v e s t  e r ingen ,  
v o o r a l  op a g r a r i s c h  gebied ( d o o r  middel 
van g a r a n t i e s ,  h e t  ver lenen  van bepaalde 
f a c i l i t e i t e n ,  c o d ,  ) - aan een economische 
expansie  i n  h e t  algemeen, welke he t  - mede 
tengevolge van de d o o r  Nederlanc g e t r o f f e n  
medische en hygienische  maatregelen - t e  
verwachten gerege ld  toenemend; a a n t a l  ar- 
be idsk rach ten ,  d i e  werkgelegmheid vragen,  
kan opvangen. M i g r a t i e  van %poea ' s  z a l  
h i e r b i j  ook de aandacht  moezen hebben, 
Economisch bez ien  behoort  R , N . G .  t o t  de  
minst  ontwikkeld e gebi  ed er. h e t  produc ti e- 
vermogen i s  (nog)  z e e r  k l a in  en de  produc- 
t i e  s p e c l t  z i c h  voornamelijk af i n  de 
a g r a r i s c h e  s e c t o r .  

T o t  v o o r  k o r t  was h c t  3nige b e l a n g r i j k e  
p a r t i c u l i e r e  i n d u s t r i 3 l e  b e d r i j f  d a t  van 
de N ., N .  G ,  P,M. (Nederlands-Nieuw-Guinee 
Petroleum Maatschapri j ) .  

I n  h e t  Cycloopgebid  (West van Hol landia)  
en op h e t  e i l a n d  'ihigeo en de omringende 
e i l anden  z i j n  explo i tabe le  n ikke l -  en  ko- 
baltvoorkomens aangetoond met belrpkk.l ng 
t o t  welker ontgicning r e c e n t e l i j k  een 

- wilnovereenstemming - 
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w i  Is over c onst  emming i s  b e r e i k t  d o o r  e en 
gemmgde V, S, -Nederlandse combinat ie .  

Landbouwondernemingen komen i n  N .  N ,  G ,  
n i e t  voor;  i n  de Bans ik iv l ak te  h e e f t  de 
Negumij (een S t i ch t i . ng  waarin a l l e  voor- 
mal ige Indones ische  ondernemingen z i j n  
ver tegenwoordigd)  ecn p r o e f b e d r i j f  met een 
o p t i e  v o o r  1000 ha (cacao ,  k o f f i e ,  kapok) 
hetwelk goede t o t  u i t s t e k e n d e  vooru i t z i ch -  
t e n  b i e d t ,  Helaas  werd dezer  dagen medege- 
declc., d a t  de Negumij desondanks h e t  pro- 
j e c t  n i e t  z a l  entameren, 

A c t i v i t e i t e n  op he t  gebied van d e  bos- 
e x p l o i t a t i e  en de houtbewerking z i j n  t o t  
dusver ra  b i j n a  u i t s l u i t e n d  d o o r  h e t  Gouver- 
nement v e r r i c h t ,  z i j  hc t  d a t  r e c e n t e l i j k  
een b e l a n g r i j k e  Aus t ra l i sLhe  i n t e r e s s e  
z i c h  c oncroet  he a f t  gemanif e s t  ee rd  , 
De plannen, welke h e t  scheppen van  b s s i s -  
f a c i l i t e i t e n  en v c r b e t e r i n g  van de i n f r a -  
s t r u c t u u r  beogen z i j n  i n  u i t v o e r i n g  c .  g. 

i n  vergevorderde s t a a t  van voorbe re id ing  
( S t i c h t i n g  Geologisch Onderzoek N . N , G ,  
S t i c h t i n g  voor Agrar i sch  Onderzoek t e n  be- 
hoeve van N.N.G.  (welke een landbouwkundig 
p r o e f s t a t i o n  beh2e r t )  en de S t i c h t i n g  t o t  
voorbere id ing  Agrar ische :Bedrijven i n  
N . N . G . ) ,  Op d i t  gebied i s  X.E,G,-hulp ver- 
kregen en ve rde r  aangevraagd. 

Op grond van d e  i n  d c  a fgc lopcn  j a r e n  
tengevolg? van voor lopige  r e s e a r c h  en ex- 
perimenten verkregen gegavcns , kan v e i l i g  
worden g e s t e l d ,  d a t  de aanvankcl i  jk  gencra- 
l i s c r e n d  gegeven en herhaalde s t e l l i n g  d a t  
d c  ene h o l f t  van N, IV,G.  u i t  s t e i l e  bergen 
en dc andere h e l f t  u i t  moerassen b e s t a a t ,  
t e r w i j l  d c  gronden van N . N . G .  z e e r  onvrucht- 
bctm z i j n ,  omdat r a c m t  vulcanisme e r  n i e t  
of nauwel i jks  voorkomt e rns  t i g e  r e touches  

- b e h o e f t -  
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behoef t ,  Hcj t  i s  thans  w e l  z e k e r ,  d a t  i n  
N . N . G .  n i e t  a l l e e n  r e d e l i j k  g r o t e  a r e a l e n  
goed bru ikbare  landbouwgronden voorkomen, 
welke wenwel  om rendabel  t e  worden kos t -  
b a r e  civic21 technische  werken v e r e i s e n ,  
m x z  d z t  ook de orrstandighedcn van bodem 
en k l imayt  p l m t s e l i  jk z e e r  g u n s t i g  z i j n  
v o o r  b c p x i l d e  gcwaasen ( b . v .  cacao ,  klap-  
p e r ?  noot;muslcclcit;, inatte r i j s t b o u w ,  x> rub- 
berculbuur  HL - bape:rk%cr - k o i f i e ) ,  De 
reed.. ingeburgerde k lapper -  en nootmus- 
kz?.tcultuur en d e  z i c h  ontwikkelende ca- 
caocu l tuu r  z i  jn  prac t i s c h  gehec l  bevolking* 
c u l t u u r ;  rubber  en k o f f i e  l e n e n  z i c h  h i e r -  
t o e  eveneens goed, 

Aan h e t  sociale izspect van deze ont- 
wikkel ing ( &,E, h e t  emanc, T. (:ren van de ver-  
houding vrouw-man i n  he t  a r b e i d s p r o c e s  i n  
de z i n  van een ornvorin.cn van h e t  bestaande 
fatum naar  mecr arbe:id d o o r  de man) en i n  
h e t  b i  jzondcr ook a a i  l ict  vakverenigings-  
wezen z a l  h i e r b i j  t evens  s p e c i a l e  z o r g  moe- 
t e n  worden bes t eed ,  waarbi. j over igens  z a l  
moeten worden gcwankt niet; zonder  meer 
wes terse  organisat icvormen en -methoden i n  
N.N.G. over t e  nemen, 
b o w e l  d e  hzndel  ( h e t  opkweken van een be- 
g i n  van een middenstand y evenals  de waar- 
d e r i n g  VOOT Cis handcnar3ei.d z u l l e n  s y s t e -  
mat i sch  - o e n .  v i a  een dzb::i?iqop g c r i c h t e  
v o o r l i c h t i n g  en onde:rwl j s i n s t  c l l i n g e n  - 
moeten worden bevorderä.  
I n  h e t  algemeen z a l  .- n e t  h e t  oog  op de on- 
misbare economische ontwikkel ing van de 
Papoea - ook met bet:rakkirig t o t  deze s e c t o r  

- a l l e s  - 
X \  

'Het z . g .  Kocmbe R i j s t p r o j e c t  beoogt t e  komen t o t  cen e igen  b e d r i j f  
van  4000-5000 ha;  de c i v i e l t e c h n i s c h e  werken worden zodanig gecon- 
s t r u e e r d , d a t  zij t en  behoeve van de bcvolking i n  d.ezo s t r e e k  i n  Zuid 
Nieuw-Guinea he t  t i envoudige  a r e a a l  z u l l e n  kunnen bedienen,  
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alles i n  h e t  werk moeten worden g e s t e l d  
om - n a a s t  opneming i n  a d m i n i s t r a t i e v e  
f u n c t i e s  - de Papoea, waar moge l i jk ,  i n  
de d a g e l i j k s e  gang van  zaken e 3  de werk- 
znamhcden vrin r e s c a r c h c e n t r a ,  p r o e f s t a -  
t i o n s  e t c .  a c t i e f  t e  be t rekken .  Deze cen- 
trci. z u l l e n  v o o r t s  evenccns i n  z o  nauw mo- 
g e l i j k e  p r z c t i s c h e  r e h t i c  raocten worden 
gebracht  met de r aden  c .  q. gemeenschappen 
i n  wier  r e s s o r t  z i j  z i j n  ge legen  en waar- 
v o o r  z i j  a r b e i d e n ,  

- d .  I)G b e s t r i j d i n g  - met gebruikmaking van de  
nieuwste b i j  d e  UNESCO en e l d e r s  gevolgde 
methodm - vrzn h e t  nna l f abc t i sme  onder de 
jeugd z z l  binnen de v o o r g e s t e l d e  t e r m i j n  
p J ~ ~ i ~ t i ~ c h  hqqr beslag moctcn hebben, waar- 
b i j  v o o r t s  t evens  b i j zon?  _ - c  aandacht  z a l  
inoaten worden geschonken ann  de  (middel-. 
bare m jonge) volwassmen en alm de opge- 
schotun  jeugd, zg. " a d u l t  educa t ion" .  Het 
verzorgen  van  een d o e l t r e f f e n d e  "follow-up" 
van de  b e s t r i  j d i n g  van h e t  a n a l f a b e t i s m e  
i n  de vorm van goede en gocdkoce l e c t m r - .  
v e r s c h a f f i n g ,  moct hi-erbi  j ecii belangrijkt. 
p laa ts  innemen, evenals  de v e r d e r e  audio- 
visuis le  3pvoeding en voor l i chTing  van de 
volwassenen en d e  halfwas. 002 d e  a a n l e g  
van sportvclldcn - i n  de c c r s - e  p laa ts  voet-  
ba lve lden  - z a 1  mcdr systemzTisch moeten 
t d r  hand worder1 gcnc;ncrl (3' cnals h e t  opzet-  
t e n  van cl-iihr ~~d~ Hot R I : , ' ~ C S  van d e  pad- 
vindcrsbcwcging i n  NON,,--. kan h i e r  een nut- 
t i g o  vingcrwi j z i n g  zi ::-, Ecn s p e c i a l e  afde- 
l i n g  h i j  dc. D i c n s t  va,*L Cnderwijs en Opvoe- 
d ing  d i e n t  een en an.;cr, i n  nauwste samen- 
w,:rking i n c t  h c t  mmis>chappe l i  jk  l e v e n  a l -  
dncrr en b i j  voorkei::: met een beroep op de 
ovcrccnkoms t i g c  mcatschappcl i  j ke  s e c t  oren 
i n  Nederland, a l s r iodo  mct Ce dcsbe t re f fenf ie  
a f d e l i n g e n  vrzn O , K , W .  t e  e-Gravenhage, 

- s y s t e m a t i s c h  -. 
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sys t ema t i sch  en met voortvarendheid t e r  
hand t e  nemen, H z t  p e r s o o n l i j k e  c o n t a c t  
t u s s c n  Papoea 's  en Nederlanders ,  met  name 
i n  deze s e c t o r e n ,  zal op e l k e  wi j ze  moeten 
worden bevorderd,  

I e ,  De ondervii j s u i t b r e i d . i n g  en - i n t e n s i v e r i n g  
moet welhaast  de c o n d i t i o  s i n c  qua no2 v o o r  
h e t  bovens tamde worden genoemd, gez ien  t i e  

e i s e n ,  welke d e  toenemende ve rwezen l i jk ing  
d e r  ee rde r  genoem22 n c - b i v i t e i t e n  s t e l l e n  
en m d t  name zal em. en ander  moeten z i j n  
g e r i c h t  o p  h e t  voorbereidc.v van de Papoea 
t o t  h e t  mew en. meer z e l f s t a n d i g  en a c t i e f  
deelnemen aan deze ontwikkel ing.  
De i n  E o l l m d i a  terzakc? %a voox-bereiding 
z i  jndc regiom1.e p lanni9g  zal-  h i e r b i j  als  
r i c h t s n o e r  kunner, dienec., f i e r b i j  zal i n  
h e t  b i j z Q n d e r  de c c r s t e  j a r e n  b i j zonde re  
zo rg  dienen t e  worden bcs teed  a a n  d e  op- 
1 c i d i  ngs s c ho i. en v o or (3. o r p  s ond erwi j z e r  s 
( e n  dus zal t evens  een u i t b r e i d i n g  van h e t  
=tantal  de r  V,V,S.-en dieneii p'Lae-ks te vin-. 
den )  bestuursambtenaren en pol i -Liefunct io-  
n a r i s s m ,  tene inde  een voldoende a a n t a l  . 

Papoea!s van meet  af' aan  t e  kunnen be t r ek2-  
k e n  d i j  dG ve rde re  openlegging en ontwik- 
k e l i n g  van h e t  e igen  l a n d ,  opdat z i j  met 
de daarmee samenhangende problematiek en 
de methoden t e r  op los s ing  daarvan a l t h a n s  
enigormat'c vertrouwd l iakm, Naast scho len  
'70 or 11 i: t (: 1 c r11 erit xi T c b m  > f ,  G i l  ti c?ori c ht z a l  
hc t  eenvoudige vaktechnische  en h e t  land-  
bouwonclerwi js l i ierbi .  ,j tevens met  voorrang 
aandacht  moeten ve rd ienen ,  

Het ond.erwi js z a l  dcrlialvc: voor h e t  
open t e  LcgGcri gebied  ~ w o r a L  i n  de b r e e d t e  
.- zo,ilder h e t  t e  zeei:' i n  d e  d i e p t e  t e  scha- 
den - rno2ten worden u t t g e S i e i d ,  waartoe 
v o o r a l .  i n  d e  c c r s t c  j cznn .  naar z , i c h  l aa t  

- aanzien  - 
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aanz ien  een e x t r a  beroep op Nederlandse 
a s s i s t e n t i e  z a l  moeten worden gedaan. Om- 
z e t t i n g  van h e t  j - j a r ig  dorpsonderwijs  i n  
een 4-6 j a r i g  onderwi js ,  z a l  i n  s n e l  tempo 
moeten p l aa t sv inden ,  w i l  n i e t  de r e e d s  
thans  t e  c o n s t a t e r e n  d i s c r e p a n t i e  t u s s e n  
" s t a d "  en p l a t t e l a n d  een onoverbrugbare 
kloo:: word en,  
Ruime gelegenheid t o t  h e t  ve r l enen  van 
s tu3 icgs l cgcnhe id  ( v o o r a l  ook voor  middel- 
ba re  p r a k t i  j kop lc id ingen)  i n  Nederland z a l  
aan d e  Papoea ( e n  aan de andere  inwoners)  
van Nederlands-Nieuw-Guinea moeten worden 
ver leend  om a ldus  t e g e l i j k  met de schoolop- 
l e i d i n g  een verruimd algcrneen i n z i c h t  t e  
kunnen verwerven, 

I f, Afgezien van  de  technisch;  departementen 
Verkeer en Energie  er, Openbare Werken, w ie r  
werkzaamheden een integTerende voorwaarde 
z i j n  vcor h e t  ondernemen van eerderbedoelde  
a c t i v i t e i . t e n  en i n  h c t  b i j z o n d e r  voor  de 
o n t s l u i t i n g  van h e t  birmenland, d ienen  t o t  
s l o t  twee e s s e n t i ë l e  a spec ten  v o o r  de  toe -  
komstige ontwikkel ing van N . N . G .  t e  worden 
genoemd: de d5femj .e  en het personeelavraag-  
s t u k ,  vilaar de d e f c n s l e  :in ander  verband aan 
de oyde i s  g e s t e l d ,  kan d i t -  onderwerp h i e r  
s t i l z w i  jgend wo-den voo:rbi j gegaan,  

g. Van b i jzondere  inrgentie moet  e c h t e r  h e t  -. 
p e i ~ s o n e e l - s s t a t u ~ ~ t  worden genoemd, Voorop 
zij ges-tel-d, c k - t  - a f g e z i e n  van een l a t e n t  
en nu en dan o-vlammend gevoel  van onvei- 
l i g h e i d  tegeno-rer de Indonesische bedre i -  
g ing  ( v e l e n  va:2 deze groep hebben inmera 
de l ' be r s i ap - t l  j d "  van 1945 ,  1946 i n  Indo- 
n e s i ë  p e r s o o n l i j k  meegemaakt) - een toene- 
mend gevoel van onzekerheid z i c h  van deze 
groep m e e s t e r  r n a a k t  als gevolg van de z i c h  
g e l e i d e l i j k  d u i d e l i j k e r  af t e  tekenen p o l i -  
t i e k e  ontwikkel ing van N.N. Ge 

- Met - 
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Met name heersen  deze gevoelens onder  

de z e g .  t tIndische-Neder:landertt .  De p o s i t i e  
waarin deze - dikwerf a:ls z.g.  I t loca le  
k r a c h t "  aangeworven f u n c t i o n a r i s s e n  - ver-  
ke ren  (geen  r e c h t  op v e r l o f  naar Europa, 
geen ga ran t i ebepa l ingen  e t c )  maakt d a t  
h e t  p e r s o o n l i j k e  l o t  van deze groep t e n  
nauwste i s  verbonden met de (onzekere)  
u i tkomst  van de ve r sne lde  p o l i t i e k e  ont- 
wikkel ing welke Nederland met b e t r e k k i n g  
t o t  N.N.G.  voor  ogen staat. Het i s  e c h t e r  
ook j u i s t  deze groep,  welke h e t  e e r s t e  zijn 
plaats aan de autochtonen zaL hebben i n  t e  
ruimen; h e t  i s  t e g e l i j k e r t i j d  deze groep, 
welke h e t  meest d i r e c t  aan rak ing  h e e f t  met 
de autochtonen en dus daarop een  d i r e c t e  
inv loed  t e n  goede of t e n  kwade doe t  u i t -  
gaan. 
Het b i j  deze groep heersende gevoel  t e z i j -  
n e r t i j d  ( " t e n  tweede ma1.e") t e  z u l l e n  wor- 
den ove rge la t en  aan e igen  l o t  i n  een vreemd 
l a n d ,  d r a a g t  e r  n i e t  toe  b i j ,  d a t  door hen 
aan de zozeer  v o o r  een h.armonische ontwik- 
k e l i n g  gewenste goede s f e e r  t u s s e n  Neder- 
l a n d e r  en Papoea een p o s i t i e v e  b i j d r a g e  
wordt  ge l eve rd ,  i n t egendee l ,  

Een j u i s t e  houding de r  (Indisch-)Ne- 
der landse  groep i n  N.N.G.. z a l  s l e c h t s  
kunnen worden verwacht ,  u i tgaande  van een 
hecht  ver t rouwen i n  de Nederlandse Regering 
gebaseerd op  de gronds lag  van c o n c r e t e ,  
t a s t b a r e  toezeggingen met b e t r e k k i n g  t o t  
de e igen  toekomst. 

E e r s t  d a n  ook z u l l e n  de plannen d e r  
Nederlandse Regering m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de 
toekomst van Ne derl.ands-Nieuw-Guine a, posi-  
t i e f  d o o r  de ( I n d i s c h e )  Nederlanders  t e r  
p l a a t s e  worden u i tged ragen  en i n  construc-  
t i eve z i n  t enui  tvo erge 1 egd , 

- Voorgesteld - 
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Voorgesteld z i j  de rha lve ,  d a t  de Ne- 

der landse  Regering b e r e i d  w o r d t  
gevonden h e t  p e r s o o n l i j k e  r i s i c o  van de 
( I n d i s c h e )  Nederlander  als h e t  ware over  
t e  nemen d o o r  m i d d e l  'van een g a r a n t i e t o e -  

l i j k  - j u i s t  d o o r  deze t o e  t e  zeggen - 
n i e t  eens ( g e h e e l )  za:l behoeven t e  hono- 
r e r e n ?  tengevolge van de a l s d a n  r u s t i g e r  
c11 evenwicht iger  onder l inge  verhoudingen 
tuil::en üe bevolkingsgroepen gedurende de 
evolu t ie -per iode  i n  N , , N . G , ,  waardoor  men 
z e l f s  d e  keuze van h e t  b l i j v e n  i n  N.N.G. 
n i e t  a l l e e n  rriogeli jk ( d o o r  pensioen en/of 
g a r a n t i e )  doch ook a a n t r e k k e l i j k  zou 
maken, 

z e  boing9 V,O' welke z i j  e c h t e r  hoogstwaarschijn- 

4. Het geven van u i t v o c r i n g  aan de h i e r -  
voor ontwikkelde denkbeelden, be t eken t  h e t  
aanvaarden van de daaraan verbonden finaa- 
t i ë l e  conseu-lienties, 

U i t e r a a r d  z u l l e n  deze binnen zekere 
grenzen rnoekn worden gehouden; een voordeel  
e c h t e r  van ?en d e r g e l i j k o  p l ann ing  i s  ook,  
d a t  voor de komende p e r i o d e  t . a . v .  de begro- 
t i n g e n  van Y . N . G .  een b e t e r e  opze t  mogel i jk  
w o r d t  tengeT-olge van een meer harmonisch 
samenhangen, en d o e l g e r i c h t  geheel .  

van h e t  p l m  m o g e l i j k  z a l  z i j n ,  i n d i e n  voor  
de e e r s t e  Cnie j a r e n  een verhoging van de 
b i j d r a g e  aa:- l ic t  gebiedsdee l  jaar voor jaar 
met 15% w o r t t  toeges taan .  

Uitgaar-de van h e t  voor 1960 aanvaarde 
t e k o r t  van C.81 .OOO.OOO.-m zou voor  1961 o 

1962 en 1953 gerekend moeten kunnen worden 
op een bi ;drage u i t  de Nederlandse s c h a t k i s t  
van r e s p e 2 t i e v e l i j k  ( rond)  9 3 , 2 ,  107,2 en  
I 2 3  2 m i l l i o e n  gulden,  

- 

0nderg:tekende meent;, d a t  de u i t v o e r i n g  

-Bij - 
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B i j  de b e p a l i n g  van deze bedragen i s  h i j  

er van u i t g e g a a n ,  da-t u i t  de b e s t e d i n g  van 
e x t r a  ge lden ,  ook hogere dan de hu id ige  ba t en  
v o o r  de N,N,G.-schatkis t  z u l l e n  v o o r t v l o e i e n  
i n  de vorm van d i r e c t e  en i n d i r e c t e  b e l a s t i n -  
gen en de opbrengst  van d i .ens ten(ver1ening)  
en d a t  doze dus mede een aandeel  l e v e r e n  i n  
de dekking van de kos t en  van de voorgestane 
doelbewuste en sys temat i sche  ontwikkel ing  
van h e t  gebied. 

I 5 U i t e r a a r d  behoeven de i n  h e t  voorgaande 
g e s c h e t s t e  gedachten nadere g e d e t a i l l e e r d e  
u i twcrk ing ;  de voorkcur w o r d t  e c h t e r  gegeven 
d e z e  zoveel m o z z l i j k  i n  o v e r l e g  m e t  de be- 
t r o k k s n  N e d e r l - n d s e  dcpartemcnten o p  t e  
c t e l l c n  cn hoofdstuksgewij  ze t e r  behande- 
l i n g  i n  de  Rnad te brengcri ,  

2 6  mazrt  1960. 
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Blz .  I E e r s t e  a l i n e a ,  l a a t s t e  r e g e l :  
N a  ' 'a1daar"word-t ingevoegd 2 fzovee l  moge l i jk t t .  

Blz.  2 Regel  6 van onder 
Het woord  Itdaarvanlt w o r d t  g e s c h r a p t  o 

Blz. 3 Punt 6 ,ge  r e g e l  
I lzakeli  j k e t l  w o r d t  gewi jz igd  i n  l fma- te r ië le f l  

Blz.  8 De l a a t s t e  a l i n e a  voor de n o o t  ware a l s  v o l g t  t e  
l e z e n :  

Aldus zou p i e t  a l l e e n  h e t  : i n i t i a t i e f  aan 
Nederlandse z i j d e  komen t e  l i g g e n  ( a l  z i j n  t egen  
een zo nauwe a s s o c i a t i e  i n  d i t  o p z i c h t  met h e t  
f t k o l o n i a l e  I t  A u s t r a l i ë  s t e l l i g  bedenkingen aan t e  
voe ren ) ,  maar zou ook  een conc ree t  p e r s p e c t i e f  
aan de i n  o n e r s  van Nederlands-Nieuw-Guinea worden 

Tweede a l i n e a  van d e  noo t ,5e  r e g e l :  
Het woordt ts terker1I  w o r d t  gewi jz igd  i n  t t s l e c h t s t t  

geboden. XY 

Blz. 15 E e r s t e  v o l l e d i g e  a l i n e a g  5e r e g e l  
ttfatumtt w o r d t  gewi j z igd  i n  t t p a t r o o n l l  o 

Blz. 18 tweede r e g e l  van onder 
"af  t e  tekenen" w o r d t  veranderd  i n  I taf tekenendet t  

s-Gravenhage, 30 maart 1960 o 


