; . Lo
EHEIM 197/

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
Directic Nederlands-Nieuw--Guinea.

No. G.S. 2448/Gcheinm 's-Gravenhage, 29 meart 1960

AAN

Zijne Exccllentie

de Hcer Ministcr-President,
Voorzitter van de Ministerraad
te

's-G r avenhage.

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD.

Hierbij moge ik U een nota inzake Nederlands-—Nieuw-
Guinea doen tockomen, als basis voor de bespreking in de
Raad op 1 april a.s., inzake heot nader met betrekking tot
dit gebiedsdecl te volgen beleid, zulks mcde tegen de
achtergrond van de parlementaire discussies over Neder-
lands~Nieuw-Guinea op 29 en 30 maart a.s.

De nota is in twee hoofdstukken verdeeld:

I Doelstelling en verantwoording van de Necderlandse poli-
tiek met betrekking tot Nederlands-Nieuw-Guineas
II D¢ Nederlandse taak in Nederlends-Nieuw-Guinea.

In het cerste hoofdstuk zijn de consequenties van de
op de tweeledige basis van nationale verantwoordelijkheid
en internationaal vrijwillig aanvaarde verplichtingen ten
aanzien ven de m.b.t. Nederlands-Nicuw-Guinea aanvaarde
doelstelling tot het zo spoedig mogelijk tot zelfbeschiklking
brengen van dc inwoners van dit gebicedsdeel nader toege-
licht.

Tevens wordt in de laatstc paragraaf daarvan de sug-
gestie gedaan om de tot nu toe tcrzake gegeven verzeke—
ringen nader te concretiseren in
a ecn concrcet 10-jarig ontwikkelingsplan

(als vervolg op de cerste 10 jaar, waarin vooral de
basisfaciliteiten in Ned.-Nicuw-Guinca zijn gecrederd)

b een verklaring, dat mag worden aangenomen, dat ~ gezien
de min of mecr vergelijkbarc omstandigheden met het
Australische gedeelte van het ciland ~ Nederlands-Nieuw-
Guinca op hct moment dat het trustschapgcebied van
Australid voor zclfbeschikking in aanmerking komt, zulks
ook wel het geval zal zijn met Nederlands-Nieuw-~Guinea.,

In het tweede hoofdstuk (pag. 9 e.v. wordt de taak
van Nederland voor de cerstkomendc jaren op bestuurlijksy,
ecconomisch-, onderwijs- en cultureel-, cevenals op perso-
neeclsgebicd nader bcknopt aangegeven.

Spoedshalve is afschrift dezcs met dec bijlage toege-
zonden aan alle leden van de Ministerraad.

Kenmerk: Biza NNG 2448 geheim. IS L
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-111433 - o
http://resources.huygens.kpaw.nI/lndonesischebetrekkingen1945-1969/Neder|ands-indonesischeBetrekkingen.1950-1963/D0cument/19952



‘// Nota inzake doelstelling en taak van Nederlanad
met betrekking tot Nederlands-Nieuw-Guinea.

I Doelstelling en
verantwoording
van de Nederlandse

Politiek m,b, T,
Naderlands-Nieuw-
Guinea.
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De souvereiniteit over Nederlands-Nieuw-
Guinea berust bij het Koninkrijk der Neder-
landen, hetwelk op basis van deze rechts-
orde een zodanige ontwikkeling van dit ge-
bied beoogt te bevorderen, dat de mogelijk-
heid van toepassing van het zelfbeschikkings-
recht aldaar wordt bespoedigd.

Naast de hieruit voortvloeiende plichten
(verdediging van land en volk tegen een
buitenlandse vijand, bescherming van de be-
volking tegen willekeur (art. 37(1) jo. 174
B.N.G,). zorg voor openlegging en economische
ontwikkeling (38 B.N.G.,), bevordering gees-
telijke en lichamelijke volksontwikkeling
(169 jo. 171 B.N.G,), zorg voor de vrijhe-
den, die als grondrechten worden aangemerkt,
zorg voor een deugdelijk bestuur door middel
van wetgeving en rechtspraak), heeft het
Koninkrijk - als 1id van de Verenigde
Naties - de verplichting, omschreven in de
artikelen 73 en 74 van het Handvest, op zich
genomen, Hiermede heeft het zowel het begin-
sel erkend, dat de belangen van de bewoners
van Nederlands-Nieuw-Guinea allesoverheer-
send zijn, als de verplichiting als een
"sacred trust" aanvaard = om tot het uiterste
alles in het werk te stellen om het welzijn
van de inwoners van dit gebliedsdeel te be-
vorderen,

Het vorenstaande betekent in concreto, dat
Nederland- als beherende mogendheid -~ de ver-
plichting heeft aanvaard (welke overigens
evenzegar reeds op grond van het sub 1 ge-
stelde op Nederland rustte
a to ensure, with due respect for the culture

of the peoples concerned, their political,

—-&conomic—
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economic, social and educational
advancement, their just treatment, and
their protection against abuses;

to develop self-government, to take due
account of the political aspirations of
the peoples, and to assist them in the
progressive development of their free
political institutions, according to the
particular circumstances of each terri-
tory and its peoples and their varying
stages of advancement;

to further international peace and
security;

[y
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to promote constructive measures of
development, to encourage research, and
to co-operate with one another and, when
and where appropriate, with specialized
international bodies with a view to the
practical achievement of the social,
economic, and scientific purposes set
forth in this Article; and

to transmit regularly to the Secretary-

I~
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General for information purposes, subject

to such limitation as security and con-
stitutional considerations may require,
statistical and other information of a
technical nature relating to economic,
social, and educational conditions in
the territories for which they are
respectively responsible other than
those territories to which Chapter XIX
and XIIT apply.

Door de in de voorgaande paragraaf be-
doelde verplichtingen van art. 73 van het
Handvest vrijwillig en doelbewust op zich

te nemen om - als hoog ontwikkelde westerse

mogendheid - een onder zijn beheer ressor-
terend achtergebleven gebied systematisch
bij te staan ten behoeve van een zo doel-
treffend en spoedig mogelijk te verwezen-
lijken economische, sociale, culturele en
politiek zelfstandigheid daarvan, heeft
Nederland onwederlegbaar zijn anti-kolo-
niale doelstelling met betrekking tot
Nederlands-Nieuw-Guinea bewezen, welke het
dan ook volledig en ondubbelzinnig in de
praktijk zal moeten blijven honoreren.

~0 pe-
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5 Op grond van de hier bedoelde systema-
tische bevordering van de democratische
weerbaarmaking van de bevolking van dit
bij uitstek achtergebleven gebied als
voorbereiding hunner zelfbeschikking,

- op de basis van een duidelijk sociaal-
economisch en staatkundig ontwikkelings-~
programmaX - alsmede door het handhaven
en verzekeren van rust en orde in dit

deel van de wereld, levert Nederland een
tweeledige bijdrage aan de vrije wereld

in haar strijd voor betere levensomstan-
digheden en tegen het communistische
expansionisme.

oy

Behalve de genoemde gronden, welke een
ongestoorde uitoefening zouden wettigen
van zijn taak door Nederland - te weten,
de historisch-juridische situatie, de
"gacred trust" van de Verenigde Naties
en de politiek-militaire bijdrage aan de
vrije wereld -, welke dus zowel ecen roé-
ping als het brengen van offers inhouden,
kunnen voor Nederland als meer zakelijke
motieven voor een doelbewust voortzetten
en zorgvuldig opkweken zijner betrekkingen
met Nederlands-Nieuw-Guinea gelden:

a het belang om de historisch verworven
overzeese wetenschappelijke kennis en
ervaring, welke in een landbouwhoge-
school te Wageningen, in Delft op tech-
nisch gebied, voorts op tropengenees—
kundig en linguistisch en sociologisch
gebied aan andere universiteiten en
instellingen ligt opgetast en weike
mede direct bevruchtend werken op de
algemene Nederlandse wcetenschappelijke
activiteit, op peil te houden en in
hedendaagse zin verder te ontwikkelen;

~hierdoor-
¥of Hoofdstuk II, par. 2. |
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hierdoor kan bovendien een en ander
weer verdcer - ook aan andere onderonte
wikkelde gebieden - worden dienstbaar
gemaakt,

het belang voor de K.L.M., scheepvaart-
maatschappijen, handelsonderncmingen
e,d. van een Nederland welgezind "stcun-
punt" in het grensgebied van het Verre
Oosten en de Pacific in de huidige
(overgangs)phase der geschiedenis; voorts
het feit, dat het Nederlandse industri&le
product in Nederlands-Nieuw-Guinea een
extra afzetgebiecd heeft, in welk ver-
band tevens eraan zij herinnerd dat een
deel van de Nederlandse bijdrage aan de
begroting van Nederlands-Nieuw-Guinea,
via de handels-~ en betalingsbalans
wederom naar Nederland terugvloecit; ook
het politieke belang om in internationa-
le commissics en lichamen hetzelfde ge-~
bied betreffende, zitting te hcebben en
relaties te ontwikkelen, welke mede eco-
nomisch van nut kunnen zijn, dient in
dit verband te worden genoemd.

de noodzaak om dit gebied bij een zich
snel uitbreidende bevolking (welke om
werkgelegenheid vraagt hetgeen dus uit-
breiding der economische mogelijkheden
eist) niet vrijwel uitsluitend afhanke-
1lijk te maken van overheidsinvesteringen,
doch er door een duidelijk politiek be-
leid en het verlenen van garanties c.q.
belastingfaciliteiten en anderszins de
voor een gezonde economische ontwikke-
ling van Nederlands-Nieuw-Guinea onmis-
bare bonafide particuliere investeringen
voor tc interesseren.

Tenslotte moet een ongestoorde voort—

zetting van het Nederlands beheer ter ver-

wezenlijking der eerder aangegeven

~doeleinden-~-
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doeleinden om de volgende redencn gewenst

worden geachdbs

a de Papoca zal slechts aldus inderdaad
gelegenheid krijgen tot een persoons-
ontwikkeling, welke tot een vrije keuze
over cigen toekomst zal kunnen leideng
de rol welke zending cen missic hierbi]
vervullen moet zeer waardevol worden ge-
acht, al ware het alleen reeds omdat
deze voorkomen, dat een zich noodwendi-
gerwijze van zijn traditionele levens-
patroon verwijderde bevolking daardoor
in een geestelijk vacuum komt te verke-
ren, hetwelk - naar de practijk elders
uitwijst - dikwerf gemakkelijk door het
communisme wordt gevuld.

o3

de vooral door Nederland voorgestane met
Australi@ ingeleide (c¢n naar de crvaring
der afgaiopen jaren uitwijst vruchtbare)
samenwerking op administratief en tech-
nische gebicd biedt een reéle mogelijk~
heid voor een uiteindelijk samengaan

van het Nederlandse met het Australische
gedeelte op basis van een vrijwillige
keuze van verwante volksgroepen in één,
ook sociaal-cconomisch verantwoord,
staatkundig verband dat betere toekomst-
kansen voor de inwoners dan een geschei-
den blijven lijkt tc bieden; Op grond
van de daarbij tevens nagestrecefde goede
betrckkingen met het Westen zou zulks
niet alleen voor de tockomstige betrek-
kingen met Nederland van belang zijn,
doch het zouw ook - met name voor Austra-
1i8 - een belangrijke barridre kunnen
vormen tegen een opdringend (communis—
tisch) Azi®; ecen verzwakt of geisoleerd
Australi€ kan nimmer een winstpunt voor
het Westén worden geacht.

o

De Papoeca's zelve hebben tot op heden
in overgrote meerderheid niet van enig
-verlangCne-



fex

o

fb

-6 -

verlangen tot opnamc in het Indonesische
staatsverband blijk gegeven, doch inte-
gendeel het Nederlandse beheer positief
als een doeltreffend medium voor hun
emancipatie beschouwd.
Nederland zal - na alles wat het ter-
zake zowel in Nederlands-Nicuw-Guineca
als in Necderland en voor intcrnationale
fora hceft gesteld - niet alleen cen wij-
ziging in het beheer over Ncderlands-
Niecuw-Guinea niet kunnen overwegen of
voorstellcen zonder hierin vooraf de
Papoea's tc kennen, doch het zou boven-
dien alsdan het in gang zijnde evolu-—
tieproces crnstig aantasten en desor-
ganiseren door twijfel, verdecldheid en
onzekerheid, zowel onder de autochtone
bevolking als onder de andere inwoners;
hierdoor zou een doeltreffende verwe-
zenlijking der cerder gesteldedoelstel-
lingen crnstig in gevaar worden ge-
bracht, hetgeen Nederland -~ niet ten
onrechte - internationaal zou kunnen
worden aangerckend.
het aanzien van Nederland en van het
Westen in het algemeen zou, ook -~ of
juist -~ in de Afro-Aziatische wercld
(ondanks wellicht de schijn van het
tegendeel) niet worden bevorderd door
halverwege te abdiceren van ecn taak,
over welks vervulling zelf niemand ocoi%
serieuze kritiek heeft kunnen te berde
brengen.
volkeren "are not to be bvartered about
from sovecreignty to sovereignty as if
they were mere chattels and pawns in
a game" naar het woord van Wilsonj; in
dit verband zij tevens herinnerd aan
het woord van Nehru (17 juni 1950), dat
de beslissende toetssteen voor het pro-
bleem Nieuw~Guinea is: "wat is goed
VOO~
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voor Nieuw-Guinea en wat wil zijn bevol-
king

Instede van blaam of verwijt terzake
te acceptercen en zich te beperken tot een
louter weerleggen van aantijgingen etc.,
zal de Regering - telkens waar en wanneer
zulks nuttig cen nodig kan zijn - zowel
expressis verbis de sub 5 genoemde doel-
stellingen met betrekking tot Nederlands-
Nieuw=Guinea actief moeten uitdragen ,
als mede op grond van het gestelde sub
6 en 7 steun en hulp bij deze taakver-
vulling - in de eerste plaats van haar
bondgenoten - mocten eisen.

Met name ware hierbij ten aanzicn van
politieke en militaire s-can aan de Ver-
enigde Staten cen aan Australi€, evenals
aan het Verenigd Koninkrijk te denken,
Nederland mag minstens stellen te ver-—
wachten, dat deze mogendheden niet de
ulitvoering van de beginselen vervat in
art. 73 - bij welker cerbiediging zi}]
zclve bovendien ten nauwste belang heb-
ben - door hun politiek (of gebrek aan
consequent beleid) in gevaar brengen,
noch de mogclijkheid van het verkrijgen
van zclfbeschikkingsrecht door een volk.

In dit verband rijst de vraag, of
nog - mede in het licht van de verdere
in de Vercnigde Natics te verwachten
ontwikkcling - zal kunnen worden vol-
staan met het herhalen in andere bewoor-
dingen van vrocgere verzekeringen om-
trent het tezijnertijd verlenen van het
zelfbeschikkingsrecht aan de inwoners
van Nederlands-Nieuw-Guinea, dan wel of
thans nict het moment moet worden aange-
broken geacht om - ook om onze doelstel~
lingen met betrekking tot Nederlands-—

-Nieuw-Guineg -
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Nieuw-Guinca ongestoord te kunnen verwe-
zelijken -~ aan deze verzekeringen ecn
nadere concrctisering te geven.
In dit verband ware aan een tweeledig
beleid te denken.
a het aankondigen van de voorbereiding
van ccn 10~jarenplan - verdeeld in
2 phasen -~ voor een gecolrdineerde
ontwikkeling van het gebiedsdeel met
het oog op het bereiken van concreet
te omschrijven doelstellingen;

o3

het aankondigen van de¢ verwachting,
dat, gezien de min of meer vergelijk-
bare omstandigheden met het Austra-
lische decel van het eiland, op het mo-
ment dat hettrustgebied aldaar zou
ophouden trustgebied te zijn, Neder-
lands-Nieuw-Guinea niet langer de sta-
tus van niet zelfbesturend gebied zal
bezitten.

Aldyug zou niet alleen het initiatief
aan Nederlandse zijde komen te liggen

al zijn tegen een zo nauwe associatie in
dit opzicht met het "koloniale" Australid
stellig bedenkingen aan te voeren,

x)

In dit verband zij opgemerkt, dat aan het aangeven van
een concrete termijn als zodanig voor het zelfbeschikkings-
recht gckoxe bezwaren zijn verbonden, vooral omdat de Jjuiste
maatstaven voor het bepalen ervan ontbreken., Het interna-
tionaal effect ervan - dat hoogstens eenmaal werkt! - moet
bovendien ook niet worden overschat, temeer niet waar Indo-
nesi8 zal blijven aandringen op toewijzing van de souverei-
niteit.

Verder dient te worden bedacht, dat ten aanzien van de zg,
73 e gebieden (waartoec Ned.-Nicuw-Guinea behoort), in tegen-—
stelling tot de trustgebieden in de Verenigde Naties nimmer
aandrang is uitgcoefend om tot ecen zg. "targetdate" te komen;
men heeft steeds sterker asngedrongen om, op basis van vrij-
willigheid, in de jaarlijkse rapportcen ook gegevens op te
nemen over de politieke ontwikkeling .(een uitnodiging waar-
aan door Nederland royaal gevolg is gegeven).

Het is duldelijk dat Nederland, dat zich tot dusverre,
met de beherende mogendhceden altijd heeft gekeerd tegen de
vaststelling van een streefdatum voor de oniwikkeling van
zelfbestuur of onafhankelijkheid voor ftrustgebieden, een

grota volte face zou maken en de andere mogendheden, die
73e gebieden beheren minstens cerst zouw mocten informeren,
indien het do stoeds tecegezcegde zelfbeschikking voor Ned.-
Nicuw—Guiner thans via eon concretc streefdabtum zou willen |
cmzetten.
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Op grond van het in hoofdstuk I gestel-
de kan worden gezegd, dat Nederland met be-
trekking tot Nederlands-Nieuw-Guinea voor een
drieledige taak staat,

a. Nederland moet ten behoeve van, c.q. met,
de inwoners van Nederlands-Nieuw-Guinea
de daar reeel aanwezige potenties zo doel-
treffend mogelijk tot ontwikkeling bren-
gen teneinde de uitoefening van het zelf-
beschikkingsrecht zoveel mogelijk te be-
spoedigens

o’

het zal zich hiertoe nationaal - op grond
van een daartoe nader aan te kweken alge-
mene bereidheid van het Nederlandse volk
en het historisch vermogen tot hulp aan
onderontwikkelde gebieden - een bijzonde-
re inspanning moeten getroosten, en

¢, internationaal zich gedurende de uit het
gestelde sub a voortvloeiende minimum pe-
riode ongestoord gelegenheid hiertoe moe-
ten scheppen, zowel door zich van diploma-
tieke als militaire steun te verzekeren,

Na de phase van 1950~1960, waarin gro-
tendecls de basisfaciliteiten voor het onder
1 sub a bedoelde streven zijn geschapen, lijkt
- zoals aan het slot van het vorige hoofdstuk
reeds gesteld -~ thans het moment aangebroken
om een gecoordineerd langjarig (10 jaren)
ontwikkelingsprogramma in twee periodes wvan
5 jaar op te stellen op bestuurli jk, econo-
misch, sociaal en cultureel gebied, Dit zou

tevens een indirecte indicatie ten aanzien
van de concrete Nederlandse staatkundige doel-
stellingen met betrekking tot Nederlands-
Nieuw-Guinea inhouden, waardoor de term zelf-
beschikkingsrecht als een duidelijk perspec—
tief van een dynamische politiek zou worden
gehanteerd,

Hierbij wordt geenszins voorbijgezien
aan of lichtvaardig gedacht over de -~ in

-~ gommige -
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sommige opzichten welhaast onoverkomeli jke -
practische bezwaren en moeili jkheden, welke
alreeds aan het opstellen van een dergeli jk
plan - laat staan t.z.t, aan de uitvoering
daarvan - zijn verbonden, zowel ten gevolge
van het voorkomen van ecn aantal totaal on-
bekende factoren (een belangrijk en bij uit-
stek moeili jk toegankeli jk gedeelte - rond
150,000 km@ - immers van Nederlands-Nicuw-
Guinea - waarin naar schatting + 200,000 op
een totwal van 700,000 zielen wonen -~ is nog
niet onder bestuur gebracht ¥), als tengevol-
ge van het ontbreken van statistisch en ander
betrouwbaar vergeli jkingsmateriaal.

Het onderhavige langjarige ontwikkelingspro-
gram - waartoe het thans in Nederlands-Nieuw-
Guinea in staat van voorbereiding verkerende
3~Jjarenplan als uitgangspunt zou kunnen die-
nen - zal uiteraard van jaar tot Jaar moeten
worden bijgesteld op basis van de bereikte
resultaten en de talrijke onvermijdeli jke te-
genslagen in de tenuitvoerlegging ervan,

3. Dit langjarige ontwikkelingsplan - dat
systematisch zal moeten zijn gericht op het
verwezenli jken van de kerndoelstelling van
het Nederlandse beleid: het zo spoedig moge-
1i jk actief cn daadwerkelijk inschakelen van
de Papoea in alle geledingen van Z2IJN ontwik-~
kelingsproces ter voorbvereiding zi jner uitein-
deli jke vrije toekomstkeuze - zal moeten om-
vatten:

a. een concreet plan tot openlegging van het
nog niet onder bestuur gebrachte gebied,
in een periode van uiterlijk vier jaren,
gerekend vanaf 1-1-'61, Hen langzamer tem-
po moet niet verantwoord worden geacht in
verband met het feit, dat het nationaal
niet aanvaardbaar is, dat heden ten dage

- jaar -

x) Aangetekend zij, dat van het totaal van 700.000 zielen bovendien
nog + 120,000 zieclen slechts onder periodieke bestuursaanraking
ataan. :
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jaar na jaar onder Nederlandse souvereini-
teit cnkele honderdduizenden onderdanen
totaal verstoken leven van elke mogeli jk-
heid tot lotsverbetering in onvoorstelbaar
primiticve en mensonwaardige omstandighe-
den, cvenmin als het uit internationale
politieke overwegingen wenselijk is een
dergelijke situatie langer te bestendigen
dan strikt onvermijdelijk is.

Factoren, welke hierbij vertragend zullen
werkoen zijn de moeili jke toegankeli jkheid
van het land, de verbrokkeclde sociale
structuur en de aanpassingsmoeili jkheden
van de¢ bevolking zelve, alsmede de beperkt-
heid van de beschikbare personcle en mate-
riéle middelen, Als gezegd zal desniette-
genstaande moeten worden zctracht het ge-
stelde doel - overigens conform de oor-
spronkeli jk gestelde doch inmiddels ach-~
terop geraakte termijn - te bereiken, ook
om aldus niet cen stecds verder gaande
discrepantie tussen de geémancipeerde kust-
streekbevolking en het binnenland, welke
een gevaar voor ecn gezonde toekomstige
ontwikkeling van het gebied inhoudt, te
creé€ren,

Ten aanzien van het opstellen van bedoeld
basisschema - hetwelk uiteraard in nauwe
samenwerking met Hollandia zal dienen te
geschieden -~ hebben op het staatssecreta-
riaat rceds enkele voorlopige informele
besprekingen plaatsgevonden: een & twee
speciale (eventueel beschikbare) functio-
narissen zullen hiermede uitsluitend die-
nen te worden belast, uitgaande van de
veronderstelling dat daarbij voorts volle-~
dig wordt gebruik gemaakt van het overige
aanwezige departementale apparaat.

Ten aanzien van het reeds langer onder be-
stuur staande c.q. recentelijk gebrachte

~ gebied -
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gebied -~ waarvoor de bestuursintensivering
en de democratisering tegeli jkertijd niet
onder de sub a bedoclde activiteiten mag
lijden - een systematische daadwerkeli jke
inschakeling op korte termijn van de be-
volking in hect dagelijks beleid door mid-
del van raden en bij voorkeur door het in-
stellen van (streek)gemeenschappen met con-
crete taken belasty hierbij zal tevens
grondige aandacht moeten worden besteed
aan cen daarmee samenhangende heroriénta-—
tie van de rol en de taak van de bestuurs-~
ambtenaren in N,N,G, In het bijzonder waren
deze Papoearaden en ~gemeenschappen te be-
trekken bij de ingezette concentratie van
minuscule dorpen en zwervende groepen, die
vaak in geen grotere groeperingen dan in
gezins- en familieverband leven, tot voor
de bestuursvoering hanteerbare eenheden,

Alhoewel de politiecke zelfstandigheid in
zekere zin het sluitstuk zou moeten vormen
van de op de andere terreinen bereikte
zelfwerkzaamheid en mondigheid, ligt zulks
nu eenmaal in de gegeven omstandigheden
anders, Nederland zal echter - gedachtig
aan het feit, dat, zolang men niet in elk
opzicht op eigen benen kan staan, politie-
ke zelfstandigheid betekent: stilstand en
achteruitgang van de maatschappeli jke ont-~
wikkeling -~ het uiterste moeten doen om de
economische en sociale ontwikkeling te be-
vorderen,

Een duideli jk overzicht derhalve van de
binnen de onderhavige termijn - met aange-—
ven van nauwkeurige etappen - te verwezen-
1i jken economische doelstellingen, op
grond van de overweging, dat voor een zelf-
standig volksbestaan een gezonde econo-
mische basis een onmisbare voorwaarde is,

- 781 -
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zal moeten worden opgesteld, In het bij-
zonder zal hierbij - naast de noodzakelij-
ke aandacht voor een aantal noodzakeli jke
grote basisplannen (onderzoekcentra,
droogleggingen etc,) - bijzondere aandacht
moeten worden besteed aan een dynamische
bevordering van de huidige kleine land-
bouwactiviteit ten behoeve van het indivi-
duele Papocagezin (combinatie van de teelt
van voldoende voedselgewassen plus een
tweetal cashcrops van bescheiden omvang).

Daarnaast zal voorts tevens bijzondere
aandacht moeten worden geschonken - o,a,
door het vergemakkelijken van het binnen-
komen van particuliere investeringen,
vooral op agrarisch gebied (door middel
van garanties, het verlenen van tepaalde
faciliteiten, e.d,) - aan een economische
expansie in het algemeen, welke het -~ mede
tengevolge van de door Nederland getroffen
medische en hygienische maatregelen - te
verwachten geregeld toenemend: aantal ar-—
beidskrachten, die werkgelegenheid vragen,
kan opvangen, Migratie van Papoea's zal
hierbij ook de aandacht moeven hebben,
Economisch bezien behoort N.N.G. tot de
minst ontwikkelde gebieder, het productie-
vermogen is (nog) zeer klein en de produc-
tie speclt zich voorname.ijk af in de
agrarische secctor,

Tot voor kort was het :nige belangri jke
particulicre industriile bedrijf dat wvan
de N,N,G,P,M, (Nederlands-Nieuw-Guinee
Petroleum Maatschap-ij).

In het Cycloopgebird (West van Hollandia)
en op het eiland Vaigeo en de omringende

eilanden zijn exp.oitabele nikkel- en ko-
baltvoorkomens agagetoond, met betlrekking
tot welker ontgi-ning recentelijk een

- wilsovereenstemming -
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wilsovercenstemming is bereikt door een
gemengde V,S8,~Nederlandse combinatie.

Landbouwondernemingen komen in N,N,G,
nict voor: in de Ransikivlakte heeft de
Negumij (cen Stichting waarin alle voor—
malige Indonesische ondernemingen zijn
vertegenwoordigd) een proefbedrijf met een
optie voor 1000 ha (cacao, koffie, kapok )
hetwelk goede tot ultstekende vooruitzich-
ten biedt, Helaas werd dezer dagen medege-
deell, dat de Negumij desondanks het pro-
ject niet zal entameren,

Activiteiten op het gebied van de bos-
exploitatie en de houtbewerking zijn tot
dusverre bijna uwitsluitend door het Gouver-
nement verricht, zij het dat recentelljk
een belangri jke Australische interesse
zich concreet heeft gemanifesteerd,

De plannen, welke het scheppen van basis~
faciliteiten en verbetering van de infra-
structuur beogen zijn in uitvoering c.q.
in vergevorderde staat van voorbereiding
(Stichting Geologisch Onderzoek N,N,G,,
Stichting voor Agrarisch Onderzoek ten be—
hoeve van N,N,G, {(welke een landbouwkundig
proefstation behecert) en de Stichting tot
voorbereiding Agrarische Bedrijven in
N.N,G.), Op dit gebied is E,EB.G.-hulp ver-
kregen en verder aangevraagd,

Op grond van de in de afgclopen jaren
tengevolge van voorlopige research cn ex—
perimenten verkregen gegevens, kan veilig
worden gesteld, dat de aanvankell jk genera-—
liscrend gegeven en herhaalde stelling dat
de ene helft van N,N,G, ult steile bergen
en de andere helft uit moerassen bestaat,
terwi jl de gronden van N.N.G. zeer onvrucht-
baar zijn, omdat recent vulcanisme er niet
of nauweli jks voorkomt, ernstige retouches

- behoeft -
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behoeft, Het is thans wel zeker, dat in
N,N,G, niet alleen redeli jk grote arealen
goed bruikbare landbouwgronden voorkomen,
welke evenwel om rendabel te worden kost-
bare civiel technische werken vereisen,
na2r dat ook de omstandigheden van bodem
en klimant plaatselijk zeer gunstig zijn
voor bepaalde gewassen (b.v, cacao, klap-.
per, noovmuskan®t, natte rijstbouw, ¥) rub-
bercultuur ¢n - beperkter - koffie). De
recd: ingeburgerde klapper- en nootmus-
aatcultuur en de zich ontwikkelende ca-
caocultuur zijn practisch geheel bevolkings-
cultuur; rubber en koffie lenen zich hier-
toe cveneens goed. ‘

Aan het sociale aspect van deze ont-
wikkeling (c.=a. het emanc.msren van de ver-—
houding vrouw-man in het arbeidsproces in
de zin van een omvorimen van het bestaande
fatum naar mecr arbeid door de man) en in
het bijzonder ook aan het vakvercnigings-
wezen zal hierbij tevens speciale zorg moe—
ten worden besteed, waarbi] overigens zal
moeten worden gewaakt niet zonder meer
westerse organisaticvormen en -methoden in
N.N,G, over te nemen.

Lowel de handel (het opkweken van een be-
gin van een middenstand , evenals de waar-
dering voor de handenarbeid zullen syste-
matisch - o.a. via een daarop gerichte.
voorlichting en onderw: jsinstellingen -
moeten worden bevorderad.

In het algemeen zal - met het oog op de on-~
misbare economische ontwikkeling van de
Papoea - ook met betrekking tot deze sector

- alles —

b'd
)Het z.g. Kocmbe Rijstproject beoogt te komen ot een eigen bedrijf
van 4000-5000 haj de civieltechnische werken worden zodanig gecon-
strueerd,dat zij ten behoeve van de bevolking in deze streek in Zuid
Nieuw-Guinea het tienvoudige areaal zullen kunnen bedienen,
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alles in het werk moeten worden gesteld
om -~ naast opneming in administratieve
functies -~ de Papoea, waar mogelijk, in
de dageli jkse gang van zaken en de werk-—
zaamheden van researcheentra, proefsta-
tions c¢tc. actief te betrekken, Deze cen-
tra zullen voorts evencens in zo nauw mo-
gell jke practische relatie mocten worden
gebracht met de raden c.q., gemeenschappen
in wier ressort zij zijn gelcgen en waar-
voor zij arbeiden,

d. De bestrijding - met gebruikmaking van de

nicuwste bij de UNESCO en elders gevolgde
methoden - van het analfabetisme onder de
jeugd zal binnen de voorgestelde termijn
practisch hnar beslag moeten hebben, waar-
bij voorts tevens bijzond:@-e aandacht zal
moeten worden geschonken aan de (middel-
barc en jonge) volwasscnen en aan de opge-
schoten jeugd, zg. "adult education"., Het
verzorgen van eecn doeltreffende "follow-up"
van de bestrijding van het analfabetisme

in de vorm van goede en goedkore lectuvr-
verschaffing, moct hierbij een belangrijke
plaats innemen, evenals de verdere audio-~
visuele opvoeding en voorlichiing van de
volwassenen cn de halfwas, Oocx de aanleg
van sportvelden - in de ccrsTe plaats voet-
balvelden -~ zal mecr systemotisch moeten
ter hand worden gencnaen, ovenals het opzet-—
ten van clubs o.d, Het suoces van de pad-
vindersbeweging in N,N,:, kan hicr een nut-
tige vingerwi jzing zif:n, Pen speciale afde-
ling bij de Dienst van Cnderwijs en Opvoe-
ding dient een en anler, in nauwste samen-
werking moet het maasschappelijk leven gal-
daar en bij voorkeur met cen beroep op de
overeenkomstige mecatschappelil jke sectoren
in Nederland, alsacde met de desbetreffende
afdelingen van 0,X,W, te 's-~Gravenhage,

- systematisch -
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systematisch en met voortvarendheid ter
hand te nemen, Het persoonli jke contact
tusscn Papoea's en Nederlanders, met name
in deze sectoren, zal op clke wijze moeten
worden bevorderd,

De onderwi jsuitbreiding en --intensivering
mocet welhaast de conditio sine gqua non voor
het bovenstaande worden genocmd, gezien de
eisen, welke de tocnemende verwezenli jking
der eerder genoecmée activiteliten stellen
en mot name zal ccen en ander moeten zijn
gericht op het voorbereidcr van de Papoea
tot het meer en meer zclfstandig en actief
deelnemen aan deze ontwikkeling.

De in Hollandia terzake in voorbereiding
zijnde regionale planning zal hierbij als
richtsnoer kunnen dienen. Hicrbij zal in
het bijzonder de cerste jaren bijzondere
zorg dienen te worden bcasteed aan de op--
leidingsscholen voor dorpsonderwi jzers

(en dus zal tevens een uitbreiding van het
aantal der V,V,S,~en dienen plaats te vin-
den), bestuursambtenaren en politiefunctio-
narissen, tceneinde ecen voldoende aantal
Papoeca's van meet af aan te kunnen betrek-
ken oij de verdere openlegging en ontwik-
keling van het eigen land, opdat zij met
de daarmee samenhangende problematiek en
de methoden ter oplossing daarvan althans
enigermate vertrouwd raken, Naast scholen
voor het cliementaire bogisonderricht zal
het eenvoudige vaktechnische en het land-
bouwonderwi js hierbij tevens met voorrang
aandacht moeten verdienen,

Het onderwijs zal derhalve voor het
open te leggen gebied vooral in de breedte
~ zonder het te zeer in de diepte te scha-
den -~ mozten worden uitgebreid, waartoe
vooral in de cerste jeren naar zich laat

aanzien -
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aanzien een extra beroep op Nederlandse
assistentie zal mocten worden gedaan., Om-
zetting van het 3-~jarig dorpsonderwijs in
een 4-6 jarig onderwijs, zal in snel tempo
moeten plaatsvinden, wil niet de reeds
thans te constateren discrepantie tussen
"stad" en platteland een onoverbrugbare
kloof worden,

Ruime gelegenheid tot het verlenen van
studiecgelegenheid (vooral ook voor middel-
bare praktijkopleidingen) in Nederland zal
aan de Papoea (en aan de andere inwoners)
van Nederlands~Nieuw-Guinea moeten worden
verlecnd om aldus tegelijk met de schoolop-
leiding ceen verruimd algemeen inzicht te
kunnen verwerven,

Afgezien van de technisch: departementen
Verkeer en Energie en Openbare Werken, wier
werkzaamheden een integrerende voorwaarde
zijn vcor het ondernemen van eerderbedoelde
activiteiten en in het bijzonder voor de
onteluiting van het binnenland, dienen totd
slot twee essentiéle aspecten voor de toe-
komstige ontwikkeling van N,N,G, te worden
genoemds de defensice en het personeelsvraag-
stuk. Waar de defensie in ander verband aan
de orde is gesteld, kan dit onderwerp hier
stilzwi jgend worden voorbijgegaan,

Van bijzondere urgentie moet echter het
personeelsstatuut worden genoemd., Voorop
zi] gesteld, dat - afgezien van ecen latent
en nu en dan oovlammend gevoel van onvei-
ligheid tegenover de Indonesische bedrei-
ging (velen van deze groep hebben immers
de "bersiap-tijd" wvan 1945, 1946 in Indo-
nesié persooniijk meegemaakt) -~ een toene-—
mend gevoel van onzekerheid zich van deze
groep meester maakt als gevolg van de zich
geleidelijk duideli jker af te tekenen poli-
tieke ontwikkeling van N.N.G,

-~ Met ~
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Met name heersen deze gevoelens onder
de z.g., "Indische~Nederlander", De positie
waarin deze - dikwerf als z.g. "locale
kracht" aangeworven functionarissen - ver-
keren (geen recht op verlof naar Europa,
geen garantiebepalingen etc), maakt dat
het persoonlijke lot van deze groep ten
nauwste is verbonden met de (onzekere)
uitkomst van de versnelde politieke ont-
wikkeling welke Nederland met betrekking
tot N.N.G, voor ogen staat., Het is echter
ook juist deze groep, welke het eerste zijn
plaats aan de autochtonen zal hebben in te
ruimen; het is tegelil jkerti jd deze groep,
welke het meest direct aanraking heeft met
de autochtonen en dus daarop een directe
invloed ten goede of ten kwade doet uit-
gaan,

Het bij deze groep heersende gevoel tezij-
nertijd ("ten tweede male") te zullen wor-
den overgelaten aan eigen lot in een vreemd
land, draagt er niet toe bij, dat door hen
aan de zozeer voor een harmonische ontwik-—
keling gewenste goede sfeer tussen Neder-
lander en Papoea een positieve bijdrage
wordt geleverd, integendeel,

Een juiste houding der (Indisch-)Ne-
derlandse groep in N,N,G., zal slechts
kunnen worden verwacht, uitgaande van een
hecht vertrouwen in de Nederlandse Regering
gebaseerd op de grondslag van concrete,
tastbare toezeggingen met betrekking tot
de eigen toekomst.

Eerst dan ook zullen de plannen der
Nederlandse Regering met betrekking tot de
toekomst van Nederlands-Nieuw-Guinea, posi-
tief door de (Indische) Nederlanders ter
plaatse worden uitgedragen en in construc-—
tieve zin tenultvoergelegd.

- Voorgesteld -~
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Voorgesteld zij derhalve, dat de Ne-
derlandse Regering bereid wordt
gevonden het persoonlijke risico wvan de
(Indische) Nederlander als het ware over
te nemen door middel van een garantietoe-—
zegging, welke zij echter hoogstwaarschijn-
1ijk - juist door deze toe te zeggen -
niet eens (geheel) zal behoeven te hono-
rercn, tengevolge van de alsdan rustiger
en evenwichtiger onderlinge verhoudingen
tussen de bevolkingsgroepen gedurende de
evolutie~periode in N,N,G., waardoor men
zelfs de keuze van het blijven in N,N,G.
niet alleen mogelijk (door pensioen en/of
garantie), doch ook aantrekkelijk zou
maken,

Het geven van uitvoering aan de hier-
voor ontwikkelde denkbeelden, betekent het
aanvaarden van de daaraan verbonden finan-—
ti&le consecuenties,

Uiteraard zullen deze binnen zekere
grenzen moeven worden gehouden; een voordeel
echter van zen dergeli jke planning is ook,
dat voor de xomende periode t.,a.,v, de begro-
tingen van Y,N,G, een betere opzet mogelijk
wordt tengevolge van een meer harmonigech
samenhangen. en doelgericht geheel,

Onderg:tekende meent, dat de uiltvoering
van het plan mogelijk zal zijn, indien voor
de eerste ¢rie Jjaren een verhoging van de
bijdrage aar het gebiedsdeel jJjaar voor jaar
met 15% worét toegestaan,

Uitgaarde van het voor 1960 aanvaarde
tekort van 2,81.000,000,- zou voor 1961,
1962 en 195> gerekend moeten kunnen worden
op een bidrage uit de Nederlandse schatkiat
van respestievelijk (rond) 93,2, 107,2 en
123,2 mil_ioen gulden,

- Bij -
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Bij de bepaling van deze bedragen is hi]
er van uitgegaan, dat uit de besteding van
extra gelden, ook hogere dan de huidige baten
voor de N,N,G.-schatkist zullen voortvloeien
in de vorm van directe en indirecte belastin-
gen en de opbrengst van diensten(verlening)
en dat deze dus mede cen aandeel leveren in
de dekking van de kosten van de voorgestane
doelbewuste en systematische ontwikkeling
van het gebied.

Uiteraard behoeven de in het voorgaande
geschetste gedachten nadere gedetailleerde
ulitwerkings de voorkeur wordt echter gegeven
deze zoveel mogelijk in overleg met de be-
trokken Nederlandse departementen op te
stellen ¢n hoofdstuksgewijze ter behande-
ling in de Raad te brengen,

26 maart 1960.
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no. G.S. 2448/Geheim,

Eerste alinea, laatste regel:
Na "aldaar "wordt ingevoegd "zoveel mogelijk".

Regel 6 van onder
Het woord "daarvan!" wordt geschrapt.

Punt 6,9e regel
"zakelijke" wordt gewijzigd in "materi&le"

De laatste alinea voor de noot ware als volgt te
lezens:

Aldus zou niet alleen het initiatief aan
Nederlandse zijde komen te liggen (al zijn tegen
een zo nauwe associatie in dit opzicht met het
"koloniale" Australié stellig bedenkingen aan te
voeren), maar zou ook een concreet perspectief
aan de inyoners van Nederlands-Nieuw-Guinea worden
geboden,*

Tweede alinea van de noot,5e regel:
Het woord"sterker" wordt gewijzigd in "slechts"

Ferste volledige alinea, 5e regel
"fatum" wordt gewijzigd in "patroon".

tweede regel van onder
"af te tekenen" wordt veranderd in "aftekenende"

's—-Gravenhage, 30 maart 1960.



