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VERTROUWELIJK

Enkele kanttekeningen ten behoeve van de bespreking inzake

Nederlands—~Nieuw-Guinea in de Raad van Ministers op dinsdag
7 juni 1960, X/

Nederland heeft - zowel op grond van zijn souvereiniteit
over N,N,G,,.als in het kader van de onder art,73 van het Hand-
vest der Ver, Naties aanvaarde verplichtingen - de verantwoorde-
lijkheid om zich tot het uiterste in te spannen om het welzijn
van de inwoners van dit gebiedsdeel te bevorderen en hen 20
spoedig mégelijk te ontwikkelen tot zodanig peil, dat zij over

hun staatkundige positie een beslisging zullen kunnen nemen.

Ben ongestoorde voortgang dezer ontwikkeling -~ gericht op
verheffing zowel in politiek-economisch opzicht, als op sociaal=-
cultureel gebied - is uiteraard slechts mogelijk bij handhaving
en verzekering van de interne rust en orde en van de uitwendige
veiligheid, factoren, welke hier verder buiten beschouwing wor-
den gelaten,

Tevens worden in dit kader de politiek-militaire aspecten
van de Nederlands—Australische samenwerking buiten beschouwing
gelaten,

De onder 1 bedoelde verplichtingen werden aanvaard tegen de
achtergrond van de wetenschap, dat men deze zorg op zich nam in
een volledig leeg land, waarin slechts enkele tientallen Europe-
se ambtenaren waren geplaatst en waarin de lagere functies
- bij onderwijs, gezondheidszorg en politie -~ voor een belang-
rijk deel in handen waren van Indonesi&rs, zodat velen na de
souvereiniteitsoverdracht naar het gebied van herkomst terug-
keerden, Hetgeen aan technische outillage aanwezig was, bestond
uit het overschot van de Amerikaanse bases, hoofdzakelijk plaat-
ijzeren gebouwen in de vorm van magazijnen, barakken e.d. en in
staat van grote verwaarlozing verkcrende., Van verbindingen op

welk terrein ook was vrijwel geen sprake.
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x) cf, ook het op 9 mei jl. aan de Raad van Ministers aangé-u
woden reisverslagfen de nota van 26 maart jl. inzake doel=-
stelling en task van het Nederlandse beleid mib.t. N.N, G.
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De taak van de ecrste jaren was het scheppen van een basis
van waaruit en waarop een ontwikkeling ven land en volk op on-

derscheiden terrein kon worden gebaseerd,

Deze basis is gelegd, maar daarnaast zijn waar mogelijk te-

- gelijkertijd taken aangevat op medisch,cultureel en economisch

5e

terrein die liggen in het vlak van de aanvaarde verplichtingen,
voortvloeiende uit het Handvest der Verenigde Naties en uit de
verantwoordelijkheid tegenover de bevolking. Het eerste moest
voorafgaan aan een doelbewuste weerbaarmaking in gecolrdineerd
verband waarvoor de tijd thans is aangebroken en waarvoor de er-
varing sedert op onderscheciden terrein is opgedaan.

De activiteiten waarvoor Nederland thans staat, beogen de
Papoeabevolking een re&le plaats te geven, niet alleen in de re~
geling van eigen zaken, maar in een productieproces van een
maatschappij die mede door eoonomische‘zelfwerkzaamheid, zijn
eigen lasten als zodanig op korte termijn zal moeten dragen.

Dit houdt tevens in dat de Papoea moet worden omgevormd van een

individualist tot cen gemeenschapsmens.

De thans in gang zijnde ontwikkeling, welke meer systema-
tisch moet plaatsvinden, brengt op tal van terrecinen een natuur-

lijke vergroting der bostaande verplichtingen en activiteiten

medes deze valt niet alleen niet af te remmen, doch zal zich
noodzakelijkorwijze (althans de eerste 3 — 5 jaar) voortzettens
het natuurlijke accrespercentage zal dus alleen reeds om deze
reden in een aldus geleidelijk ten leven gewekt gebied onontkoom-
baar hoger liggen dan in de "gevestigde'" samenlevingen en maat-
schappijstructuren van het Westen,

Zo leidt de bestrijding van ziekte en ondervoeding tot ver-
lenging der levensduurs dit vrasgt op zijn beurt om meer sociale,
economische en culturele voorzieningen voor de tealrijker en lan—~
ger in leven blijvende Papoea'se De bestrijding der kindersterfte
leidt tot een groter aanbod van leerlingen op de 3~jarige dorps-—
gchooltjes, dus tot de noodzaak van het bouwen van meer dorps—
scholen, het opleiden van meer dorpsonderwijzers, dus het bouwen
van meir opleidingsscholen (4-jarige cursus) voor dorpsonderwij-
x

ZeTrS. - 6. —

x) Op de begroting 1961 zijn o.a. de 5 ecrste klassen opgebracht voor 5 nieuwe scho-
len, welke dringend noodzrkelijk zijn, doar men achter is gerackt met het opvan~
gen van het natuurlijk accres, omdat men in de afgelopen jaren getracht heeft
overal de onbevoegde dorpsonderwijzers te vervangen door bevoegde, teneinde het
primaire basisonderwijs - dat het uitgangs%unt is voor elke verdere onderwijsac—

tiviteit = zo goed mogelijk te verankeren

een en ander mede in het licht wvan de

weinig gelukkige ervaringen opgedaan in het Austr. gedeelte van N,G, bij de ver-
dere opleidingen, ten gevolge van slecht opgezet basis-onderwijs),
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6o Een tweede factor, welke de ontwikkeling van het begrotings-
beeld van N.N.G, nog enige jaren duidelijk zal beinvloeden, is de
sedert 1957 vegonnen systematische openiegging van het nog niet
onder bestuur gebrachte gebied., Deze zal, indien alles volgens
plan Gerloopt, einde 1963 in cerste aanleg zijn beslag kunnen
krijgen en dan bepaoaldelijk ecn politiék alleszins presentabele
prestatie kunnen worden genoemd. Zoals reeds eerder is toegelicht
moet een systematische verdere uitvoering von dit plan bovendien
onmisbaar worden geacht voor een harmonische ontwikkeling'van
N.N.G,

In dit verband dient men te onderscheiden:

G de onvermijdeiijke bestuursintensivering ins
oo onder regelmotig bestuur verkerend gebied (op=
zetten van raden, gemeenschappen e.di, aanzet-
ten meer economische e.a. ontwikklingen)s
bb gebied met onregelmatige bestuursaanraking
(dat geleidelijk wordt omgezet in regelmatig
bestuurd gebied)s

De de even onvermijdelijke openlegging en het onder be-
stuur brengen van nieuw gebied: hier moeten uiter-
aard resp, de fases bb en aa (bedoeld onder & hier~

boven) worden doorlopen.

Nu vereist deze geleidelijke openlegging von het nog niet
onder bestuur gebrachte gebied - tot + 1964 - uiteraard het
uitvocren van de minimoal benodigde (eenvoudige) infrastructuur-
werken als vlicgstrips, bestuursposten, politiekazernes, poli~
kliniekjes, dorpsschooltjes e.d., welke dus tot genoemd jaar
hun urgenticstempel als kapitaclsuitgaven op het begrotings-

beeld van N,N.G., zullen blijven drukken.

Te Het begrotingsbeleid der afgelopen periode heeft evenwel
een normnle ontwikkeling van N.N.G. - een gebied ongeveer zo
groot als Frankrijk = in hoge mate belemmerd (hetgeen boven—
dien betekent, dat thans = tijdelijk - een zwaardere wissel

op Nederland moet worden getrokken), omdat de begrotingen

- moesten -~
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moesten worden opgezet tegen de achtergrond van een tevoren,
los van de behoeften in N,N.,G., voor enige jaren tegelijk
gefixeerde Rijkssubsidie, waarbinnen het onvermijdelijke het
hoogste noodzakelijke verdrong en uiteraard geen plaats was
voor een doelbewuste ontwikkelingspolitviek.

Dit heeft er o.a, op medisch gebied zelfs toe geleid,
dat de begtaande -~ uiternard veel te geringe -~ ziekenhuis=
beddencapaciteit in alle ziekenhuizen om bﬁdgettaire reden
moest worden verminderd (waarover allerwegen tijdens mijn
bezoek aan N.N.G. klachten werden geuit). Dat dit naar buiten
-~ in de verplichte jaarlijkse rapportage aan de V.N., - wordt
verhuld achter de activiteiten over goede preventieve genees-
kunde, mag ons intern niet de ogen doen sluiten voor een on-
verantwoorde gang van zaken,

Aan plotseling opkomende behoeften kon slechts worden
voldaan door onuitgevoerd te laten wat reeds als urgent was
aangemerkts zulks geldt evenzeer voor tegenvallers in ramin-

. x)
gen van ontvangsten en uitgaven.

-8, -

x)cf. het plan 1960 voor verbetering van de radio—omroep ten
behoeve van de autochtone bevolking, dat door weigering van de
E.E.G, thens gehcel (f. 300,000 ecrste termijn) ten laste van
Nederland komt. Verdeeld over 5 jaar kost dit plan f.2.200.000,
Voorts vormen de inkomstcnderving en de extra lasten ad
£, 3.300.,000 in 1960 door het practisch geheel wegvallen van de
olieactiviteit cen ander voorbeeld van hetgeen hier wordt be-
doeld, in welk kader eveneens de om militaire redenen noodzake-
1ij achte verbetcring der vliegvelden Jefmon en Kaimana
(1958?%9) koan  worden genoemd,
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In dit verband verdient het voorts aandacht, dat in de afge-
lopen Jjaren bij het scheppen der basisfaciliteiten in de grotere
centra als Hollandia, Manokwari etc., het accent -~ noodwendiger—
wijze - wel zeer op het Europese aspect is komen te liggen, waar-
op ven Papoea~zijde dan ook nogal eens kritiek is geleverd in dier
voege, dat er blijkbaar meer belangstelling bestond voor de ver-
zorging der Europeanen dan voor de achtergebieven Papoea omvwie
het - naar Nederland o.a, in de V.N., steeds stelde - primair ging.

Het spreekt intussen vanzelf, dat een minimum aantal preala-
bele voorzieningen noodzakelijk zijn, wil men in dit bij uitstek
achtergebleven,; alsmede door oorlog en bezetting ernstig geleden
hebbende gebied, een begin kunnen maken met de opbouw. Huizen,
water, licht, post-, radio-, water~, land- en luchtverbindingen
etc, 2ijn nu eenmaal een conditio sine qua non voor elk opbouwwerk,
De Buropeaan profiteert hiervan thans inderdaad in de eerste plaats,
de Papoea op enkele uitzonderingen na practisch (nog) niet. Bij het
toenemen der ontwikkeling spitsen deze verschillen zich uiteraard
scherper toe, waarbij bovendien gevaarlijke agitatorische brand-
stoffen liggen in bepaalde mythische opvattingen als zouden de
rijkdommen der aarde door de blanken wederrechtelijk aan de Pa-

poea's zijn ontfutseld.

9. De beginselbeslissing van het Kabinet naar aanleiding van
dzz. nota van 26 maart om principieel over te schakelen op een
"Papoea~-nisering"” van N.N.G. (o,a° gelijk salaris van allen die
daar werken en op een niveau, dat uitgaat van de samenleving ginds
en toeslagen verleent voor hen, die van bulten komen, instede van
het optrekken van elke Papoea, die op een thans door een Europeaan
beklede post komt, naar het niveau van de - kostbare - import-
kracht) is zowel financieel-economisch verantwoord als politiek
juist,

Men zal zich echter niet moeten ontveinzen, dat zulks in den
beginne extra financiéle voorzieningen vraagt in verband met het
opzetten en inrichten van de desbetreffende opleidingen, zij het
dat zulks vanzelfsprekend op langere termijn sterk kostenbesparend
zal werken en bovendien volledig tegemoet komt aan de noodzaak tot
zelfwerkzaamheid op elk niveau van de Papoea, -

Het feit, dat thans automonteurs en radiotechnici, zagenslij-

pers e.d., kortom alle soorten werklieden en technici, moeten

~

- worden =~
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worden uitgeZOnden uit Nederland, in N.N,G., op Europees niveau
moeten worden verzorgd etc., maakt het sociaal-economisch bestel
ginds thans tot een onnatuurlijk geheel, dat zo spoedig mogelijk
moct worden omgevormd tot een meer normale samenleving, waarbi]
het zwaartepunt komt te liggen op eeﬁ Papoeamaatschappij welke
Bichzelf zo snel mogelijk zal moeten bedruipen.

De hulp van Nederland zal systematisch van karakter moeten
veranderen en louter aanvullend moeten zijng dddrvoor moet thans
echter de basis worden geschapen, .

Er zijn bij vobrbeeld momenteel ecen 13-tal dienstopleidingen,
welke echter hier en daar meer doelbewust moeten worden bijgesteld
en aangepast aan de ecisen welke worden gésteld (zo zal b.v. een
afdeling electrotechniek in het leven moecten worden geroepen i.v.m,
de eisen, welke de behandeling en verzorging van telefoon, tele-
graaf, radio, vliegtuigen etc. stellen).

Ook zal daarbi)j terdege moeten worden rekening gehouden met
het feit, dat de Papoea ongetwijfeldiin staat is de vereiste stof
te beheorsen, doch langere tijd nodig heeft om deze tot zijn geeg=
telijk eigendom tc maken, Dit betekent, dat niet alleen de oplei
dingen langer (gemiddeld 4 in plaats van 3 jaar) zullen duren,
doch ook de aanpassing in de practijk langere tijd zal vergen dan
in cen westers bestel het geval is. De gewenning aan de verantwoor-
delijkheid en het aankweken van verantwoordelijkheidsbesef vergen
extra tijd; herscholingscursussen zullen eveneens onmisbaar zijn
(ook uit psychologisch oogpunt om de korpsgeest van de dikwerf een-
zaam en versprcid werkende functionarissen uit dit geografisch en
ethnisch zo sterk verbrokkelde land te stimuleren).

De thans op alle bestuursterreinen bevredigend verlopende
samenwerking met het Australische gedeelte van Nicuw-Guinea schenkt
aan een samenbundeling van krachten op dit gebied (waarbij men
tracht doublures zoveel mogelijk te vermijden) ernstige aandacht,
Concrete vorderingen op dit gebied zullen echter mede afhangen van
het zelf duidelijk voor ogen hebben van de weg die moet worden ge-

volgd en van de middelen, die men daarbij wenst te gebruiken.

Moa,w, het Nederlandse beleid moct erop gericht zijn niet op.
korte termijn enkele politiserende Papoea's te kweken door een on-—,
evenredig accent te leggen op dié onderwijsinstellingen welke ddér-
toe leiden, doch steeds en tegelijkertijd de uiterste aandacht

~

- moeten =~
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mocten schenken - niet in de laatste plaats in de thans nog open
te leggen gebieden, waar een en ander meer systematisch nog zel
mogelijk zijn - aan die instellingen en opleidingen, welke het on-~
misbare arbeidersbestand en de middenklasse vormen, nodig om de
samenleving ginds op een verantwoorder sociaal-economisch niveau

dan thans met dure importkrachten het geval is, te doen werken,

13, Hebben verschillende Nederlandse activiteiten momenteel nood-
wendigerwijze nog een enigszins kunétmatige aanzet, de practijk en
ervaring met projecten welke - aldus "kunétmatig" door Nederland _
geéntameerd, zoals bijvoorbeeld de cacao-aanplant op agrarisch ge-
bied openen bepaaldelijk gunstige perspectieven voor de toekomst
in dier voege, dat de opbrengsten de kosten - binnen afzienbare
tijd -~ duidelijk zullen overschrijden, nu de Papoea het rendement

erven inziet en hiermee zelf en op zijn niveau wvoortgadt,

14. Deze ombuiging -~ op elk terrein - naar de zelfwerkzaamheid wan
de Papoea betekent ongetwijfeld tot op zekere hoogte een oneven-
redige financiéle belasting thans, doch zal tegelijkertijd even-
cens reeds thans ertoe leiden, dat - ondanks de eerder geschetste
zich noodzakelijkerwijze in N.N,G. uitbreidende overheidsactivi-
teiten - een uitbreiding van het aantal (kostbare) Europese krach~
ten sterk kan worden afgeremd c.q. geheel worden voorkomen, door-—
dat de Europese activiteit meer leidend en toezichthoudend dan
zelf-uitvoerend kan zijn/worden. .

Dit vooronderstelt echter - als gezegd - een versnelling en
verbreding van het onderwijs, voorts een krachtiger - vooral op
agrarisch gebled -~ voorlichtingsbeleid en in de derde plaats voor-.
al het voorshands intensief blijven voortzetten der bestaande over~
heidsactiviteiten, daar woorden ongetwijfeld wekken, maar concrete
en succesrijke voorbeelden van geslaogde experimenten in proeftuj-

nen e.d. ook de Papoea slechts werkelijk zullen vermogen te trek-~

ken!
IV Stimulering 15. Het behoeft intussen geen betoog, dat naast de directe twee=
particulier ledige economische activiteit der overheid ten behoeve van de be-

initiatief en
investeringen volkings
in Ned., en

btl.kapitaal .
ig onmisbaar. - stimulering van de verbouw van een a twee cashcrop-gewas-—

-~ verbetering van het voedselpakket, . -

sen,

en de algemeen stimulerende economische activiteit in de vorm van

- een -
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een drietal grote projecten:

- Koembe rijstproject bij Merauke,

= houtzagerij Manokwari,

- werf{ Manokwari,
een duidelijk op het aantrekken van particulier kapitaal gerichte
palitiek een onmisbaar complement vormt, wil men op de duur in
N.N.G. tot préctische resultaten komen,

In 4it verband zij er echter aan herinnerd, dat het in een
gebied als N.N.G. onontkoombaar is, dat de overheid allereerst
zelf de mogelijkheden aanwijst voor de economische ontwikkeling _
door derden. Het (internationale) kapitaal zoekt immers bepaalde-
1ijk deze mogelijkheden niet zelf ginds, daar elders gelegenheid
voor hun activiteiten te over is. .

Dit betekent, dat aan onderzoek en research op allerlei ter—,
rein van overheidswege de nodige gelden moeten worden besteed, op-
dat de concrete aanwijzingen voor reéle economische mogelijkheden
z0 spoedig mogelijk ter beschikking kunnen worden gesteld van  _
eventuele geinteresseerden (of b.v. de 1uchtkaartéring in het ka-
der van de interpretatie op geologisch, bodemkundig, bosbouwkundig
e.a., terrein, welke thans in N.N.G. plaatsvindt).

Belangstelling van V.S,-maatschappijen als de U.S. Steel, de
Freeport Sulphur Cy. en de International Nickel in Canada voor de
mijnbouw in N.N,G. zouden niet bestaan, indien van overheidswege
niet op de mogelijkheden was gewezen, die voortvloeien uit een vap
overheidswege ingesteld onderzoek. Hetzelfde geldt voor de Austra-~
lische houtbelangstelling, die zich in daden heeft omgezet c.q.
op hét punt staat contracten te sluiten (Adi Timber Development
Pty Ltd, de Bulolo Gold Dredging Cy, de Pacific Distribution Ltd,
de New-Guinea Goldfields Ltd. en de Tenara Agencies),

In dit verband dient tevens te worden gewezen op de noodzask
van een gunstig belastingklimaat, dat in eerste instantie reeds
is geschapen X), maar mogelijk voor nieuwe activiteiten nog enige
aanvulling behoeft voor maatschappijen op landbouw- en industrieel
gebied, - -

- V Conclusie -

x) Vrije afschrijving, bepaalde belastingvrije reserveringen, -t
vennootschapsbelasting van 40% welke onder bepaalde omstandig-
heden kan worden gereduceerd tot 1/3 (voor de zgn. ultputtende'
industrieén als mijnbouw en houtexploitatie).
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V Conclusie 17. Doorslaggevend ~ nationaal en internationaal - voor de oprechti-

' -held der Nederlandse intenties m.b,t, N.N.G, zal - naast een duide-~

1ijk uitgestippeld eigen beleid met een redelijk perspectief (waar—
bij de samenwerking met Australié€ van positief belang moet worden
geacht) - een even duidelijke aanpak van de steeds nijpender wor-
dende sociaal~-economische problematiek zijn, met als onafwijsbare_
consequentie de noodzaak van een progressieve verhoging der Neder-
landse bijdrage aan de begroting van N.N.G. gedurende de eerstvol-
gende drie jaren.

!

T=-6=1960 De Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken,




