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Ilri E M  O R A N D U M 

naar aanleiding van het bezoek van de 
Australische nMinioter f o r  Territories" aan Nederland 

I 

De bedoeling, d i e  voorzat b i j  de Nederlandse uitnoqging 
8811 Miniater Hasluck om Nederland t e  begoeken, was, gelijk 
bekend, om bij die gelegenheid grondarlag en perapectiaf v a  
de Nederlands-Auatraliache bestuurli jke aamenwerking In Nieuw 
kinea t e  beepreken op regeringaniver?tu. Het i s  nameligk 
gebleken, da t ,  w a t  doel. en uitgangspunt van deze samenwerking 
betreft, de Nederlandse en Australische opvattingen tersake 
uiteenlopen. Aan Nederlandse kant had men ei& deze samen- 
werking voorgesteld a l s  t e  z$.jn van politieke betekenis ,  gelijk 
ook u i t  de gemesnschappeliJke Nederlands-Auatr~ische verk3.a- 
r ing van november 1957 %OU kwnnbn worden afgeleid. Bewust dan 
wel onbewust i s  m e n  e r  van Nederlandse kant van u i t  gogaan, 
dat a l s  gevolg van deze samenwerking een zodanige integrat ie  
tussen beide delen van Nieuw Guinea sou kunnen worden bewerkt, 
da t  het Australische belang op Nieuw Quinea zo onverbrekelijk 
met het Bederlandse belang zou worden verbonden, d a t  de 
Indonesische dreigîng ten aanzien van Hederlands Nieuw Guinea 
togelfjk een bedreiging van Australioch Nieuw Guinea zou vormen, 
De publ ic i te i t  rond dese samenwerking, waaraan van Nederlandse 
kant steeds gro te  ,waarde i s  gehecht, zou moeten bewerkstelligen, 
d a t  de ïndonesische regering meer voorzichtigheid zou gaan 
betrachten b i j  het  ontvouwen VM polit ieke en militair0 tacti- 
v i t e l t  ten aanaien van Neüsrlmds Nieuw Guinea, aangezien ei3 
daarmede n i e t  alleen in confl ic t  met Hederland, doch ook met 
Australië, aou komen, 
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De inhoud van de verklaring van november 1957, traarin wordt 
gewezen op de ethnologische en geografioche a f f i n i t e i t  tussen de 
twee delen van Nieuw Guinea, waarin als doel  van de samenwerking 
het belang van de inwoners van he t  betrokken gebied wordt gesteld 
en waarin het beginsel van zelfbeschikking werd vervat, zou inter-  
nationaal vertrouwen moeten wekken i n  de bedoelilngen der Nederlandse 
en Auotralische regerin,ym en zou een tegengif mooten vormen tegen 
het  verwijt van kolonialisme. J u i s t  om het  progressieve aspeot van 
de Nederlands-Australische samenwerking i n  het l i c h t  t e  s te l len ,  
werd van Nederlandse kant aangedrongen op inschakeling van de in- 
heemse bevolking i n  de bestuurssrunenwerking tussen Nederland en Aus- 
tralië. 

( 

Reeds snel bleek d a t  de Australische regering andere opvat- 
tin,o;en betreffende het karakter der bestuurli jke sanenwerking hul- 
digde: Aan Australische kant bleek men gekant tegen publ ic i te i t ,  
terwijl men ook b.evrsesd was voor een inschakeling van de inheemse 
bevolking i n  d e  samenwerking, Op d i t  l a a t s t e  punt i s  de E,erste‘ 
Bestuursconferentie van oktober 1958 bijna mislukt. In  het  varloop 
van de samenwerking bleek wel duidel i jk  dat de Australische regering 
t o t  iedere p r i j s  wilde voorkomen dat  Australië zou worden betrokken 
b i j  he t  Nederlands-Indonesische geschil, temJij1 z i j  bovendien 
bezwaren koesterde tegen de i n  vergeli jking mot  de i n  Australisch 
Rieuw Guinea gevolgde gedmgcliJn wel zeer progressieve Nederlandse 
bevolkingspolitiek . 

c 

Wat d i t  laatste be t re f t  moge erop worden gewezen, d a t  de Aus- 
t ra l i sche  en ITederlandae uit@mgapunten ondanks de schijn van he t  
tegendeel, gewekt d o o r  de november-verklaring van 1957 , fundamenteel 
verschillend ai jni  de Nederlandse p o l i t i e k  is gericht doelbewuot 
op zo spoedig rnogeli jke zelfbeschikking der bevolking, de Austra- 
l i sche  pol i t iek i s  e r  j u i s t  op gericht de Aus”ira1ische aanwezigheid 
i n  - en het Australische belang bij .. Nieuw Guinea zolang mogelijk 
te handhaven, Voorzover het  Australische Gouvernenent profpessieve 
maatregelen neemt, doet het  d i t  u i t  vree8 voor interne sociale 
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en polit ieke moeilijkheden; het Nederlandse Gouvemenent v o l e  j u i a t  
een progressieve bevolkingspolitiek om zich zo  snel mogeli jk  van de 
verantwoordeli j k h s i d  over Nederlands Nieuw Cuîneer t e  kunnen ontlasten, 
Hiarbi j komt dat tie bevoegdheden van de Australische nadrainiatratorn 
voor Papua en Austraiisch Nieuw Guinea aanmerke1,ijk beperkter z i j n  
dan d i e  van de Gouverneur van Neüerlands Nieuw Guinea, hetgeen de 
doelmatigheid van gesprekken tussen ambtell jke vertegenwoosUgers 
van flederlands N i e u w  Guinea enerzijds en van AusCraXisch Nieuw Guinea 
anderzijds ook n i e t  ten goede komt, 

D i t  wil n i e t  zeggen dat de Australische regering geen belang &an 

de samenwerking met Nederland 2iou hechten 'en dat zij op de  genaakte 
afspraken ZOU willen terugkomen. De bestuurlijke ecamenwerking is voor  
Australië van praktisch belang, vooral  op economisch en varkeera- 
technisch gebied, terwij l  de Australische regering in de speciale 
cornmisslea van d e  V.N. voor ondsr bekeer etaande en niet-zelfbeetu- 

' 

rende gebieden gaarne van de nederlands-Australieche aamenwerking ge- 
wag m a a k t  om dammede aan t e  tonen dat het Australische bestuur eich 
r i c h t  op het belang van de bevolking cm în progressieve zin wosdt 
gevoerd. Ook toon% de Australische regering zich ervan bewust Bat;# 
mede gezien de stormachtige p o l i t i e k e  ontwikkeling i n  Afrika, een 
Isekere mate van progressiviteit  i n  het beleid ten aanzien van de 
autochtone bevolking noodzakelijk i s  en b l i j k t  e i  j t e  beseffen d a t  
het  tempo, waarin de autochtono bevolking i n  Nederlands N i e u w  Guinea 
t o t  pol i t ieke mondigheid wordt opgevoed, z i jn  repercussies ook i n  
het  Australische gedoelte van Nieuw Guinea ea1 hebben, Indien Austral*' 
aan de  samenwerking me't Nederland een einde zou maken, zou het Neder- 
landse Gouvernement z i j n  eigen weg kunnen gaanponder d a t  daarop 
van Australische kant nog enige invloed zou kunnen worden uitgeoefend, 

c< ~ 

U i t  het bovenstaande kan, naar het wil voorkomen, de Australi- 
sche houding ten aanzien van de Nederlands-Australische samenwerking 
srotendeels worden verklaard: men toont zich geïnteresseerd i n  prak- 
t ische samenwerkin~~aat roge len ,  z o a l s  het  openen van verbindingen, 
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het opzetten van studiecommissies, het uitwisselen van gegevens en 
de bezoeken van deskmdigen over en weer, doch men vemi jd t  =der- 
e i j d s  a l l e s  wat door  de buitmvereld zou 'líunnen worden uitgolegd ais  
het begin van een in tegra t ie  tussen Nederlands en Australisch N i a w  
Guinea; m e n  u i t  benorgàheid,zodra e r  tekenen z i jn ,  welke erop zm'dm 
kunnen wijzen d a t  Redorleurd zich u i t  N i e u w  Guine& sou willen terug- 
trekken om Indonesië v r i j  ape1 te ::oven, doch anders i jds  v e a j d t  
men al les  wat Austrslië's verhouding met Indonesî.8 sou kWinen schaden 
en w a t  de fndonoaiërs do indruk zou kWuien geva  van een aoort Neder- 
lands-Australische lotsverbondenheidg men opeelt met de gedachte 
van een toekomstig crtaatkundig verband,de beide delen van Nieuw Guinea 
omvattend, doch m m  komt daarvan terstonù terug, zodra daarop van 
Nederlmdse kant  p o s i t i e f  wordt fgwoagesrd. N e n  vraa@ &an de Meder- 
lands regering de vsrzekering,dat zi.3 haar 3ezag in b d e r l m d a  N i e u w  
Guinea z a l  hmrnavcn, ùocli rnen weigert zich t e  binden t o t  enige m i l i -  
taire steun, welke. een wmhhmde 
zou moeten maken; men toont zich, geraadpleegd wordend, gedeainto, 

mssserd in de Nederlandse onbdkkeling~plannen voor Rederlande flieuw 
Guinea, doch men toont z ich  beeorad, zodra deze ontwikkelingsplannen 
openlijk i n  het  v o o r u i h i o h t  worden gesteld, Derte houding heeft  zich 
geopenbaard t i jdens de jongste modeL.lands-,4ustraliache Bestuurs- 
conferentie i n  Hol landia  en in het ontwijkende antwoord, dat  van 
Australische kant i a  gegaven op de Jongste Nederhndac PdnciPie le  

c 

Nederlandse aanwezigheid rnogeli jk  

t, ., 

nota over de moderlands-Austral~s~~~ samenwerking, i n  welke nota werd 
ingega= op het  denkbeeld van 6th staatsverband voor de b e i d e  delen 
van Nieuw Guinea en waarin de noodzaak vwn het betonen van @on Nedor- 
lands-Australische loyaliteit en het volgen van dezelfde mate van pro- 
g ress iv i te i t  i n  de bevolkingspolitiek werd onderstreept. 

8 

Het ontwijkende Australische. antwoord, w a a r v a n  hierboven gewag 
werd ,=ernaalct, b i e d t  evenwel &on aanlmopingspunt voor  oen principieel  
geaprek, waar het verwijst n&ax nogelijkAsdon voor  intergouvernemen- 
t ee l  overleg, Dit overleg nu zou met de heer Hasluck plaats kunnen 

- hebben.- 

- _ - -  



. 

hebben. H e t  valt n i e t  te verwachten dat door een dergelijk geeprek 
i n  de bovenvermelde f e i t en  en omstandigheden verandering a a l  kunnen 
worden gebracht en met name n i e t  dat a l s  gevolg daarvm de AustraliBche 
regering erin ml toestemmen dat de ~ederlanda-Austral ische swenwer- 
king tegen Indonesie wordt uitgespeeld, Het feit, dat onlanga de Pndo- 
nesisahe Ambassadeur t e  Canberra door de heer Kashok i s  uitgenodig8 
voor een beaoek aan Australisch Nieuw Guinea, Zonder dat Nederland 
hiervan self8 van t e  vo rm in kennis werd gesteld, spreekt i n ' à i t  
opzicht duideliike taal. Van de Australische vreea mmwel, geuit na 
de door Staataseoretaris Bot  i n  de Tweede Kamer aangekondigde ontwik- 
kelingsplannen, zou wel gebruik kunnen worden i-;emarakt, Gesteld sou 
imers kunnen worden tegenover d e  .heer Haaluak, da t ,  wat ook de Austra- 
l ieohe plannen ten aanzien van Australisch Nieuw Guinea mogen z iJn ,  
Nederland gedwongen ia,mede a ï s  gevolg van de dreiang van een behande- 
l i n g  van de Wieuw Guinea-kwestie i n  de V.N,,haast t e  maken met de 
ontwikkeling van Nederlands Nieuw. Guinea, opäat %o finel mogeli3k het 
beginsel van eelfbeaohikking z a l  kunnen Worden toegepast, $ d i$  ver- 
band zou het door Staatssecretarla Bot tijd8ns de begrotingsbehandeling 
van Nlenzw Guinea fn de Tweede Kamer der Staten-Generaal ontvouwde 
plan  kunnen worden gereaumeerd, een plan, dat neerkomt op openlegging 
tran het nog n i e t  onder bestuw gebraohte gebied i n  bstn periode van 
vier jaar, de syatmatioohe inscha;kelin& i n  het reeds onder bestuur 
staande gebied, van de bevolking in agelljks beleid cloor middel 
van raden, Be oprichting van oen vertegonwoordigand lichaam, t o t  stand 
gekomen door  vrij e verkiezingcm voor egheel flieuw Guinea, onderwi j 8- 

uitbreiding en -intensivering en de bevordering geliJkti3dig van de 
economische en sociale 'ontwikkeling van het gebied. Voor het tijdvalc, 
marin deze ontwikkeling zich zal. Oienen t e  voltrekken, denkt m m  8- 

10 jaar. 

i n  Nederlands flieuw Guinea het Australische gedeelte van h o t  eiland 
uiteraard n ie t  onberoerd %al laten; dat men aan Rederlandse kant 
daarmede echter moeilijk rekening kan houden, nu Pol i t i eke  en 

i 

. .  

M9en zou hierbi j kunnen l a ten  doorschemeren, dat dese onMUe1fng 
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mil i t a i r e  internationale steun aan Nederland voor de handhaving van 
do Nederlandse posi t ie  i n  Nederlands Nieuw Guinea niet ten dienste 
staat, Een rustige geleideli jke ontwikkeling, welke de Nederlandse 
regering zou prefereren, veronderstelt immers Be garantie van vellifg- 
heid, welke thans niet voorhanden is, 

In  d i t  verband zou men aan Nederlandse kant begrip kunnen tonen 
voor  de posi t ie ,  waarin-AustraJië a l s  Vestera land in een asia.tSlsohe 

Australië n i e t  verwacht d a t  het gi jn  verhoudingen met Indoneeië in ge- 
vaar brengt, D a a r a a n  sou evenwel kunnen worden toegevoegd, dat  n i e t t e -  
min de toekomst van Nieuw Guinea voor Australi8 van nog meer belang 
is dan voor Nederland, gezien het p o t s  aantal  Australische kolonisten 
in Australisoh Nieuw Guinea en het strategîsche belang, dat  Nieuw 
Guinea voor Australië vertegenwoordigt, 

Het i a  evenwel steeds de Hederlandss regering geweest, welke heeft 
getracht de belangstelling v& de VOS,. en van Engeland voor,de veilig- 
heid en toskornet van Nieuw Guinea t e  wekkm, Men zou zich kunnen af- 

A . -  omgeving verkeert, Men BOU duideli jk kWuien uitspreken,dat men van '' 

vragen,of i n  he t  huidige stadium het n i e t  meer op de weg van de Au- 
t ~ f L i i 8 C h 0  reBering l i g t  t e  trachten Amerikaanse en Britse garan.ties 
voor de veiligheid van H i e u w  CCuinaa t e  verkrijgen en met name te be- 

'I-,' werken,dat van Amerikaanse e i  j d s  pogingen worden aangewond om t e  ver- 
ijdelen,dat de N i e u w  Oluinsa-kwestie op de agenda van de V e n .  w o r d t  
geplaatst, Dat zelfs ,  indien een afdoende garantie voor de veilighei8 
voor Nieuw Guinea zou bestaan, een ontwikkeling naar selfbeschikking 
der bevolking onontkoombaar is wordt wel dufdeli jk bewezen door hetgeen 
zich thans i n  Afrika a f ~ b e e l t ,  D e  Nederlands-Australische bestuurs- 
samenwerking eal. âan ook door het  streven naar aelfbeachikking gelinspi- 
rserd dienen t e  blijven. Deze siamenwerking staat i n  beginsel geheel 
buiten het nsderlands-Indonesische geschil, Z i J  zal zich echter slschts 
i n  rust en geleidelijkheid hgnen ontplooien t o t  voordeel van beide 
gebiedsdelen van Nieuw Guinea, indien de uitwendige v e i l i a e i d  van het  
eiland verzekerd is, 
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Aan Australische kant  is aan de verdediging van Australisch Mieubv 
Guinea weinig ten koste gelegd. U i t  een gesprek tusaen Ninister Luns 
8n de Araerikaanse Secretaris van Staat, onlangs t e  Istanbul gevoerd, 
bleek,dat ook vtur Amerikaanse kant wordt gemeend,dat de Australische 
r e  Tering, welke telkenmale wanneer er wordt gesproken over de verde- 
diging van Nieuw Guinea a t e l t , d a t  z i j  weinig kan dwn zonder Amerikaan- 
se  steun, zelf w d  eens wat meer aan de verdediging ten koste zou kun- 
nen leggon. Wellicht $OU ook hierop t i jdens het geeprek m e t  de Beer 

,C Haaluck kunnen worden gezinspeeld. 

Een memorandum, waarin de belangrijkale punten van heit t e  voeren 
zesprek z i jn  geresumeerd, gaat hiermevena, Wellicht kan d i t  e m ,  na 
&loop v m  het gesprek met de heer Hasluok, &an hem t e r  handkunnen 
worden gesteld. 

s-Gravenhage , 
16 mei 1960, 


