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VERSLAG

nopens de besprekingen met de Australische Minister
for Territories, de Heer Hasluck, op 24 en 26 mei 1960.

Na in de loop van de ochtend beleefdheidsbezocken te hebben
gebracht aan de Minister-President, de Minister en de Staatssecre=-
taris van Binnenlandse Zaken, alsmede aan de !linister van Buiten-
landoe Zaken, vond tegen het einde van de morgen van 24 mei een
bespreking plaats in het gebouw Plein 1, waarbij van Australische
zijde aanwezig waren Minister Hasluck en de Australische Ambassa-
deur, Sir .dwin McCarthy, ven Nederlandse zijde de lliinisters

Lung en Toxopeus en de Staatssecretaris Bot.

Van Nederlandse zijde is erop gewezen, dat Nederland over-
tuigd is dat zijn, herhaaldelijk ook in de Verenigde Naties beleden
doelstellingen met betrekking tot Nederlands~Nieuw~Guinea slechts
doeltreffend te verwezenlijken zijn via een politiek van versnelde
ontwikkeling en opvoeding tot zelfbeastuur in Nederlands-Nieuw-
Guinea.

Internationale politieke druk, alsmede de ontwiklkelingen
elders in de wereld, in het bijzonder in Afrika, welke erop wijzen
dat een sﬁelle evolutie van afhankelijke gebieden nazr gelfbe=-
schikking onvermijdelijk is, versterken de Nederlandse Regering
in haar overtuiging. )

Als cerste stap hiertoe is aangekondigd de instelling van de
Riecuw~Guinea Raad teneinde een gesprekspartner te crelren bij de
verdere evolutie van Nederlands-Nieuw-Guinea, alsmede de instel-
ling vah aen Papoea Vrijwilligers Korps. In hetzelfde licht moet
worden gezien het opstellen van het begin april in de Tweede
Kamer der Staten-Generaal geschetste 10-jarig ontwilkkelingsplan,
dat gericht is op een doelbewuste, gecodrdineerde en syatematische
ontwikkeling in het politieke, bestuurlijke en economische vlak,
alsook in cultureel en socieal opzicht. ,

Dit langjarige ontyikkeiingsplan zal uitsluitend een werkplan
zijn en bedoelt bepaald niet een termijn aan te geven voor het
uitoefenen van het zelfbeschikkingsrecht door de bevolking van
Nederlands-Nieuw~Guinea.

De Nederlandse Regering acht het onjuist een politieke
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richtdatum te fixeren, omdat zulks hot karakter zou dragen ven
het opleggen van een beslissing aan de bevolking,

Daaron ook streeft de Nederlandse Regering naar cen zo gpoedig
mogelijke verwezenlijking van een vertegenwoordigend orgaan, de
Nieuw-Guinea Raad, met een meerderheid van gekozen vertegenwoor-
digers van de bevolking, opdat de bevolking daarin een instrument
kan vinden om zichzelf uit te spreken over inhoud en doelstelling
der ontwikkelingsectiviteiten.

llet nadruk heeft Minister Luns tegenover Minister Hasluck erop
gewezen, dat deze doelstelling van de Nederlandse Regering,
gericht op de verwezenlijking van het recht wvan zelfbeschikking
van de bevolking wvan Hederlahds-Nieuw-Guinea, alleen tot atand
kan wbrden gebracht in een atmosfeer van politieke stabiliteit
en militaire veiligheid in de Nieuw-Guinea regio, |

Gesteld werd, dat deze veiligheid en politieke gtabiliteit
van ninstens evenveel, 20 niet van nog meer belang is voor
Australiéd,

" Gemeend werd dan ook, dat een krachtig beroep mocht worden
gedaan op de Australische Regering om internationaal begrip en
steun. te verwerven voor het onbaatzuchtige werk van Nederland in
Nieuw-Guinea,

In het bijzonder zou de Australische Regering het Verenigde '
Koninkrijk en de Verenigde Staten, landen waarmede Australi& door
bijzondere banden en verdragen is verbonden, kunnen interesseren
voor de noodzaak politieke stabiliteit en militaire veiligheid
in de regio te waarborgen en te handhaven.

Tenslotte gaat het niet om het zelfbeschikkingsrecht van de
inwonersvan Nederlands-Nieuw-Guinea alleen, doch om het zelfbe-
schikkingsrecht van het stamverwante volk van geheel Nieuw-Guinea.

Naar aanleiding van de opmerking van Minister Hasluck inzake
niet-offici¥le Nederlandse uitlatingen, welke de indruk wekken van
de mogelijkheid, dat Nedérland zich op korte termijn uit Neder-
landa-licuw-Guinea zou terugtrekken werd gesteld, dat Nederland
twee mogelijkheden ziet:
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a. nauve samenwerking met Australié, welke gericht is op het
bereiken van het gemeenschappelijke doel t.w, het verlenen
van zelfbeschikking aan de Papoeabevolking, Deze gemeen-
schappell jke Nederlands~Australische inspanning zou dan
evenwel moeten berusten op een gemeenschappelijk vastge-
steld beleid en op een gemeenschappelijk werkplan.

b. versnelling van het opvoedingsproces en overdracht wvan
verantwoordeli jkheden op relatief korte termijn aan een
kleine Papoea &élite naar analogie van de Belgische
gedragslijn t.a.v., de Congo. Tot deze gedragslijn, waarmede
noch de delangen van de Papoea's, noch die van het Westen
zouden zijn gebaat, zou Nederland zich genoodzaakt kunnen
zien biJ gebrek aan doeltreffende en publiek gomaakte
steun voor zijn beleid t.a.v. Nederlands-Nieuw-Guinea.

De Heer Hasluck toonde hiervoor begrip te hetben em kon
bovendien de mededeling doen, dat de Australische liinister-
President, de Heer Menzies, van de jongste bijeenkongt van Qe
Commonwealth Ministers in Londen gebruik had genasakt om sterk aan
te dringen bij de Heer MacMillan Indonesi& nogmaals in duideli jke
bewoordingen te waarschuwen tegen het gebruik van geweld tegen
Nederlandse-NieuweGuinea en daarbij te zeggen, dat het Verenigd
Koninkrijk zulks niet zou dulden., Tevens had de Australische
Minister-President de Heer MacMillan gevraagd de Amerikaanse
Regering evencens op het hart te drukken de Indonesische Regering
wederom ernstig te waarschuwen tegen militaire avonturen t.a.v.
Nederlands-Nieuw=-Guinea, De Heer Menzies had de indruk, dat zijn
Britse ambtgencot gevolg zou geven aan zijn betogen.

Minister Luns heeft Minister Hasluck verzocht zijn dank te
willen overbrengen azn de Heer Menzies voor boven weergegeven

activiteiten,

Op 26 mel werden de besprekingen voortgezet in het Hotel
Kasteel Oud-Wassenaar tussen dezelfde gesprekspartners, met uit-
zondering van Minister Luns.

Daarbij werd op verzoek van de Heer Hasluck meer uwitvoerig
ingegaan op het voorgenomen Nederlandse tienjarenplan en op de
konende wijziging van de Beyindsregeling Nieuw=Guinea ter instel-
ling van de Nieuw-Guinea Raad. Zo werd van Nederlandse zijde een
uiteenzetting gegeven van de gedachte samenstelling van de raad,
van zijn bevoegdheden en van het kiesstelsel,
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Aan de Heer Hasluck is in dit verband overhandigd een exem-
plaar van het Nederlandse "working paper" ddo 16 februari 1960,
Doc. Conf,II/VIII Neth, 1 inzake "Representative Bodies", dat
wag overgelegd ter Tweede Conferentie inzake de Nederlands-
Australische bestuurlijke samenwerking in Nieuw-Guinea (Hollandia
% = 9 maart 1960), vide bijlage 1.

Minister Hasluck wees erop, dat men in het Australische ge-
bled de voorkeur blijft geven aan een meer geleidelijke politieke
ontwikkeling, door instelling van zoveel mogelijk '"Native Local
Government Councils"”, streekraden, waar de inheemsen voorshands
hun eigen zaken leren behartigen en een politieke opvoeding krijgen.
Hen zal hiermede stap voor stap vooruitgaan,

Nederland zal met zijn Nieuw-Guinea Raad, met een meerderheid
van gekozen inheemse veritegenwoordigers, aan de top ineens dbelang-
rijk verder gaan, dan Papua/New Guinea met zijn recds jaren be-
staande Legislative Council, waarin slechts drie bencemde inheemse
vertagenwoordigers zitting hebben.

In vertrouwen deelde de Heer Hasluck mede, dat een herziening
van de wetgeving in overweging is, waarbij gedacht wordt in de
Legislative Council het aantal inheemse leden uit te breiden tot
negen, waarvan gzes verkozen, met terugbrenging van het aantal i
ambtshalve leden.

Winister Hasluck wees voorts op het verschil in het parlemen-
taire stelsel van Australi¥ en van Nederland, zodat gelijksoortige
staatsregelingen voor Australisch- en voor Nederlands-Nieuw-Guinea
niet wel mogeliJk zijn. Zo worden de Ausiralische ministers ge-
kozen ult de parlementsleden en behouden zij ook hun zetel in het
Parlement, |
' VYoorts wordt de begroting van Nederlands-Nieuw=Guinea vast-

gesteld door het Nederlandse Parlement, terwijl de begroting ven
Papua/ﬁew Guinea vastgesteld wordt door de Legislative Council., !
Ter voorkoming van moeilijkheden zijn in deze lLegislative Council

_ dan ook een zodanig asantal ambishalve leden opgenomen, dat een
beslissing in een door de Australische Regering gewonste zin

altijd gewaarborgd is.

Over de Nederlands-Australische bestuurlijke sanenwerking is
eveneens van gedachten gewiaseld.,

- Minister -
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Minister Hasluck deed duidelijk uitkomen, dat Ausiralis deze
sanenwerking, als overeengekomen, van harte blijft onderschrijven,
doch de Australische Regering wenst deze niet te zien gebruikt als
een object van internationale politieke reclame, Nederland
noest begrijpen, dat Australi# zich in een delicate positie bevindt.
Enerzijds vanwege de verantwoording over zijn trusischapsbeheer
over de Territory of New Guinea aan de Verenigde Naties, anderzijds
vanwege zijn geografische ligging, omringd.door Aziatische staten
en met Indonesi& als nabuur,

Als ggvdlg hiervan dient Australis zeer voorzichtig te zijn
wat betreft de uiterlijke manifestaties dier samenwerking, in
verband met steeds te verwachten scherpe critiek in de Trustschaps-
raad, dat Auatrali® zou streven naar unificatie van beide delen van
Nicuw-Guinea en daarmede vooruitlopen op het zelfbeschikkingsrecht
van de bevolking.

Ter illustratie noemde Minister Hasluck o.me het gedruik op
de scholen in het Australische gebied van een ksart van het gehele
eiland Nieuw~Guinea. Dit simpele feit op zichzelf kan reeds aan-
leiding geven tot critiek en verdachimeskingen wvan bepaalde zijhe,
0O+ van Indonesische zijde., Het was in dit opzichtz.i, verstandiger
bij het onderwijs gebruik te maken van een kaart van de regio van
do ZuidePacific Commissie, waarop dus ook het gehele eiland

. Niouw-Guinea voorkomt en aldus de verbondenheid van de bevolking

van Nieuw-Guinea met die van de overige gebieden in de Pacific

f gedenonstreerd kan worden.,

"WJe have t0 be as wise as serpents and as harmless as doves",
aldus de Heer Hasluck.

Overigens stelde Minister Hasluck zich voor, dat vorenbedoelde
verbondenheid wverder aangekweekt zZou kunnen worden door middei van
de Zuid-Pacific Commissie. Inheemse vertegenwoordigers uit het
Pacific~gebied komen thans slechts eens in de drie Jjaren bijeen
bij gelegenheid van de Zuid-Pacific Conferenties. Ilen zou ook _
geregeid ad hog commissies van inheemse vertegenwoordigers, desnoods
regionaal, bijeen kunnen doen komen ter bespreking en advisering
van bepaalde onderwerpen binnen het werkprogramma van de Z.P.C.

In Pdrijs had de Heer Hasluck hiervoor positief gehoor gevonden;
hij zou zulks vervolgens ook in Washington bepleiten. Op de vraag
of, en zo ja, hoe Londen en Nieuw-Zeeland hierop gereageerd
hadden, bleef het antwoord waag,
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Van Nederlandse zijde is hiertegenover opgemerkt, dat ten op-

zichte van het beoogde doel, het aankweken van saamhorigheid
tussen de Pacific~-volkeren, het resultaat maar zeer betrekkelijk
zal zijn en veel tijd zal vergen. Tussen Polynesi¥rs, liloronesidrs
en lelanesi¥rs bestaat weinig saamhorigheidsgevoel en dit 11ijkt
ook moeilijk aan te kweken gezien de enorme afstanden tussen de
verschillende eilandengroepen. De kosten zullen bovendien zodanig
prohibitief hoog 2zijn, dat per jaar wel niet meer dan &6n ad hoo -
commissie, alas gedacht, van bescheiden samenstelling bijeen zal
kunnen komen.

Van Nederlandse zijde wordt dan ook de voorkeur gegeven aan
het aankweken van dit saamhorigheidabesef in het bijzonder binnen
Nieuw-Guinea en daarnevens voor zoveel mogelijk binnen de Melane~
sische eilanden-groep (Nieuw-Guinea, Salomons-eilanden, Nieuwe
Hebriden, Nieuw~-Caledonid).

Minister Haaluck beklemtoonde, dat in Australisch Nieuw-Guinea
niets zou worden nagelaten om bij de bevolking en bij het onderwijs
in het bijzonder de nabuurschap van westelijk Nieuw-Guinea te
belichten, doch dat zulks niet op opvallende of nadrukkelijke

wijze zow kunnen geschieden.

Op het terrein van de territoriale bestuurlijke samenwerking
is Australid gekant tegen behandeling van onderwerpen, welke
buiten het strikt administratief-technische terrein liggen, recht-
streeks tussen Gouverneur en Administrator of op de periodieke
conferentios, v66rdat de eigen regeringeh daarin zijn gekend en
zich tevoren erover hebben kunnen beraden,

De Heer Hasluck wees er bovendien op, dat de positie en be-
voegdheden van de Administrator enigszins anders zijn dan die
van de Gouverneur. De Administrator is niet meer dan de uit-
voerder van de opdrachten van de Minister for Territories te
Canberra.

In verband met het bovenstaande zijn ter 2e conferentie eep!
aantal van Nederlandse zijde ingediende "working papers™ dan ook

’ niet in behandeling kunnen worden genomen., Deze betreffen: Double
Taxation, Consultation in Matters of Potential Ifutual Significance,
Company Establishment Policy, Public Tenders en Customs Union.
Eventuele besprekingen hierover zullen in eerste aanleg via de
eigen fegeringen geleid dienen te worden, waarbij cenieder vanzelf-
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sprekend vrij is al dan niet het advies van de Nieuw-Guinea-
autoriteiten in te winnen.

Voorts deelde de Heer Hasluck mede, dat hij do aanbevelingen
van de 2e conferentie nog niet volledig had kunnen bestuderen en
derhalve nog niet kon zeggen of zij zonder voorbehoud sanvaardbaar
zijn voor de Australische Regering, al leek zulks hen wel
waarschi jnlijk,.

De Heer Hasluck had tevoren laten weten gaarnc te worden
ingelicht omtrent de belangstelling van Australische maatschappijen
voor houtaankap-concessies in Nederlands-Nisuw-~Guinea,

Ter bespreking is hem een notitie hierover ter hand gesteld,
vide bijlage 2. ‘

Minister Hasluck juichte deze Australische particuliere
activiteiten in het Nederlandse deel toe., Van Nederlandse zijde
is de wverwachting uitgesproken, dat het Nederlandse kapitaal op
gelijke wijze in Papua-New Guinea mogelijkheden zal worden geboden.

Aan het einde van de bespreking op 26 mei werd zowel van
Nederlandse als van Australische zijde de wenselijkheid uitgesproken
de contacten op dit ministeriéle niveau veelvuldiger te doen
plaatsvinden, teneinde over en weer op de hoogte te blijven van
het te voeren beleid van de beide regeringen ten opzichte van de
ontwikkeling van beide delen van Nieuw~Guinea. Deze nauwere en
veelvuldiger contacten sullen bovendien een stirulans vormen voor
de voortzetting en verdeie uitbouw van de territoriale bestuur-
lijke'samenwerking in Nieuw-Guinea.

Minister Hasluck nodigde Minister Toxopeus en Staatssecretaris
Bot uit iedere keer, wanneer zij Nederlanda-Nieuw=Guinea zouden
bezoeken, zonder meer Australié in het reisplan te betrekken. Zij
zullen ook zonder speciale uitnodiging bijzonder welkom zijn.

Hij dankte tenslotte voor de gelegenheid hem geboden op openhartige
wijze van gedachten te wisselen over de problemen, Nieuw-Guinea
hetreffende,

Bij de aanvang van de tweede bespreking is Minister Hasluck
cen Aide IHémoire overhaﬁdigd -- bij dit verslag govoegd, bijlage 3 --
waarin het standpunt van de Nederlandse Regering in het kort' is

sanengevat.

- Het =




Het bezoek heeft « behalve het hierbovengestelde = geen
concrete resultaten opgeleverd in de vorm van een nadere schriftee
1ijke overeenkomst betreffende politieke of militaire samenwerking
in NieuweGuinea, doch deze werden als zodanig ook niet direct
beoogd,

De totaal indruk van het bezoek van Minister Hasluck aan
Nederland is, dat dit nuttig is geweest uilt een oogpunt van
een openhartige gedachtenwisseling tussen verantwoordelijke
vewindslieden en i.v.1, de geboden gélegenheid aen 1lid van de
Australische Regering nog eens nadrukkelijk te wijzen op bepaalde

internationale aspecten, welke Nederland essentieel acht.

! smGravenhage,
27 nei 1960




