
V E R S L A G  
nopens de boeprekingen met de Australische Minister 
f o r  Tos r i to r i e s ,  de Heer Hasluck, op 24 en 26 n o i  1960. 

ìh in de loop van de ochtend beïeefdhefdabezoo!ïen t e  hebben 
gebracht aan de Hinister-Presiàent, de Minister en do Staatssecre- 
tmis van Binnenlandse Zaken, alsmede aan de i l inistcr van Buiten- 
landso Zaken, vond tegen het  einde van de morgen va;? 24 mei een 
bcspsokin8 plaats in het gebouw Plein 1,  waarbi3 PCUI Australische 
z i j d e  aanwezig waren Minister Hasluck en de Australiachs Ambassa- 
deur,  Sir .'clwin XcCarthy, van Nederlandse zijde de :;inistiers 
L u n s  en Toxopous en de Staatssecretaris Bot. 

Van Bederlandse zijde i s  erop gewezen, dat ITeüerland over- 
tuigd is dat zijn, herhaaldelijk ook in de Verenigde Naties beleden 
doefatellingen met betrekking tot Nederlande-mieumaC~e& SleOht8 
doeltreffend to verwezenlijken zijn via een politiek vas versneläe 
ontnikkoling en opvoeding tot zelfbeetuur ia Eederlands-Nieuw- 
Guinea. 

Internalionale politieke druk, alsmede de ontwikkelingen 
elders in de wereld, in het bijzonder in Afrika, velko erop wijzen 
d a t  eon snelle evolutie van afhankelijke gebieden naar selfbs- 
echikIci.bg onvermijdelijk ia, versterken de Nedorlandoe Regering 
in haw overtuiging. 

A l s  eerote s t a p  hiertoe is aangekondigd de instellìng van de 
EJieuv-Guinea Raad teneinde een gesprekspartner te creëren bij de 
verdere evolutie van nederleulds-Niguw-Cuinea, alnnedo de inetel- 
ling van een Papoea VriJwiliigers Korps. In hetzelfde licht moet 
worden geaien het opstellen van het  begin april in do Weede 
Kmer der Staten-Generaal geacheterte 1O-japig ontnikkelingaplan, 
dat Gericht ia op een doelbewuste, gecoördineerde en aystehtisohe 
ontwikkeling in het politieke, beetuurlijke 832 econonisohe vlak, 
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alsook in cultureel en soaisal opaicht.  
D i t  langjarige ontwikkelingsplan zal uitsluitend een werkplan 

z i j n  cn bedoelt bepaald niet een termijn aan te gavon voor het 
uitodenen van het zelfbeschikkingsrecht door ùe bevolking van 

We der land a- Wieum- Guinea. 
Do Nederlandse Regering acht het onjuiet een poZit ieke  
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richtdatum te fixeren, omdat sulks hot  karakter sou &wen van 
het opleGgsn van een beslissing aan de bevolkfng. 

mogelijke vermemmlijking van een vertegenwoordigend orgaan, de 
Nieuw-Guinea Raad, met een meerderheid van gekozen vertegenwoor- 
digers van de bevolking, opdat de bevolking daarin een inistrument 
kan vinden om zichzelf uit te  spreken over inhoud en doeìsteiling 
der ontw.ikkelfngsactiviteiten. 

Daaron ook streeft de Wederlandee Regerlrig nam oen %o Spoedig 

LIet nadruk heeft Binister L u n s  tegenover bfiniater Hasfuok erop 
Gewezen, dat  deze doelstelling van de Hederlsndse Regering, 
goricht op de verwezenlijking van hat recht van selfbosohikklng 
vm de bevolking van ~ederlEwnds~Nieuw=Guinea, alleen tot e t m d  

kan worden gebracht in een atmosfeer van pol i t i eke  stabiliteit 
en militaire veiligheid in de Nieuw-Guinea r e g i o .  

Ge8t;el.d werd, d a t  deze veiligheid en politieke stabiliteit 
van ninsteas evenveel, %o niet van nog neer belang is voor 

. Australië. 
Gemend werd dan ook, dat een krachtig beroep nacht worden 

gedaan op de Australische Regering om internationaal begrip en 
steun te vernemen voor het onbaatzuuhtige werk van Ilederland in 
Ni ouw4aaea 

Xn het bijsonder %OU de Auetralieche Regering het Verenigde 
Koninkrijk 0n de Verenigde Staten, landen wtaaz?riedo Ausfralfë door 
bgjzondere banden en verdragen is verbonden, kunnen intereaasren 
voor de noodzaak politieke stabiliteit en militaire veiligheid 
in de regio te waarborgen en te handhaven. 

Fenslotte gaat het n i e t  om het selfbeeohikkingwecht van de 
inwonemvan mederlands-Rieuw~Guinea alleen, doch OEI hot eelfbe- 
schiIc.l:ingsrsck% van het stamverwante volk van paheex lTieuw-(3uinea. 

8aa.r aanleiding van de opmerking van Minister Hasluck inzake 
niet-officiële Nederlandee uitlatingen, welke de i n W s  wekken van 

de nogolijkheld, dat Nederland zich op korte termijn uit leder- 
1~uid~-lliouw~Cuinea aou terugtrekken werd gestold, dat Nederland 
twee mogelijkhoden aietr 
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a. nawe samenwerking m e t  Australië, welke gericht is op het 
bereiken van het gemeenschappelijke doel t.v. het verlenen 
van zelfbeschikking aan de Pspoeabevolkiw, Dose g e m e e n -  
sahappelijke Nederlande-dustralische inspannin@ zou dan 
evanwel moeten beruatetn op een gemeenaohappslìjk vaatge- 
stold beleid en op een gsmeenaohappsliJk nerkplan. 

b, vereinelling van het  opvoedingaproaes en ovorctracht van 
verantnoordelijkheden op relatief korte t e m i j n  aan een 
kleine Papoea 8lite naar cbxrsloé(ie van ds Bolgisahe 
gedrca&elijn t.a.v. de Congo. Tot deze geùragslijn, waarmede! 
noch às belangen van de Papoea'qnoch d i e  van het Westen 
zouden aijn gebaat, zou Nederleuzâ zich Genoodzaakt kunnen 
zien b i j  gebrek aan doeltreffende en publiek Gomaakte 
steun voor zijn beleid t.a.v. nedarleuLd3-€Tieu~-Guinea, 

De Heer Hasluck toonde hiervoor begrip te he;:bcn en kon 
bovendien de, mededeling doen, dat de A U 8 t r d i S C h ~ !  XLnister- 
President, do Heer Menzies, van de jongste bijeenkorist van de 
Conmonmealth Einistere in Londen gebruik had gerJzalrt om sterk aan 
to drinmn bij de Bees WcMillan Indonesië nogmaals in duidelijke 
bemoordin&sn t e  wetarsohuwen tegen het gebruik van geweld tegen 

I Bedorl~ds-~~euw~Guinea en daarbij te zeggen, dat hot Verenigd 
Koninkrijk sulks niet sou dulden. Teven8 had do Australische 

' Uinister-Prosidernt de Heer Macldillan gevraagd do ilnerikaanse 
Begerhg eveneens op het hart te drukken de Indonesische Regering 
wederom ernatig te waarschuwen tegen xilitadre avonturen t.8.v. 
~eder2Etrrda-~~euw~Guinea. De Heer Mensies had de i n b e ,  dat  2ijn 
Britse ambfgencrot gevolg aou geven seur aijn betogen, 

villen overbrengen &an àe Heer ~enniee voor boven weergegeven 
aotiviteitmn, 

!,finister Luns heeft Minister Hasluck verzocht ziJn dank te 

Op 26 mei werden de besprekingen voortgezet iZn het Hotel 
ICaateol Oud-Vaasenaar tusnen dezelfde gesprekspartners, met uit- 
zonaarhg van xinia ter LUS. 

in@~g= op hert voorgenomen Bederìandse tienjarenplan an op de 
konende wijziging van de Besindsregeïing olieuw-Guinea ter ins tel- 
li% van de Nieuw-Guines. Raad. Zo werd van tk$deriandse zijde een 
uiteenzetting Begeven van de gedachte ssmena%elling van de raad, 
van zijn bevoegdheden en van het kieaetelsel. 

-hij werd op verzoek van de Heer Hetsluck neer uitvoerig 
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Aan de Heer Hasluck ia in dit verband ooerhandi@ een exem- 

plaar van het Nederlandse "working paper'' ddo 16 f o b r w i  1960, 
Doc. Conf. II/VIII Neth. 1 inzcake "Representative Bodiae", d a t  
wao overgelegd ter Tweede Conferentie inzake de Nsderi~~1d8- 
Austrs l i suhe  bestuurlijke samenwerking in liieuw-Guinea (Hollandia 

3 - 9 nanrt 1960) 

bied de voorkeur blijft geven aan een meer geleidelijke politieke 
ontwikkeling, door inetelling van zoveel mogelijk "NaCIve Local 
Government CQulluils", streekraden, w a a r  de Inheemsen voorshands 
hun eigen aaken leren behart igen en een poliliieke opvoeding krijgen. 
I~QZ-A a a l  hiermade stap voor stap vooruitgaan. 

Nederland ara2 met eijn nieuw-Guinea Rarad, net een meerderheid 
van gekozen inheemse vertegenwoordigers, BBXL de top inerui8 belang- 
rijk verder gaan, dan Papuer/Hev Guinea met zijn reoda jaren be- 
staande Legislative Council, waarin slsohte drie benoende inheemse 
vertegenwoordigers zitting hebben. 

vide bijlage í. 
Miinieter Bssluck weea erop, d a t  mea i n  het Australische ge- 

In vertrouwen deelde de Heer IIasluck meBe, dat een herziening 
van de wetgeving in overweging is ,  waarbij gedaoht wordt in de 
LegisLativs Council het aantal inheemae leden uit te breiden tot 
negen, w a a r v a n  se8 verkossn, met terugbrenging van het aantal 
ambcshaïve leden. 

Unister Hasluck weea voor ts  op het versehi], in het parlemen- 
tairo stelsel van Australië en van Hederland, rriobt geZijksoortige 
staatarsgelingen voor Australimh- en voor ~~erlands-glieuw-Guinea 
niet w e l  mo6elìjk zijn, Zo worden de Auatralfsohe miniatere ge- 

korten uft de parlementsleden en behouden zij ook h m  aetel i n  bet 

Pajslsaeat. 
Voorts wordt de begroting van Nederlands-ì-liouw-Cu3neta vast- 

gests ld  door hat Nederlandse Parienent, terwijl de begroting v a  

Papua/New Guinea vastgesteld wordt door de bgîslative Counoil , 
Ter. voorkm- van moeilijkhedsn zijn i n  deze Legislative Counuil 
dari ook een aodanig aantal ambtshalve leden opgenomen, dat een 
beslissing in een door de Australische Regering gewenste sin 
altidd gewasrborgd ie, 

Over de ~ederlands-Au8tralisuhe bestuurlijlso sanonwerking is 
eveneens van gedachten gewisseld. 

- Minister - 



I 

I 

, > ,  

!Linistor Bsaluak deed duideligk uitkomen, dat Australië deze 
smcmarking, als overeengekomen, van harte blijftonderachrijven, 
doch de Australische Regering wenat deze niet te zien gebruikt als 
eon object van internationale politieke reclme. Naderland 
noest bepijgon, dat Australië aich in een delicate positie bevindt. 
EnorziJds vanwege de verantwoording over zijn truatscliagsbeheer 
over de Territory of New Guinea aan de Verenigde Natios, anderzijds 
vanmego zijn geografische ligging, omringd door Aziatische staten 
ea met Indonesië als nabuur. 

A l 5  gevolg hiervan dient Auatralia aeer voorzichtig te zijn 
mat betreft de uiterlijke manifestaties dier oaemorking, in 
verband met steeds te versaohten scherpe critiek Ui de Trustschaps- 
raad, dat Auetralië zou streven naar unificatie van beide delen van 
Iïiouw-Gtainea en daarmede vooruitlopen op het zelfbeaohikkingsrecht 
van de bevolking. 

T 0 r  illustratie noemde Minister Hasluck o.n. hat gebruik op 

do scholen in het Australische gebied van een kaart van het gehele 
eilanü Hieuw-Guinea. Dit simpele feit op eioheelf kan reeds aan- 
l e i d i -  geven tot critiek en verdachtmakingen van bepaalde zijde, 
o.'?. van Indonesische zijde. Het was in dit 0pzichtz.i. verstandiger 
bij het onderwijs gebruik te maisar  van een kaaxt mm de regio van 
do Zuid-Pscifio Commissie, waarop due ook het gehele eiland 
Nieuw-Guinea voorkomt en aldus de verbondenheid van de bevolking 
van I?ic;ua-Guinea met di-e vaa de overige gebiedon in do Pacific 
gcdenonetreerd kan worden . 
aldus do 3eer Basluck. 

9 

"Th have Lo be as wise ae serpents and &a harmloss a8 doves", 

Overigena stelde Xínister Hasluck sich voor, dat vorenbedoelde 
vorbondenhoid verder aangekweekt xou kunnen worden ùoor middel van 

de Zuid-Pacific Commissie. Inheemse vertegenwoorGiger3 uit het 
Paaifio-gebied komen thans slechts eens in de drie Jaren bijeen 
bid gelegenheid van de Zuid-Pacific Conferenties. Lien zou ook 
gerogold ad hoo commissies van inheemse vertsgenruoordigers, desnoodrs 
relz;ionaal, bi3een kunnen doen komen ter bespreking en advisering 
van bopaal.de onderwerpen binnen het werkprogrmm& van de Z.P.Cs 

In Pdrija had de Heer Hasluck hiervoor positiof gehoor gevonden; 
hij zou zulks vervolgens ook in Washington bepleiten. Op de vraag 
of, on zo ja, hoe Londen en Nieuw-Zeeland hierop gereagrerd 
hadtien, bleef het antwoord waag. 

- van - 
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V a  Nederlandse zijde is hiertegenover Opgemerlrt, dat ten op- 

zichte van het beoogde doel, het aankweken van saaaihorigheid 
tussen de Pacific-volkeren, het resultaat maar zeer bctrekkelijk 
zal zijn en veel tijd zal vergen. Tussen Polynesiërs, Xioroneeiëre 
en ;Inelanoaiërs bestaat weinig saamhorigheidsgevoel en dit lijkt 
ook naeilijk aan te kweken gezien de enorme a f s t a d e n  tuersen de 
vcrachillende eilandengroepen. De kosten sullen bovendien zodanig 
prohibitief hoog zijn, dat per jaar wel niet meer dan 68n ad hoc a 

comissie, ale gedacht, van bescheiden samenstelling bideen sal 
kunnen komen . 

Van Hedexlandse aiJde wordt dan ook de voarkaur gegeven aan 
het aankweken van dit saamhorigheidebesef in  het bijzonder binnen 
Nieuw-Guinea en daarnevens voor zoveel mogelijk binnen de Melane- 
sioche eilanden-groep (Nieuw-Guinea, Salomons-eilanden, Nieuwe 
Hebriden, liieuw-Caledonië) , 

Uinister Haaluck beklemtoonde, dat in Australisch Hieuw-Guinea 
niets zou wordea nagelaten om bij de bevolking en bij het onderni3a 
in hot bijsonder de nabuurschap van westelijk Nieuw-Guinea te 
belichten, doch dat zulks niet op opvallende of nadrUkkeli3ke 
wijze sou hamen geechieden. 

Op het terrein van de territoriale bestuurlidke samenwerking 
is Australif gekant tegen behandeling van onderworpen, welke 
buiten hot strikt administratief-technisuhe tersein lia;hSen, recht- 
streeks tussen Qauverrnerur en Admíni~trator of op de periodieke 
conferenties, vb6rdat de eigen regeringen daarin zijn gekend en 
zich tevoren erover hebben kunnen beraden. 

De Heox Hasluok woes er bovendien op, dat de positie en be- 
voegdheden van de Administrator enigsains anders aiJn dan die 
van de Gouverneur, De Administrator i6 niet meter dan de uit- 
voerder van de opdrachten van de Minister for Tersitorie8 te 
Canberra. 

in verband met het bovenstaande zijn ter 20 conferentie een 
aanlal  vaa Nederlandse zijde ingediende "working papers" dan ook 
niet in behandeling kunnen worden genomen. Deze betreffen8 Double 
Taxation, Conoultation in Matters of Potential Lutuaî Significance, 
Company Establishment Polioy, Public Tenders en Customs Union. 
Eventuele beoprskingen hierover zullen i n  ecerate aanles via de 
eigen regeringen geleid dienen te worden, naazbf j eenieder vanzelf- 

- sprekend - 
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I aprolcend vrij is al dan niet h e t  adviee van de Nieuw-Guinea- 
t , autoriteiten in te winnen. 

Voorte deelde de Heer Hasluck mede, dat hij do aanbevelingen 
van do 20 oonferentie nog niet volledig had kunnen bestuderen en 
derhalve nog niet kon zeggen of zij zonder voorbehoucì aanvaardbaar 
zijn voor de Australische Regering, al leek zulkri hen wel 
waaschi jnli jk, 

De Hoer Hasluck had tevoren laten weten gaarnc to worden 
ingelicht omtrent de belangstelling van Australiacho naat8Uhappijen 
voor houtaankap-concessies in Wederlands-~ieua-Ouinea. 

v i d e  bijlage 2. 

activiteiten ia het Nederlandse deel toe. Van Hederlandeie aijde 
is de verwachting uitgesproken, dat het Nederlandse kapitaal op 
gelijke wijzo in Papua-'New Guinea mogeligkheden aal worden geboden. 

Ter bespreking is hen een notitie hierover ter hand gesteld, 

fplinister Haeiluck juichte deze Bustralirahe gartioulisre 

Aan het einde van de bespreking op 26 mei word zowel vaa 

Nederlandse sla van Australische zijde de vceaseîijkhoid uitgesproken 
de contaoten op dit ministerigle niveau veelvuldiger te doen 
plaatsvinden, teneinde over en weer op de hoogte te blijven van 
het te voeren beleid van de beide regeringen ten opzichte van de 
ontwikkaliq van beide delen van Nieuw-Guinea. Deze nauwere en 
v o s l d d i g e r  contacten sullen bovendien een stbulans vormen voor 
de voorfaettíng en verdere uitbouw van de, territoriale bestuur- 
lijke saenwerking in Nieuw-Guinea. 

Ebiafer Hasluck nodigde Miniater Toxopeus en Staatssecretaris 
Bot uit iedere keer, wanneer xij aed~rlanda-lieuwlGui~e~ zouden 
bezoeken, aonder meer Australië in het reisplan te betrekken. Zij 
sullen ook zonder speciale uitnodiging bi jeonder melkon zijn. 
Rij dankte tenslotte voor de gelegenheid h m  geboden op openhartioe 
wijze van gedachten te wisselen over de problemen, Bieuw-Guinea 
betreffsndo. 

Bij de aanvang van de tweede bespreking ia &Uniater Hasluck 
oefl Ride hhxf.re overhandigd -- bij dit verslag govoegd, bijlage 3 0- 

vraarin het standpunt van de Nederlandse Regering in hot kort'ia 
omengevat, 

- Het - 



Het beaaek h e e f t  - behalve het hierbovexqpoteldo - geen 
concrete r e s u l t a t e n  opgelaverd in de vorm van een nadora schrifte- 
lijke overeenkomst betreffende politieke of militaire samenwerking 
i n  Niouw-Guinea, doch deze werden als zodanig ook n i e t  direat 
boóogd. 

De totaal indruk van het bezoek van :finister Hrrsluck aan 
Nederland is, d a t  dit nuttig i s  geweest uit een oogyunt van 
oei1 openhartige gedachtenwisseling tussen verantwoordelijke 
kmindal ieden  en i.v.3. de geboden gelegenheid een lid van de 

ius t ia l i sche  a s g e r i n g  nog eens nadrukkelijk to wijzen op bepaalde 
internationale aspecten, welke Nederland essentieel nch'C. 


