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weg heb 1k de eer Uwer Excellentie hiornevens nadere inlich-
tingen te doen toekomen betreffende de op 4 februari jl.
door het C.W.N.G.-Persekding gehouden betogings: - '
In voldoening aan Uw telegrafisch verzoek is hierbij tevens
de vraag aan eén beschouwing onderworpen, in hoeverre aane
: leiding bestaat tot het nemen van maatregelen tegen sommige
' bij de organisatie van de betoging betrokken ambtenaren,
x)?S;ll‘}O srrent /ey In mijn op de dag védér de betoging opgesteld talegram
. word een achtergrond van de voorgenomen actie aangeduid-
zoals die zich op dat moment aftekende en liet vermoaden.

Het verloop van de betoging en een aantal daarmede
in verband staande gegevens die inmiddels bekend zijn ge~ -
worden hebben weliswaar niet tot een op alle punten duidelijk
beeld geleid, doch doen thans een enigszins andere visie
wel waarschijnlijker voorkomen, Deze moge spreken uit de
volgende korte reconstructie van de gang van zaken walke tot
het houden van de demonstratie heeft geleid,

2, Het initiatief is in eerste instantie uitgegaan van
een groep curopese leden van het C.W.N.G., merendeels zgs
locale krachten 1). Deze hebben zich tot het dagelijks
bestuur, bestaande.uit .de herén Nijhuls (voorzitter),
Kremers en van de Berg gewend. Naar schatting is dit korte
tijd na de audi¥ntie van het C.W.N.G. bij Mr Bot gowsest,
welke op 14 januari werd Vurleend. Het dagelijks bestuur
ZOW oo
1] .(waaronder de heer Pesch, ambtenaar van Financid¥n,
. die zoals blijkt uit bijlage 10, blz.20, van het verslag
" van de cerste Parlementaire Missie indertijd N.G.V.-
vertegenwoordiger was), R
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zou daarop in principe hebben besloten véér de demonstratie,
Omdat in het dagelijks bestuur geen Papoea's zitting hebben
zou men de gevoelens van de inheemse leden mondeling hebben
gepeild,

Later heeft ook het verbondsbestuur aan de demon-
stratie zijn fiat gegoven., Hiervan maken wel enige Papoeats
desl ult, waarvan de vice-voorzitter M.Kaisiepo, die echter
bij het nemen van de beslissing in kwestis niet aanwezig
was, N.Jouwe en Ds Rumainum, welke beiden op dat ogenblik
buitenslands vertoefden.

Behalve bovengenoemde aandrang van Indisch-Neder-
landse zijde zijn bepaalde actuele gebeurtenissen van
invloed geweest op het besluit om cen demonstratiec te houden
en op de wilde manier waarop deze vooral in het begin is
voorbereid en die in de tekst van bijgaande pamfletten
duidelijk tot uiting komt,

Ten tijde van het cerste initiatief waren de door
N.Jouwe in Nederland gedane verwijten aan het adres van het
Gouvernement hier bekend geworden en vond de verzending van
di bzief van Kaisiepo met het daarop gevolgde perscommentaar |
plaats, ’ - . . o :

Aangenomen mag worden dat men in C.W.N.G.-kringen
onder de indruk is gekomen van Jouwe's critiek, diec als
gevolg van de door de censuurkwestic.opgewekte eritische
publieke belangstelling en tegen de achtergrond van de
geboeurtenissen in de Congo in Nederland veel publieciteit .
heeft gekregen, en van zijn aankondiging om na terugkeer
in Nieuw-Guinea cen politieke partij te zullen gaan oprich-
ten, Aanvankelijk keurde men zijn uitlatingen af, Toen kort
daarop de reactie van Kaisiepo bekend werd, zag men echter
hierin - daarbij voorgelicht door de ambienaren yvai de .
afdeling Bevolkingsvoorlichting van der Werff en van, Weelie
die, gzoals hieronder zal worden toegelicht, niet in de,
authenticiteit van de brief geloofden -~ een poging vain het
Gouvernement om op minder oirbare wijze de critisk te ont-
krachten en vreesde men, dat de belangrijkste Papoeats 4it
zouden doorzien en geheel in de hoek van N.Jouwe terecht .
zouden komen, = . SRy Lo
R . In deze situatie heeft het C.W.N.G. waarschijnlijk
gemcend een gelegenheid te zien om Qpdoemende extreme
inheemse ‘oppositie de wind uit de z6ilén'té nemen, de
gomatigde Papoeats aan zich te binden en voor de eigen
organisatié van de algemene wat geagiteerde stemming te
profiteren, ’

Voor de veronderstelling, dat deze motieven een rol
hebben gespeeld spreekt ook het communiqué, dat door het
C.W.N.G. op een op 3 februari gehouden persconferentie -
i?muitgegeven en waarin tweedrlel aanleiding wordt genoemd:
a)’

nd¢ aandrang van een groep europese leden, merendesls.
Zege "locale krachten", D

b) "de wetenschap dat in_ autochtone kringen plannen werden
beraamd voor een ongeorganiseerde betoging®.

Het tweede motief kon mon ter persconferentie niet
met feiten aannemelijk maken. Wel noemde men nog een derde
aanleiding, n.l. "de vrees dat Mr Bot voor de door het
C.W.N.G. naar voren gebrachte verlangens een nisuwe
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ambtelijke barridre zou gaan opwerpen',

Dat de actie niet is gestimuleerd door figuren
die wellicht plannen koesteren voor de oprichting van een
"Democratische Unie" kan bevestiging vinden in het feit
dat naar verluidt Mrs.de Rijke en Adriaanssens tegen de
betoging waren, hetgeen weer kan blijken uit hot aan één
- van beiden toegeschreven artikel "Spelen met vuur" in de
Nieuw~Guinea Koerier van 5 februari. ‘ .

. M.Kaisiepo heeft naar aanleiding van de goschetste
gang van zaken medegedeeld een gelegenheid te zullen afwach-
ten om zijn ontstemming in het openbaar tot uiting te doen
komen waarna hij zich uit het vakbewegingswerk wil terug-
trekken, ZiJjn bezwaren richten zich vooral op het feit dat
er "met de Papoeats gesold" (dipermainkan) zou zijn,.

De andere Papoea-prominenten waren verdeeld in hun houding,
De schoolopziener W.Inury heeft zijn afkeouring duidelijk
laten blijken en Ds Mori Muzendi bleef démonstratief thuis,
Sterke voorstanders waren A,F.Indey en H.Wajoi, terwijl
Th.Meset en L.Jouwe evenecens.aanwezlg waren op Sentani, .
. Dat de.A.R.K.A., zich van een en ander nadrukkelijk
heeft gedistanéieerd werd reeds vermeld in mijn bericht
van 3 februari,— - - : '

3¢ .. . De betoging zelve is, als bekend, rustig verlopen,.
Het in afschrift bij. dit schrijven gevoegd. politierapport
vermeldt gegevens over deelncmertal en verschillende .
andere bijzonderheden, o - . R
o . ..De verschillende op de meegevoerde borden geschreven
slagzinnen waren. fevoren aan het oordeel van. de Resident .van
Hollandia onderworpen, die een aantal als ontoelaatbaar.

had gekwalificeerd en doen terugnemen, In een enkel geval -
is echter een slagzin gebruikt (die betreffende de Keiezen
en de uitlatingen van N,Jouwe) die niet“door de C.W.N.G.- .
‘leiding was geautoriseerd, - R
-Belangrijk is het gerapporteerde over het ontbrekén van' . |
begrip voor hét doel van de betoging bij vele. inhecemse. -
demonstranten, Het is bekend dat de dorpen in het Sentani-
gebied adn de algemene . opwekking van het C.W.N.G./ ..
Persekding tot deelneming hebben gehoor gegeven terwijl
de bewoners merendeels slcchts een vaag of onjuist besef
hadden van hetgeen stond te gebeuren. Het aldus aanzetten
van Papoeats tot oen massa-actie, die bij hen licht de
“indruk kan.wekken tegen de Overhéid te zijn gericht,

moet onveraniwoord worden geacht.

ﬁoewel de algemene situatie in de afgelopen weken
normaal is geweest maakt toch de Resident van Hollandia.
reeds molding van berichten, dat sinds de betoging enige

- _onrust heerst in de dorpen en spreekt hij de vrees uit,

dat bij de bevolking verwachtingen zijn gewekt in de zin
van plotselinge en spoedige veranderingen ten goede, waarin
nen zich thans teleurgesteld zou gaan voelen, .
Indien deze berichten juist zouden zijn, behoeft
dit niet te verwonderen. Volgens de rapportage van de :
Resident was de bevolking in en rond Ajapo (een der Sentani-
dorpen) vol van het gerucht dat op het vliegveld zou worden
uitgelegd waarom de europeanen in stenen huizen wonen en

papoea's in huizen van gaba2. Bij een grotendeels
- onontwikkelde .es




b

b

onontwikkelde bevolking bestaat voor het hoe en het waarom

van het groot verschil in materisle onstandigheden en levens-
wijze tussen hen en de hier werkende Nederlanders nu eenmaa)l
weinig begrip. Men kan niet weten waartoe deze bevolking,
eeumaal op een manier als thans is geschied in beweging
gebracht, uiteindelijk kan komene.

-~ De rol die volgens het verslag van de Belgische
Parlementaire Commissie de vakbonden hebben gespeeld bij
de ongeregeldheden in. de Congo kan voor Nieuw-Guinea een
waarschuwend voorbeeld zijn,

In het verslag wordt or o.a. Op ewezen dat de ..
syndikalc methode in de Congo (lees: in %1euw-Guinea) dient
te worden aangepast aan het. ontwikkelingspeil van de.massa
en dat de. scherpe’ formulering van eén sociale eis recds
een ophitsend karakter kan aannemen. En:. "De taak van een
vakbondleider is in.Congo veel moeilijker, zijn v»rantwoor—
deli;kheid veel .zwaarder dan. in BelgiB®,. .

. Het i1s mijn Voornemen dit de. G,W:N G.-beatuurders
bij de eerste. gelegenheid. die zich daartoe voordoet
mondeling onder ogen. te brengen., .. .

/ww,w«”“””w;,' mhans komende op de vraag in hoeverre aanlaiding
> bestaat voor maatregelen tegen de ambtenaren die de =

demonstratie. hebben georganiseerd en geleid moge ik op-. ..

merken, dat hetgeen U werd bericht met betrekking.tot hun

oppositioneel standpunt tegenover het Gouvernementsbeleild

slechts was bedoeld om als achtergrondbelichting te dienen.
- Het betreft hier een aantal jongere ambtenaren

die wel in discussiegroepjes bijeenkomen en die in meer:

of mindere mate ook.wel gevoelig zijn voor.de opinies van

de bekende anti-gouvernementeel ingestelde.Mr de Rijke. .

Grond voor maatregelen te hunnen aanzien. 1everen hun bae

algemene ‘houding en gedrag niet ope . . .

Evenmin kan men daarvoor een reden vinden in het
deelnemen aan- of organiseren van een demonstratie, die
door. de. Overheid was toegestaan en die binnen de grenzen
van het wetielijk geoorloofde is gebleven. Eén voorbehoud
dient hier echter te worden.gemaakt en dat geldt de .
voorlichtingsambtenaren, Wanneer deze ambteharen . publieke-
lijk. asan de voorbereiding en organisatie van acties als'die
van 4 februari een groot aandeel nemen, moet dat wel,tot.
misverstand bij de bevolking leiden van wie niet verwacht
mag worden, dat ze tussen de verschillende kwaliteiten
waarin de ambtenaar optreedt het juiste onderscheid zal
weten te maken. Deze ambtenaren gullen zich-derhalve uit
hoofde van hun functie zekere. beperkingen hebben pp te .
leggen. Op dit punt moge 1k terugkomen bij de beoordeling
van het. ambtelijk gedrag van de heer van der Werff.. .

S5e De onjuiste en tendentieuze berichten in "Het Vrije
Volk" over de ultlatingen van N.Jouwe en over de C.W.N,G.-
betoging, die afkomstig zijn van de correspondent te .
Hollandia (de heer van der Werff), zijn voor mi}j aanleiding
geweest mij met de diensthoofden.te beraden over de vraag
welke houding in het algemeen dient te worden. ingenomen
ten opzichte van het publiceren door ambtenaren in tijd-,:

schriften of in de dagbladpers. :
: Dat ambtenaren s
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Dat ambtenaren als correspondent of medewerker
van Nederlandse bladen (en ook van het N.G. weekblad

"de Tifa") optreden is geen ontwikkeling van de laatste
tijd. Zo.leverden tot de opheffing van hét Kantoor Voor-
lichting en Radio-omroep ultimo 1958 de daaraan verbonden
ambtenaren-journalisten wel bijdragen aan "Elsevier" en
aan andere bladen, hetgeen hen niet verboden was en -
waarvoor evenmin bijzonderlijk toestemming placht te worden
gevraagd, C N o

‘ Hoewel 1k dit nergens vastgelegd heb gevonden,
meen ik dat aan deze houding van Gouvernementszijde de
overweging ten gronddag heeft gelegen, dat het te prefereren
was dat de Nederlandse bladen als correspondent een ‘
-~ hopelijk deskundige en loyale - ambtenaar uitkozen dan
dat zij zich bij hun keuze zouden moeten beperken +to6t de
kring der particulieren, die hier te lande klein is,

- De verwachting dat hiermede de publiciteit over
Nieuw-Guinea gediend zou worden, is over het geheel genomen
niet of slechts zeer ten dele bewaarheid, zodat ik dit
argument niet meér zou willen laten geolden, o

Naar mijn gevoelen dient, met eerblediging van het
principe der vrije meningsuiting, de vrijheid om door
middel van commentaar en artikelen in de pers hét Gouver—
geggnt‘te’becritiseran; voor ambtenaren haar grénzen te

ebben, . | , et A

. Zoekende naar een afbakening tussen hotgeen wel
acceptabel - en hetgeen niet met ambtelijk besef en o
-fatsoen verenigbaar is zijn de gedachten de volgende~ -
richting ultgegaan, - .~ o v -~ vl i
a) Geen bezwaar bestaat tegen publicaties op”wetenschap-
T pelijk terrein en van feitelijke aard, zij het dat;"
" ‘omdat daarbij veelal van in de uitoefening van de betrek-
o kihg“verkregen“feﬁéVGns,wbrdtIgébruikgemaakt, vooraf .
aan de dienstlelding toestemming ware te vragen, -
b) Ook behoeft niet te worden vermeden ‘op de problematiek
. van“een bepaald terrein van Overheidsactiviteit in te
‘gaan en deze bekendheid te geven aan- en meer toegan--
~kelijk te maken voor het grote publiek (uiteraard .dient
‘de schrijver met het ambtelijk voorschrift van geheim+
" houding van niet voor piblicatie bestemde zaken volledig
- rekening te houden). Evenmin behoeft de ambtenaar zich
‘<jdg§;biam$ewonthouﬁéﬁ'van een oordeel over het gouver~:

Aaaéédléé* ''''''''' “Temonteel beleid, mits dit op algemeen~-beschouwende

it

-wijze gebeurt. (Periodicken als het tijdschrift Oost en
" West en Nieuw-Guinea Studi®n vormen hlervoor gellgende
media)., Een voorbehoud moéi hier worden gemaakt. ten
" aanzien van hangende beleidsvragen, in welk geval-
publiciteit het aanschijn zou kunnen hebben van‘ be-
invloeding van de  Regering door mobilisering der
- publieke opinies - - " -~ Co A
c) Het uitdragen van politieke en/of levensbeschouwelijke
~ overtuiging mag niet aan beperking worden onderworpen.
Het verlenen van medewerking aan organisaties als Db.ve.
. de Wiardi Beckman-stichting en het Centrum voor Staat-
“ kundige Vorming behoeft dan ook geen bezwaar te ont-

- moeten,
(s (e em,. . S d) Bezwaar ...
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d) Bezwaar dicnt te worden gemaakt tegen een verslaggeving
of journalistisk die de actusle gebeurtenissen op de
voet volgt, voorzover deze althans niet beperkt is tot
louter kroniekschrijven doch - wat meestal het geval is
tevens becommentarieert en meningsvorming beoogt. Deze

%ij}”A ‘ reportage zal onvermijdelijk sterk het stempel dragen

van onder de indruk der gebeurtenissen geschreven te
zijn. Voorts wordt niet zelden een vertekende, politiek-
gekleurde of zelfs goheel onjulste voorstelling van zaken
© geogeven, hetgeen mogelijk is doordat de verslaggeving
over Nieuw-Guinea voor het publiek in Nederland groten-
deels oncontroleerbaar is en de pers helaas vaak met een
- wantrouwende en negativistische aprioristische instel-
ling tegenover de zaken van dit gebiedsdeel is behepte

Ik ben mij ervan bewust dat bij toepassing wvan .
regels als hierboven aangegeven een-subjectief element
zou worden gelntroduceerd doch zie- geen mogelijkheid dit
gehecel te ‘elimineren., e T
- Ook is het duidelijk dat ten deze niet voor alle
anmbtenaren precies dezelfde masatstaven kunnen gelden,
Zo zullen deze voor de naaste medewerkers van de  Gouverneur
iets anders liggen, doch daar aangenomen moet worden dat
deze-anmbtenaren voldoende begrip van hun ambtelijke positie
hebben behoeft hierop niet verder te worden ingegaan, -

Ik meen tot bekendstelling aan de ambtenaren wvan
de geschetste richtlijnen niet te mogen overgaan dan na
overleg met U te hebben gepleegd. Bestaat hiervoor in
het algemeen reeds aanleiding wanneer het aangelogenheden
betreft die met de publiciteit in Nederland ‘verband-houden,
in dit geval acht ik voor overleg-ite meer reden:aanwezig
wegens de repercussies die een en ander zZou-kuunen veroor-
zaken. Het is duidelijk, dat de voorgenomen maatregel -
licht zou kunnen worden geiInterpreteerd-als een aanslag op
de vrije meningsuiting, te.ernstiger omdat deze zou plaats-
vinden in een land, waar democratische inatellingen’ groten-
deels nog ontbrekene -~ SRR TR B I S S A

' Uw inzichten terzake zal-ik gaarne vernemens  ~ °°

6e Voorzover-bij het Gouvernement bekend; treden als’
correspondent of medewerker van dagbladen op: de heer- -
gﬁélsagg, wd.omroep- en programmaleider R.O0.N.G., voor -

"’ olkskrant", en de heer vagp der Wel
Bevolkingsvoorlichting, voor "het Vrije Volk®. Voorts - -
is de heer Lagerberg, wd.hoofd Bevolkingsvoorlichting; -
geregeld mc¥eweTRer van "de Tifa". De echtgenotig.yan- -

Ir Verploeg, referendaris bij de_.dienst van Verkeer'en
%ﬂ@f@T@?ﬁfﬁﬁédt:op als correspondente van "Prouw", - |

: " Getoetst aan de hierboven ontwikkelde rightlijnen
zouden zowel sommige artikelen waarvoor de heer Lagerberg
verantwoordelijk is (o.a, het Tifa-artikel van 12 septem-
ber 1959 getiteld "De Kepi-moorden" waarin-een sensationele
passage over een dreigende overval.op de bestuurspost Waris
als niteraard ook de medewerking van de heer Grijpink -
aan de Volkskrant als niet tolerabel moeten worden aan-
gemorkt,

In dit s




-

'b) het alarmerende. artikel van 23 jgnuari jl.dozef clcamz

T

In dit verband verdient de heer van der. Werff een
afzonderlijke .beschouwing, . . :

- Reeds werd medegedeeld, dat hij een belangri;k
aandeel hoeft gehad bij de organisatie van de demonstratie.
Hij deelde pamfletten uit, deed deze op de dienstauto van
Bevolkingsvoorlichting plakken (tot hem.dit verboden werd),
recd in.een geluidswagen en spoorde .in het Nederlands en
Maleis tot deelname aan de betoging aan, enz. Hierbij is.
hij verder gegaan dan met zijn betrekking als voorlichtings-
ambtenaar te verenigen valt, hetgeen op zichzelf reden voor
een terechiwijzing zou zijn,

Voorts bestaat een. ernstig vermoeden,gegrond op
feitelijke aanwijzingen, dat hij ook.in een ander opzicht
te ver is gegaan., De gang van zeken met het telegram van
Kaisiepo, geschreven als reactie op de uitlatingen van
N.Jouwe in Nederland, waarbij het wd.Hoofd Bevolkings-
voorlichting.voor vertaling en verzending ‘heeft zorg- .
gedragen, heeft kennelijk bij de heer van der Werff de
-~ onjuiste - overtulging doen postyatten dat de brief niet
door Kaisiepo zelf was, geschreven en niet de méuing van
de mede-ondertekenaars weergaf, Het heeft er alle schijn
van, dat. ven der Werff getracht heeft door. bepaalde.
nasporingen to doen, aan,te tonen dat de brief een,
falsificatie was. ‘Dat hlj daartoe pesitieve actie hegft
genomen kan echter niet geheel bewezen worden,

. Tenslotte zijn er de. verschillende publicaties
in "Het yrije Volk": :
a) het bekende schromclijk overdreven beridht ven - . .
~ 28 oktober 1959 over. een. infiltratie,op grote sghaal
~ welke in Fakfak zou. hebben plaatagevonﬁen,

. critiek van N.Jouwe, waarin gestel@ ‘ord

- toestand alhier explosief zou zijn; - ,
¢) het bericht van 1 februari . 31, .Qver / e G W,J.G.- . .
~ betoging, met -een volkomen uit de 1ucht ggg;epen .
" bewering.over intimidatie welke 0p enkelé Oyﬁrneidsn,h

. kantoren zou wordan toegepast. : L o

met deze drie voorbeelden is de heer van der
Werff als verslaggever wel getypeerd. Ly T

' Pot dusver is. hij in zian aournalistieke activi— |
teiten geheel vrijgelaten. Uitgaande van de eerdergenoemde |
normen, die op dit punt zouden moeten gelden zou de heer i
van der Werff er thans op gewezen moeten worden.dat zijn |
godrag blijk.geeft van een tekort.aan besef, voor de ver— J
plichtingen welke zijn ambtelijke betrekking met.zich ;
mede brengt en dat hij zijn medewerking ean "Het Vrije j
Volk" dient te staken, e

- Mede in aanmerklng genomen de instelling en
0pvattingen van deze - overigens uitstekende werkprestaties
leverende - ambtenaar, bestaat m,i. echter de kans dat .
enigerlei ambtuligke maatregel niet door hem zou worden ‘
geaccepteerd en dat deze reactlies van bepaalde zijde in
Nederland zou veroorzaken., Om deze reden gou ik in het
bi;zonder ook tegenover deze ambtenaariggen stappen

willen ...
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willen nemen alvorens met Uw oordeel terzake te zijn
bekendgesteld, ‘

T. Tenslotte moge ik er op wijzen, dat onderwerpelijke
moeill jkheden ultvloeisel zijn van de omstandigheid dat
- anders dan in Nederland - beroepsjournalisten hier
ontbreken, ' ;
Toepassing van de voorgestelde maatregel, waardoor
ambtenaren niet langer ales correspondent van dagbladen
zouden mogen optreden, zal de behoefte aan vakkundige
medewerkers zo mogelijk nog vergroten,
Het zou daarom van veel belang zijn indien de
reeds eerder gedane suggestie?zou kunnen worden verwerke-
lijkt om in overleg tussen Regering en de dagbladpers en/of

2/ % 4 by het A.N.P. econ modus te vinden voor de nieuwsvoorziening
/ ‘,27 over Nedérlands-Nieuw-Guinea door detachering van een’
LN L Nederlands journalist die tevens ten behoeve van het
g Gouvernement-de interne nieuwsvoorziening voor dit gebieds-
: %z deel zou kuunen verzorgen, Het zij miJ vergund” Uw mede-~
werking in te roepen om te onderzoeken, welke mogelijkheden

in dit opzicht aanwezig zijn, '

Een spoedigé reéctie mocht ik gaarne ontvan en,
sangezien een algemene ¥n vooral een bijzondere maatrogel
tegen de heer van der Werff, niet lang kan uitblijyen.
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