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4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verw

naar dat bericht per telefoon worden gesproken.

confi

rmt achttien stp

twintlg dezer gaf president sukarno zijn verzet
0p tegen de hem voorgelegde samenstelling van het
kabinet ali stp dit verzet was temeer opvallend waar
mr all ruimschoots had voldaan aan het enigs criterium
dat -hem was gesteld bij het verlenen van de opdracht
cma nlL dat een kabinet moest worden gevormd dat op
voldoende steun in het partement zou kunnen rekenen
stp het is niet de eerste maal dat president sukarno
heeft getracht na voorlegging van een ontwerplijst
van ministers daarin alsnog verandering te brengen stp
de president Liet nlL ook de kabinetsformateur wilopo
in negentienhonderd tweeenvijftig wachten op zijn
beslissing omdat hij zich niet kon verenigen met de
keuze van de minister van buitenlandse zaken stp
het 1s voor de beoordeling van de positie van kabinet
en president van belang te constateren dat de president
dit keer de voet dwars gezet is niet alleen door zijn
traditionele tegenstanders cma maar ook door de eigen
partij met inbegrip van de kabinetsformateur cma van
wie men wel meent cma dat hij aan de lLeiband zou Lopen
van de president stp een mening welke van indonesische
zljde de Laatste tijd in gesprekken wel is weerlegd
stp het is verleidelijk aan de jongste ontwikkel ing
de conclusie te verbinden dat president en ulterst
Linkse groeperingen cma pki ¢ s cma een gevoelige
nedertaag hebben geleden stp de ontwikkeling van het
indonesische politieke beeld na het zeventien oktober
negentienhonderd tweeenvijftig .incident en sterker
nog die na de val van het kabinet ali en het optreden
van net kabinet harahap zijn waarschuwingen om het
vermogen van de presildent om via de weg van beinviloeding
van personen en zo mogelijk van openlijke agitatie
tegen de regering of tegen bepaalde regeringsleden
vooral nilet te onderschatten stp
in de bekendmaking betreffende de aanvaarding van
het hem voorgestelde kabinet verklaarde president
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sukarno onder meer dat hij vierentwintig dezer de
kabinetsleden zal installeren cma met welke installatie
hij zeide te beogen quo kenbaar te maken dat hk de
kabinetsleden slLhk gerechtigd zijn als ministers zitting
te nemen in het kabinet van de republiek indonesie
unquo stp het enigszins raadselachtige vervolg Luidde
quo maar ik wens hierbij te verklaren dat zij als ministers
hun functies zullen ultoefenen op het moment dat ik
de zitting van het nieuwe parlement op zesentwintig
maart zal openen unquo stp vermoedellijk moet in deze
ingewikkelde zegswijze niet meer worden gezien dan een
poging om door retorisch effect het figuur tegenover
de pers enigszins te redden stp
de formatie van het kabinet noemde president
sukarno quo verre van volmaakt unquo stp de regeringspers
is vrijwel eensgezind van mening dat de samenstelling
van het kabinet niet bevredigend is doch eveneens.
dat het maksimaal bereilkbare werd verkregen stp .
het valt daarbij op dat.dagbladen als.suluh indonesie
en merdeka de uitsluiting van de pki zonder commentaar
voorbij gaan stp onder aantekening dat een beknopte
opsomming van de personalia der nieuw benoemde ministers
zal volgen mogen hieronder enkele kanttekeningen volgen
omtrent bepaalde aspecten van de samenstelling en mogelijk
te verwachten positie van het nieuwe kabinet stp
verschillende persorganen hebben ook bLijk gegeven
van teleurstelling nu.in tegenstelling tot de hoop
dat de algemene verkiezingen de politieke verhoudingen .
zouden consolideren thans is gebleken dat deze nog zo
Labiel zijn dat ook nu weer een kabinet van in feite
zeer heterogene samenstelling moest worden gevormd
en de zetelstrijd met de daaraan verbonden koehandel
even heftig is geweest als het geval was bilj vroegere
kabinetsformaties stip de omvang van het kabinet en
het feit dat van de vierentwintig ministers en vice
ministers er sbLechts zeven zijn die sedert de souvereil
niteitsoverdracht ervaring hebben opgedaan van ministeriele
arbeid kan doen verwachten dat topfiguren als de
oudministers mr ali cma mr roem cma mr wibisono en
personen die in andere functies een belangrijke rot
hebben gespeeld als ruslan abdulgani cma tedjasukmana
cma sarino en sabilal rasjad cma althans in de aanvang
een naar verhouding overheersende rol zullen spelen
stp aan spanningen zal het ook in dit kabinet niet
ontbreken cma onder meer omdat verwacht mag worden
dat de partijen cma die door onervaren personen in het
kabinet worden vertegenwoordigd via deze ministers
zullen trachten rechtstreeks invloed uit te ocefenen
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op het regeringsbeleid sip
in pni kringen zijn reeds ontevreden stemmen opgegaan
naar aanleiding van het feit dat de pni in de financieel
economische sector zo weinig zeggenschap heeft stp
het feit dat de portefeuilles van economische zaken
en financien in handen zijn van respectievelijk een
nu en een masjumi partijtid cma terwijlL het vijfjaren
plan 1s toevertrouwd aan de zorg van de partijloze
ir djuanda cma gecombineerd met het felt dat het
president directeurschap van de bank indonesie in
masjumihanden is gebleven betekent dat de pni geen
invloed heeft in de monetaire raad en evenmin directe
bemoeienis heeft met de voltooiing en de uitvoering
van het vijfjaren plan stp evenmin neemt de pni. in
ideclogisch opzicht. in casu voor wat betreft de in de
constituante te voeren strijd tussen islamstaat en
pantjasilastaat in dit kabinet een gunstige positie
in stp terwijlL dertien kabinetsleden kunnen worden.
beschouwd als voorstanders hk althans.in principe
slhk van het eerstgenoemde staatsbegrip kan worden verwacht
dat de elLf overigen hk wellicht twaalf na de benoceming.
van een minister van defensie slhk de pantjasilastaat
zullen willen handhaven stp een voor de pni wellicht
geruststellende factor is dat ook in het islamitische
kamp bijzonder veel verdeeldheld bestaat stp hoewel
de staatsvorm van indonesie uiteindelijk zal worden
bepaald door de constituante mag worden aangenomen dat
de in de komende vier jaren bewindvoerende regering
op de keuze van die staatsvorm invloed zal kunnen
uitoefenen en zal trachten dit te doen stp
in verband met deze keuze tussen federalistische en
unitaristische staatsvorm 1is er reeds Op gewezen
dat zoveel nieuwe ministers uit de buitengewesten
afkomstig zijn stp de verhoudingscijfers der bevolkings
getallen in aanmerking nemend is de sprelding der zetels
over de gebieden van herkomst der ministers inderdaad
niet onvoordelig voor de buitengewesten al 1s van
een verdeling naar belangrijkheid der onderscheiden
gebiedsdelen geen sprake stp tegenover elf ministers
afkomstig uit midden en oost java zijn er twee in west
java geboren cma drie op borneo cma twee in noordsumatra
cma twee in middensumatra cma een op de kleine soenda
eitanden en een in noordcelebes stp het gehalte der
uit de buitengewesten afkomstige ministers is in doorsnee
echter niet te vergelijken met dat van de van java
afkomstigen stp bovendien zijn van de belangrijkste
portefeuilles dblpnt premier en beide vice premiers
cma buitenlandse zaken cma binnenlandse zaken cma
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financien cma economische zaken cma verbindingen cma
justitie cma onderwijs cma Landbouw cma arbeid en
voorlichting er negen in handen van quote javanen unquo
tegenover iwee borneobewoners cma een soendanees en een
minangkabauer stp afgaande op de persoontijke kwaliteiten
voor zover bekend en zeker voor wat de politieke scholing
der ministers betreft is de indruk onontkoombaar dat

de masjumi in dit kabinet zwakker 1is vertegenwoordigd
dan de pni cma hetgeen de taak van mr, roem nog meer

zal verzwaren dan zij van nature reeds zal zijn stp

niet alleen de goede taakvervulling doch ook het
gedurende Langere tijd in tact blijven van dit kabinet
zal voor een belangrijk deel afhangen van de mogelijkhelid

- tot goede samenwerking tussen mr ali en mr roem stp

hoewel enerzijds mr ali is afgeschilderd als een ijdel
cma eerzuchtig en heerszuchtig man met een uitgesproken
revolutionair verleden cma terwijlL anderzijds mr roem
in het jongste verleden vele malen is gedoodverfd als
agent der imperialisten en hij bovendien sedert
negentienhonderd tweeenvijftig bij de pni leilding
bepaald persona non grata was cma kan wellicht hoop
worden geput uit het feit dat mr ali in tegenstelling
tot hetgeen het geval was in de jaren negentienhonderd
drie en vijftig tot negentienhonderd vijfenvijftig thans
wordt gesecondeerd door partijgenoten van wie althans
twee nl ruslan abdulgani en sarino mangunpranoto naar
verwachting een matigende inviloed kunnen uitoefenen

stp eerstgenoemde heeft op mijzelf en een mijner
medewerkers cma die met hem in aanraking is geweest cma
de indruk gemaakt een bekwaam cma zeer belezen en
intelligent man te zijn cma weliswaar neigend tot
theoretiseren doch daarnaast tevens blLijk gevend van
het streven naar vorming van een objectief oordeel stp
aan de felheid van zijn nationalisme behoeft niet

te worden getwijfeld stp dit weerhoudt hem echter niet
ervan zakelijk en nuchter te ocordelen en de houding

te becritiseren van de oudere Leiders cma die nog steeds
gevangen zitten in het revolutionaire verleden en zich
door de persoonlijke controverse uit die dagen Laten
peinviloeden stp opmerkelijk was zijn ultlating dat
uiteindelijk indonesie gedwongen zal zijn een zwaartepunt
te bepalen voor zijn buitenlands beleid stp hij wekte
de indruk daarbij te denken aan de mogelijkheld van
orientatie op west europa in plaats van op de twee
grote wereldmachten v s en sovjet unie stp

-5H=

1028 (& 8910 - 155 (10346)




4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing

naar dat bericht per telefoon worden gesproken.

3. Afschriften van codeber. mogen uitsluitend
door de Afd. Verbindingen worden vervaardigd.

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord.

2. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborgen.

ONTVANGEN CODEBERICHT

VERVOLG

- Y -

Ref. No: 10187

Rubricering: confi

het verleden van sabilal rasjad hk oud pki-er en
onverzoenlijk digoelist cma die in negentienhonderd
zesenveertig uit australie terugkwam naar indonesie
slhk is in het verband van het voorgaande minder
vertrouwen wekkend cma terwijlL eni karim de vijfde
pnl minister een nog onbeschreven blad is stp
van groot belang voor een ongestoorde werkzaamheid
en een lLange Llevensduur van het kabinet zullen
ui teraard de houding zijn van president sukarno en de
pki ¢ a stp openlijk verzet tegen het kabinet Lijkt mij
vooralsnog niet in de Lijn te Liggen van de huidige
communistische politiek stp veeleer zal men de schijn
oOphouden de Uitvoering van het regeringsprogramma waarvan
de pki heeft verklaard dat het voldoende progressief is
cma te willen steunen doch tegelijkertijd trachten die
uitvoering te saboteren om vervolgens met inschakeling
van de volksredenaar sukarno erop te wijzen dat realisatie
van het programma sltechts mogelijk zal zijn indien de
masjumi uit het kabinet wordt verwijderd stp
van de standvastigheid van de gematigden in de pni die
in het recente verleden hun inviloed onmiskenbaar hebben
doen gelden zal het afhangen of de samenwerking tussen
pni cma nu en masjumi zal kunnen worden gehandhaafd stp
de van lLegerleidingzijde eerder getoonde belang
stelling voor de opname van de masjumi in het kabinet
welke mogeliljk mede zijn oorzaak vindt in de vrees voor
verdere desintregatie van de indonesische eenheid indien
die partij in de oppositie zou worden gedrongen kan
wellicht belangrijke steun geven stp hoewel tijdens de
besprekingen over de kabinetsformatie niets gebleken
1s van rechtstreekse bemoeienis van hatta met de
kabinetsvorming kan toch zonder gevaar worden gesteld
dat met zijn opvattingen is rekening gehouden stp '
zijn tegenover de hoge commissaris uitgesproken verwachting
dat een kabinet zou worden gevormd waarvan de Kern zou
bestaan uit vertegenwoordigers der drile grote partijen
is verwezenlijkt stp het bezettien van de premierszetel
door ali sastroamidjojo zal mogelijk buiten de verwachte
gang van zaken vallen aangezien van betrouwbare zijde
werd vernomen dat hatta zijn eventuele deelname aan
een nieuw kabinet niet bedenketbijk achtte omdat hij
zou kunnen worden tevreden gesteld met een positie
waarin hem de gelegenheid zou worden gegeven zijn
ijdelheid bot te vieren stp in dat verband dacht hatta
aan de portefeuille van buitenlandse zaken stp
inmiddels is de inhoud gepubliceerd van het definitief
aanvaarde programma van het nieuwe kabinet stp de inhoud
daarvan wordt en clair geseind cma hk zie teleks no
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tweehonderdtwee dulzend negenhonderd vijfenvijftig
slhk stp het definitieve programma is aanzienlijk
beknopter en dientengevolge ook vager dan het u bij
teleks no tweehonderdtwee duilzend zeshonderd tweeentwintig
toegezonden ontwerp programma stp

de regeling van de betrekkingen met nederiland is -
punt een van het programma gebleven stp daarin valt op
dat ook hier wordt gesproken over de opheffing van
alle herhaal alle r t c overeenkomsten stp dit kan naar
mij voorkomt niet Langer worden gezien als een stordige
omschrijving van het verdragencompleks van uniestatuut
C a doch Lijkt mij een duidelijke aanwijzing dat het
voornemen bestaat inderdaad alle hk onvoordelig of
overbodilg geachte slhk overeenkomsten te annuteren stp

de nieuw guinea politiek komt bij uitvoering van
dit programma eveneens in een nieuwe dash en onaangenamer
undash fase doordat thans voor het eerst de vorming van
een provincie west irian tot regeringstaak wordt
verklaard stp hoewel in het voorgaande een niet ongunstig
beeld werd gegeven van de a s minister van buitenlLandse
zaken zou ik niet gaarne illusies willen wekken ten
opzichte van het door het kabinet ali roem idham
te verwachten beleid ten opzichte van nederland stp

de financieel economische paragraaf neemt verhoudings
gewijs een zeer belangrijk deel in van het programma
Stp de onderdelen van deze paragraaf geven weinig aanleiding
tot optimisme stp nergens blLijkt van begrip of aandacht
voor de bebLangrijke rol welke het buitenlandse kapitaal
en kennis van buitenlandse deskundigen voor de indonesische
economie vervullen cma integendeel wordt bij herhaling
gesproken over beschermingsmaatregelen tegen buitenlandse
economische activiteit stp een aanduiding dat men de
investering van nieuw kapitaal uit de vreemde zou
willen regelen bij wet welke wel was opgenomen in het
ontwerpprogramma tref ik in het definitieve programma
niet meer aan stp voor de cultures Lijkt van belang dat
men de agrarische wetgeving wil vernieuwen en zich daarbij
uitsluitend zal baseren op de belangen van de Landbouwers
Stp van een krachtige aanpak van het probleem der illegale
occupatie mag derhalve weilnig worden verwacht stp
de paragraaf betreffende de autonomie geeft weinig
vertrouwen dat hiervan in de praktijk veel terecht
zal komen stp
tevergeefs zoekt men naar de mededeling dat gepoogd
zal worden tegemoet te komen aan de in de verschillende
catiedsdelen sterk Levende wens naar een z0 hoog mogelijk
opgetrokken autonomie stp .
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een nieuw element in het regeringsprogramma 1s eveneens
de instetting van de militieplicht voor alle staatsbur
gers stp

de in het voorgaande gemaakte opmerkingen naar
aanleiding van de vaststelling van het nieuwe kabinet
Leidden mij eerder tot de conclusie dat voor het ogenblik
nog niet veel te bemerken valt van de consotidatie
van de indonesische politieke situatie als gevolg van
de algemene verkiezingen waarvan men o0k in indonesische
politieke kringen zo veel verwachtingen heeft gehad stp
op zichzelf behoeft dit echter niet te verbazen noch
bijzonder verontrustend te zijn stp de algemene
verkiezingen op zichzelf konden geen verandering brengen
in de fundamentele problemen van politieke aard waarvoor
indonesie zich zag en ziet gesteld t w dblpnt het tot
stand brengen van een mationale eenheid met gelijk
tijdige aanvaarding der verscheidenheid cma de omvorming
van het politieke Leven in democratische zin cma
zodanig cma dat dit een zaak wordt van een politiek
min of meer onderlegde massa in plaats van wat het
was en nog is nL het jachtterrein van een beperkte
groep politici voor wie persoonlijke verhouding cma
winstbejag en strp of persoonlijke eerzucht dikwijls
belangrijker zijn dan de politieke beginselen welke
zij heten te dienen stp de strijd welke zich in de
constituante zal afspelen kan worden beschouwd als een
volgende fase in deze ontwikkeling stp ondanks alle
twijfel over capaciteliten cma goede wil en levensvat
baarheid van het gevormde kabinet alil roem idham mag
in elk geval worden geconstateerd dat de pogingen om
de democratie in indonesie te ondermijnen waarvoor
president sukarno zich in de afgelopen maanden zo
openlijk heeft ingespannen door de bestrijding van het
kabinet harahap en de steunverlening aan de communisten
cma opnieuw zijn afgewezen stip

een getijkvormige herhaling van het kabinet harahap
mocht na de uitslag der algemene verkiliezingen niet
worden verwacht stp zowel de personeelsbezetiing
van dat kabinet als zijn programma waren achteraf
beschouwd begrijpelijk als reactie op het fatale
bewind van het kabinet ali arifin cma doch hielden
onvoldoende rekening met de politieke realitelt stp
dat vooralsnog het optreden van een tweede kabinet
ali wongsonegoro arifin is voorkomen en dat in de
plaats daarvan een kabinet 1is gevormd waarvan mag
worden verwacht dat het zal pogen constructieve arbpbeid
te verrichten mag als winst worden aangemerkt stp '
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