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geheim

.

door de afd. Verbindingen worden vervaardigd. -

in aansluilting op mijn honderdvierenzeventig
moge i1k mij enkele opmerkingen veroorbLoven betref
fende het door het parlement aanvaarde ontwerpwet
inzake de afschaffing van de quo gehete r t ¢
unquo tegen de achtergrond der indonesische politieke
situatie mede in verband met de ontwikkeling der
nederlLands indonesische betrekkingen stp de wet
inzake de opheffing van de quo r t ¢ unquo draagt
sterk de kenmerken van twee factoren welke zich
het meest hebben doen gelden bij de opstelling van
het ontwerp stp de wet draagt daardoor een sterk
ambivalent karakter hetgeen door sudarsono in een
recent gesprek met een mijner medewerkers werd be
vestigd stp

de bedoelde factoren zijn

3. Afschriften van codeber. mogen ultsluitend

aa

de wens niet alleen de bijzondere vorm van de
nederlands indonesische betrekkingen te beeindigen
doch zelfs een streep te halen door elf jaren ge
schiedenis en terug te gaan tot het uitgangspunt
van het bestaan van de indonesische republiek dblpnt
de proklamatie van zeventien augustus negentien
honderdvijfenveertig toen indonesie naar indonesische
inzichten als een zelfstandige staat werd gecreeerd
geheel Los van en gelijkwaardig aan: het:souvereine
koninkrijk der nederlanden stp
bb ’

het parallel hiermede Lopend besef dat het
sub a omschreven doel voor wat de uiterlijke schijn
betreft wellicht bereikbaar moge zijn doch dat sinds
augustus negentienhondervijfenveertig toen de nederlandse
polLitieke en economische invloed inderdaad tot nul
scheen te zijn gereduceerd zich weer talrijke en
gecompliceerde zakelijke betrekkingen hebben ont
wikkeld hetzij door doelbewuste herstelarbeid hetzi

. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborgef’f‘\

Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord.
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3. Afschriften van codeber. mogen uitsluitend

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord.

n codebericht mag niet met verwijzing”

naar dat bericht per telefoon worden gesproken,

e

door de afd. Verbindingen worden vervaardigd.

2. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborger—.

ONTVANGEN CODEBERICHT

VERVOLG
e

Ref. No: {4000

Rubricering: gehe im

e

door een vanzelisprekende terugkeer van slechts
tijdeliik op de achtergrond geraakte belangen welke
betrekkingean n terugkeer tot het schijnbare abso
Lute nul wvan negentlenhonderdviifenveertiqg onmogelijk
maken zornder Indonesische belangen ernstig te
schaden stp daarbii] komt het feit dat door de rtc
overeenkomsten bepaalde problemen eenmalig werden
geragetd stp de gevolgen hlerven kunnen evenmin
worden geelimineerd stop

de sub o vermelds drang maakt overigens duidelijk
dat en waarom onderhandel ingen ftussen nederland en
indonesie noeoit zouden kunnen Leiden tot een resultaat
hetwelk wvoor belde partijen bevredigend zou zijn stp
gen dergellik resultaat zou onvermijdelijk het
karakter van een compronis moeten dragen en daardoor
nimmer ten volle bevredigend zou kunnen zijn voor het
indonesische absolutistische streven stp indonesie
moest zoals de prakitijk heeft uitgewezen telkens
terugkomaen om meer te vragen ter voldoening aan de
druk van politieke kringen onder lLeiding van sukarno
die het absolute nulpunt in de nederlands indonesische
betrekkingen zo dicht mogellik bouaderd wensten te
zien stp

aks uitviceisel van de sub a omschreven factor
zijn te beschouwen de overwegingen van de wet op de
ophefting der ric waarin wordt gesteld dat de ric
overeankomsten bijzonder schadelijk voor indonesie
waren dat de unie schadelijk en belemmerend was voor
de ontwikkeling van indonesie etc stp de vermelding
in de overwegingen der vele indonesische pogingen om
Langs de weg van onderhandelingen het gewenste
resultaat te bereiken is uiteraard slLechts bestemd
om tegenover de buitenwereld het ongewone indonesische
optreden te rechtvaardigen stp ook artikel een heeft
naar het voorkomt geen andere betekenis dan die 'van
een formulering van het streven naar absolute onaf
hankelijkheid stp de remmende invioed van de sub b
hierboven omschreven realiteit treedt in dit artikel
echter reeds op in die vorm dat daarin niet wordt
gesteld dat alle rtc overeenkomsten worden opgeheven
doch slechts quote de verhouding op basis van de
rtc overeenkomsien die ter secretariaat van de ver
enigde naties werden geregistreerd unquote stp welke
die overeenkomsten zijn wordt niet in het artikel
vermeld doch in de toelichting daarop stp dat men
wel bewust nilet alle ric cvereenkomsten nadrukkelijk
heeft willen opzeggen hk al wekt men de schijin dit
wel te doen sbthk zou wellicht mogen worden afgeleid
ult het feit dat in de artikelen twee en vier een
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4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing

naar dat bericht per telefoon worden gesproken.

e

3, Alschrilten van codeber. mogen uitsluitend
door de afd. Verbindingen worden vervaardigd. -

L

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord.
2. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborg! .

ONTVANGEN CODEBERICHT

VERVOLG

B
Ref. No: R

Rubricering: gehelm

beperkt aantal overeenkomsten hk met name aangeduid
sLthk nadrukkel ijk veryallen worden verklaard stp
daaronder is het charter van souvereiniteitsoverdracht
hetwelk indonesie klaarblijkelijk veilig meent fte
kunnen opzeggen omdat artikel een Lid een van het
charter geen twijfel zouw lLaten dat de eenmaal
overgedragen souvereiniteit bLij.ft behouden omdat
deze overdracht onherroepelijk zou zijn stp de daad
der-overdracht heeft echter plaats gehad tijdens
de plecntige bijeenkomst in het paleis te amsterdam
waar de akte van s o werd getekend stp ook deze akte
wordt thans in artikel drie eenzijdig nietig ver
kKlaard stp afgezien van de vraag of zulks mogelijk
is ter peantwoording waarvan ik mij niet bevoeqd
acht moge worden opgemerkt waar de wet slecghts
terug werkt tot vijftien februari negentienhonderd
Zesenvijftig dit onderdeel van artikel drie nhv
geen feitelijke betekenis kan hebben zodat van
nederlandse zijde cok nu nog op goede gronden gesteld
zou kunnen worden dat de s o wel degelijk aan
indonesie werd overgedragen .en door indonesie werd
aanvaard stp naast de gevoelswaarde welke deze stelling
uiteraard voor het nederlandse volk heeft Lijkt
z1ij voor het overige slechts van akademische betekenis
stp het Lijkt immers niet mogelijk aan de opzegging
van het charter ¢ a de conklusie te verbinden dat
nederland thans de vrijheld zou hebben de s 0o als
niet overgedragen te beschouwen en daarnaar te
handelen stp

" voorzover de status quo van nederlands nieuw
guinea betreft heeft de lLoochening van de s o nhyv
geen betekenis sip het niet langer aanvaarden van
het charter als basis van het bestaan de jure van
de indonesische staat Lijkt integendeel de indonesische
Legale positie met betrekking tot nieuw guinea te
verzwakken stp kon indonesle op grond van de redactie
van artikel een Lid een tegenover de buitenwereld
nog met enlg succes volhouden dat die s o geheel
indonesie dat voormalig nederlands indie omvatte
dan 1is zulks niet Langer mogelijk na de opzegging
van het charter stp indonesie zal zijn aanspraak
in het vervolg uitsluitend kunnen baseren op historisch
cma raciale cma politieke of soortgelijke niet
juridische gronden stp de proklLamatie van de r 1 in
negentienhonderdvijfenveertig moge voor indonesisch
gevoel voldoende basis zijn voor de vestiging van
de indonesische staat doch met een enkele uitzondering
is de internationale werelLd eerst na en door de s o
tot erkenning van de indonesische staat de jure over
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4, Over de inhoud van een codebericht mag nist met verwijzing

naar dat bericht per telefoon worder gesproken,

-

R

1, Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoor

door de afd. Verbindingen worden vervzardigd.

e

2, Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborge”

ONTVANGEN CODEBERICHT

VERVOLG
e
Ref. No: 114066

Rubricering: geheim

gegaan stp de aanvaarding van de rechtmatigheid
van de indonesische aanspraak op nieuw guinea hangt
daarmede direk? samen stp eaen verdere verzwakking
van de indonesische positie Ligt nhy 1n het felt
dat de verwvallenverklaring van het cha te@ﬁmphlceent
dat eveneens de zqg verplichting van nederland vervalt
om over de status van west nieuw guinea met indonesie
te overleggen welke wverplichting door indornesie tot
een ulitgangspunt werd gemaakt van de door dit Land
i1n negentienhonderdvieraenvijftig en negentienhonderd
vijfenvijftig in de wn gevoerde acties stp het ook
in het ontwerp harahap voorkomende artikel drie is
in feite een verbijzondering doch tevens inperking
van artikel een stp in de unieverhouding kwam het
bljzondere karakter van de nederlands indonesische
betrekkingen tot uiting stp de handhaving van artikel
drie in de nieuwe wet zou eveneens kunnen worden
gezien als een aanduiding dat de ontwerpers der
wet de opzegging der overeenkomsten in feite hebben
willen begrenzen sitp deze opvatting vindt eveneens
steun in de inhoud van artikel vier waarin een aantal
overeenkomsten werden genoemd die ook reeds door het
kabinet haranap waren opgezegd stp terwijlL aanvankelijk
de indruk bestond dat ook de overgangsovereenkomst
c a zou worden opgezegd valt het op dat deze over
eenkomst niet skspliciet wordt vermeld stp nhv be
tekent dit niet dat er op mag worden gerekend dat
men aan indonesische zljde deze overeenkomst onaan
getast zal Laten doch eerder dat de indonesische
regering hoewel zwichtend voor.polLitieke druk om
op zo kort mogelijke termijn een eind te maken aan
de bijzondere vorm der nederlands indonesische be
trekkingen anderzijds wil voorkomen onherstelbare
uitspraken te doen ¢q maatregelen te nemen waarvan
men op het ogenblik de consequenties nog nilet kan
overzien sip sudarsono Legde sterke nadruk op dit
aspect stp overigens zou het niet juist zijn de
~ogen te sluiten voor het felt dat in de achter ons
Liggende practijk ook de overgangsovereenkomst be
paald niet onaangetast bleef stp
een frappant voorbeeld daarvan is hetslot van
artikel twee van deze overeenkomst stp ook aan artikel
driz van de o o heeft men zich nimmer gestoord pntcma
ten aanzien van artikel vier van die overeenkomst
dient te worden afgewacht of men de overgenomen
verplichtingen ten principale zal durven aantasten
stp met betrekking tot artikel vijf moge in hewinnpving
worden gebracht dat bv de berner conventie inzake
het auteursrecht weliswaar automatisch van kracht
is geworden voor indenesie doch dat dit lLand blijk
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3. Alschriften van codeber. mogen uitsluitend 4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing

- 1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord.

naar dat bericht per telefoon worden gesproken.

ey

door de afd. Verbindingen worden vervaardigd. ..

3

2. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborgsff’._'“."

ONTVANGEN CODEBERICHT

VERVOLG

Ref. No: T AN

Rubricering:  ganaim

heeft gegeven op dit punt eigen ideeen te hebben

en zich niet zonder meer gebonden wenst te achten
aan deze conventie stp wat de overige artikelen

van de o o betreft en de daarmede samenhangende
andere overeenikomsten kan wellicht het handelen tov
de verplichtingen tegenover gewezen indonesische
Landsdienaren van nederlandse herkomst een toets
steen worden voor de wraag in hoeverre indonesie
zich aan z1iin verplichtingen zal trachten te ont
trekken sip een essentiele vraag welke zich naar
aanleiding van de thans tot stand gekomen wet voor
doet 1is 1in hoeverre een ernstige achteruitgang van
de positie der nederlanders en der nederlandse belangen
is te duchten in vergelijking tot de tot dusver
bestaande situatie stp ongetwijfeld is er in radikale
en Links ekstremistische kringen op het ogenblik
weer een hausse in anti nederlandse agitatie waar
neembaar stp de indonesische regering zal stellig
moelite hebben om de van diﬁVzijde geuite drang te
weerstaan stp een antwoord cop de opgeworpen vraag
zal eerst mogelijk zijn nadat bekend zal zijn ge
worden welke aanbevel ingen de staatscommissie

voor de opvanging van de gevolgen der unilaterale
maatregelen aan de indonesische regering zal doen
toekomen stp de vraagstukken van de nationalisatie

-van builtenlandse bedrijven cma der transfermogelijkheden

en van de schuldverplichtingen zijn daarbij voor
nederlband het meest essentieel stp het ontbreekt
reeds thans niet aan wilde suggesties welke weinig
goeds belLoven stp voorlopig kan slLechts worden gehoopt
dat deze regering uit welbegrepen eigen belang bereid
zal zijn ernst te maken met de inaArtikel zes van
de wet tot ulting gebrachte bedoéling om met nederland
normale betrekkingen te onderhouden en zich daarbij
te doen Leiden door het volkenrecht waarvan tot dusver
weinig of geen sprake was stp hiervan uitgaande
zou aan de indonesische regering voor het ogenblLik
the benefit of the doubt kunnen worden gelaten stp
in dit verband moge worden opgemerkt dat met de
r t ¢ overeenkomsten in feite ook niet meer zeker
heid was verkregen dan de belofte dat nederlanders
en nederlandse belangen niet ongunstiger zouden worden
behandeld dan het geval zou zijn ten opzichte van
burgers en belangen van derde staten stp de in
artikel vierentwintig van het uniestatuut en in
artikel elf van de finec neergelegde belLofte met
de specifiek nederlandse belangen rekening te zullen
houden werd gecompenseerd door de daaraan verbonden
escape clausules inzake het primaire karakter der
belangen van de indonesische staat en zijn bewoner

d ;.
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4. Qver de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing

naar dat bericht per telefoon worden gesproken.

3. Afschriften van codeber. mogen uitsluitend
door de afd. Verbindingen worden vervaardigd.

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal wordenggeantwoord.(\.)
2. Dossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te worden opgeborg::: ;-

ONTVANGEN CODEBERICHT

YERVOLG
b
Ref. No: {155,

Rubricering: geheim

§tp hieraan moge worden toegevoegd dat ook volgens
artikel reven der aanvaarde wet op de rtc opheffing
de belangen der nederlanders in acht zullen wordemn
genomen zij het dat deze belofte eveneens gepaard
gaat met een escape clausulLe waarmede indonesie
zich vrijheid van handelen voorbehoudt stp sudarsono
verklaardes de oprame van het tweede Lid van artikel
zeven als een gevolg van de onzekerheld welke in
indonesischie kringen zelf bestaat en welke tot zekere
beduchtheldd Leldt voor de niet zichtbare mogelijke
gevolgen van een radikale toepassing van het beginsel
der prevalentie van de natlionale wetgeving stp
herbeschouwing van de gang van zaken sedert
aanvang van dit jaar Leidt tot de conclusie dat aan
het sedert de s o reeds eerder zo ernstig geschonden
vertrouwen hk zie o a omzetting ris in ri slthk opnieuw
een zeer ernstige sLag is t1osgebracht stp ik moge
ermede volstaan de zaken jungschlaeger cme schmidt
¢ 8 in dit verband slechts te noemen stp zij zijn
tot katalysatoren geworden van nederlands wantrouwen
enerzijds en anti nederlandse agitatie anderzijds
stp de door een en ander veroorzaakte vertrouwens
krisis aan nederbLandse z1jde zal het wellicht voor
Langere tijd moeilijk maken met indonesie andere
betrekkingen te onderhouden dan die welke onvermi]j
delijk noodzakelljk zijn om de wederzijdse erkende
en nog van waarde geachte zakelijke belangen te
kunmen handhaven en realiseren sip
de kwestie nieuw guinea geeft dit alles nog
scherpere vormen stp in indonesie zal men voorlopig
stellig niet meer dan de strikt noodzakelijke be
trekkingen wensen stp een golf van nationalistisch
sentiment overspoelt indonesie momenteel stp het gevoel
van eligen waarde heeft sterk gewonnen door het
slagen der verkiezingen stp men koestert daarom
goede hoop op basis van dait gegroeide nationalistisch
zelfbewustzijn ook met meer succes aan de materiele
opbouw te kunnen werken dan tevoren het geval was
stp in elk ander opzicht 1s de positle van indonesie
echter Labiel stp de constructieve elementen zijn
zich hiervan bewust en trachten derhalve het natio
nal.istisch sentiment waarvan de revolLutio#naire
elLementen zich bedienen te kanaliseren stp hoezeer
het nederlandse volk en de nederlandse regering ook
volkomen terecht teleurgesteld en gegriefd mogen
zijn over de ontwikkeling der nederbLands indonesische
betrekkingen sedert de s o Lijkt er niettemin terwille
van nederlanders en nederlandse belangen in indonesie
geen andere weg open dan ook na de aanvaarding van
de wet op de opheffing der rtc in zijn nieuwe vorm
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4, Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing

naar dat bericht per telefoon worden gesproken.

S

3. Afschriften van codeber. mogen uitsluitend
door de afd. Verbindingen worden vervaardigd.

s

b

r. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord.

2. Daossiers, welke codeber. bevatten, dienen veilig te wordsn opgeborg

ONTVANGEN CODEBERICHT
VERVOLG
Ref. No: R oo

Rubricering:  geneim

de ontwikkeling als een voldongen felt te aanvaarden
en geliik reeds in uw nota aan de ministerraad hk

uw eenevveertig slthk werd cpgemerkt er—op te rekenen

quote dat indoresie niet op de ingeslagen weg zal
terugkeren ungucte stp in verband hiermede neem ik
aan dat nu de wet op de opheffing van de rtc door

net dndonesische parlement 1 aangencmen thans indien

mogel1jk op korte termiln de realisatie zal plaats
hebben van het pbesluit van de ministerraad als ver
meld 1in uw tweeenzestig sitp ik acht de tijd dash
al.thans vocer de omzetting der wederzijdse ver
tegenwecordigingen in ambassades undash alleszins
rijp nu mag worden aangenomen dat de daartoe inge
stelde staatscommissie ernst zal maken met de be
handeling der congrete vraagstukken in het viak

der nederlands indonesische betrekkingen en het in
verband daarmede van helang kan zijn dat althans de
practische mogelijkhelid wordt geschapen tot normaal
diplLomatiek overieq indien zich daaraan de behoefte
doet gevoelen stp ’

hagenaar honderddrieentachtig
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