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GCehedin

AAN de heer Procursur-Generasl bij het

Hof van Justitie te Hollandia,

de Edelgrootachtbare hesr mr G.W.von Meyenfeldt,
p/a Zaanenstraat 98,

Hearlem.

Met verwijzing naar Uw schrijven van 5 december 1960
heg ik de eer URdelgrootachtbare het volgende mede te
delen. ‘

In Uw advies komt U tot de conclusie, dat, indien san
enkele door U gestelde voorwaarden -welke de strafwaar-
digheid der door de controlsur gepleegde feiten niet
betreffen~ wordt voldaan, de heer Gonsalves buiten ver-
volging worde gelaten. In belangrijke mate steunt die
conclusie op Uw mening, dat het voor de Baliem vastge-
stelde bestunrsbeleid onjuist zou gijn. Ik kan dege me-
ning niet delen.

Ulitgaande van het ervaringsfeit, dat een pacificatie

van onbestuurde gebieden niet kan worden bereikt door
een geforceerde oplegging van een vredestoestand middels
inschakeling van grote aantallen bestuurs~ en politie-
ambtenaren, die elke verstoring van orde en rust kracht-
dadig keren, doch dat daarentegen de pacificatie moet bve-
rusten op een wijziging van de geestelijke instelling van
de bevolking, een proces derhalve dal geruime tijd kan
vergen, werd in vroeger jaren een systeem ontworpen, dat
met succes werd toegepast in voorheen met de huidige Ba-
liem vergelijkbare sitreken zoals Wisselmeren, Mappi,
loejoe, Asmat en thans ook wordt toegepast aan de Casua~-
rinenkust en in de lMidden~Vogelkop. Een soortgelijk
systeem vindt ook toepassing in het Australische deel van
Nieuw~Guinea.
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Bedoeld systeem voorziet in de vestiging van een betrek-
kelijk kleine post in het betrokken gebied, waar een
controleur met enkele tientallen yolftieagenten tracht
om in de directe omgeving een toestand van orde en rust
te handhaven. Is eenmaal een kern van rust en orde ge-
vestigd, dan blijkt die voor de bevelking ~de oorlogsleiders
en hurn aanhang, 2zolang zi] hun dominerende positie niet
wensen prijs te geven, ultgezonderd- een openbaring van
niet veruocede mogelijkheden te gijn, waar men, bevrijd
van de als een ondragelijke last gevoelde toestand van
voortdurende oorlogen en wraakmoorden, rustig kan leven
en werken. Blijkit, dat de nieuwe verhoudingen gzich spon-
taan in de omgeving uitbreiden, dan kuunen op meer afge=-
legen plaatsen in het gebied kleine nevenposten worden
geopend. Dit systeen wordt ook toegepast in de Baliern,
waar thans één hoofdpost en drie neven-bestuursposten
gevestigd zijn.

In de Baliem wordt de uitvoering van dit bestuurssysteen
gecompliceerd door de asanwezigheid van vorairaide zen-
dingsposten, die zich weliswaar geheel op eigen risico
nedergetten, doch een onbewuste druk op het bestuursap-
raraat legden. Hierdoor werd een zZekere versnelling van
het proces geforceerd door sich verder ultstreikkende pa-
trouillegang met de kans op de noodzaak tot krachtdadig
optreden. Tekenend daarvoor is de ervaring van het Ameri-
kaanse gendelingenpasr Rose te Tulem, neergelegd in hun
U bekende brief van 23 msart 1960, voorwelks post een
dergelijk optreden ongetwijfeld de redding heeft betekend.

De controleur Gonsalves —een aubitieus man~ kwan er daar-
door te zereder toe gijn taak niet meer ultslultend to—
zien als het scheppten van een voorbeeld binnen een be-
perkt gebled en als een poging tot ombuiging van de geestes-
gesteldheid van de bevolking, doch in belangrijke mate

ook als het vestigen wvan het Nederlandse gezag in een zo
ruinm mogellijke omgeving., Als uitivlosisel hierxrvan zag hi}
alle excessen, welke gich -waar dan ook- in de vallei
voordeden, als een inbreuk op dat gezag en voelde hi}j

zich deswege verplicht daartegen met kracht op te treden.

Hoewel zulks niet is goed te praten, is het begrijipelijk,
dat de controleur onder de spanningen en de druk als ge-
volg van de moeilijke en vaak uiterst gevaarlijke omstan~
digheden, waarin hi) zich zeer dan eens gzag geplaatst, en
ter voorkonling van de voortdurende stamoorlogen en de on-
vergelijkelijk wrede wraskmoorden, goals die thans in de
Baliem voorkomen en kort geleden nog in de Asmat en de
yappl bestonden, in incidentele gevallen over de schreefl
is gegaan. Dat hij dagrbi] te goeder trouw handelde mag
worden afgeleid uit het feit, dat 2zijn gedragingen gich
nimmer in het verborgene hebben afgespeeld.




Bij het vorenstaande dient nog in beschouwing te worden
genomen, dat de Resldent van Hollandia, aan wisns ressort
de Baliem werd toegevoegd omdat het niet mogellijk was in
verband met de personeelsbezetting een afzonderlijk be-
stuursapparaat voor het gehele centrale bergland op te
bouwen, door allerlel besognes steeds meer aan Hollandis
werd gebonden en daardoor en mede door de veelal moellijke
verbinding met de Baliem, sporadisch in de gelegenheid

was in het persoonlijke vormende contact lelding te geven
aan het beleid van de bestuursanbiensren, die in de Balienm
waren geplaatst. Dit bezwaar deed zich temeer gevoelen,
omdat persoonlijke omstandigheden vrijwel steeds een be-
letsel zijn voor plaatsing van oudere en meer ervaren
anbtenaren in de sxploratieressorten, gzodat men hiervoor
praktisch geheel is aangewezen op jonge amblenaren. Hoe-
wel dit tot nu toe in slechts een enkel geval heeft ge-
leid tot ongewenste situaties, is het duidelijk, dat hier-
door noodgedwongen aanzlenlijke risico's moesten worden
aanvaard,

Bovenstaande en de andere door U gestelde administratieve

en organisatorische aaspecten, welke als zodanig buiten het
bestek van het onderszoek in de onderhavige asangelegenheid

vallen, hebben uiteraard de volle aandacht van de Regering
en het Gouvernement, die daarop te juister plaats en tijd:
een duidelijk antwoord gullen geven.

In het lieht van vorenstaande beschouwingen kan ik dan
ook met Uw overweging ondsr V ad a meegaan, dat gelfs
de geringe straf, die U voor de heer Gonsalves, indien
hij zou worden vervolgd, in het verschiet ziet, hem on-
evenredig zwaar zou treffen.

Op grond van dit aspect, gevoegd bij de overweging, dat
de internationasl~politieke gituatie geen rechteszaak ge~
doogt, waarin het optreden van bestuur en politie aan-
knopingspunten biedt voor esn giftige-fropaganda tegen
het Nederlandse beleid in dit rijksdeel, acht ik mij
verantwoord ou U op grond van artikel 56 R.O. op te dra-
gen van een strafvervolging tegen de heer Gonsalves af
te zlen.
De Gouverneur van
¥Hederlands~Nieuw-(Guinea,

PLATTEEL .




