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Hanasbey 

v 

de i3 t aat s s e c re tar is 

In deze bijeenkomst is in ds eerste plaats aan de orde de 
Ned.erlandse interne politieke situutie met betrekking tot het 
Nieuw-Guinea vraagstuk. 
De Staatssecretaris geeft hieromtrent een uiteenzetting. 
Het Nieuw-Guinea vraagstuk heeft tenminste twee belangrijke 
kanten. Enerzijds bestaat er de conflictsituatie met Indonesië 
waaronder ook het gebiedsdeel zelf lijdt en welke als een 
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bedreiging over e lke toekomstige ontwikkeling i n  
Nederlands Nieuw-Guinea hangt. Anderzijds i s  e r  he t  ont- 
wikkelingsprobleem, h e t  vraagstuk derhalve van de ont- 
wikkeling v m  he t  gebiedsdeel Nieuw-Guinea. Deze beide 
aspecten kunnen n i e t  goed beoordeeld worden, t e n z i j  men 
er rekening mee houdt d a t  z i j  op een a a n t a l  verschi l lende  
vlakken spelen,  I n  Nederlands Nieuw-Guinea. b e z i t t e n  de twee 
aspecten andere p ropor t i e s  dan i n  Nederland en in i n t e r -  
na t ionaa l  mi l ieu  i s  het gewicht v a  e l k  d e r  aspecten weer 
anders dan wanneer z i j  gezien worden d o o r  de Indonesische 
b r i l .  E r  z i j n  derhalve t a l r i j k e  f x t o r e n  waarmede b i j  een 
beoordeling v,an h e t  vraagstuk rekening moet worden se houden. Deze f ac to ren  behv loeden  e lkaa r  over en weer. 
Het i s  v r i j  gemakkelijk terzake van h e t  vrsagstuk 
Nieuw-Guinea een uitgesproken standpunt naar voren t e  
brengen of eer, zogenaamde oplossing t e  suggereren aLs men 
één o f  meerdere d e r  genoemde fac toren  bui ten  beschouwing 
l aa t ,  maar een d e r g e l i j k  st,uldpunt z a l  u i t e i n d e l i j k  n i e t  
houdbaar b l i j k e n ,  

De Nederlandse binnenlandse p o l i t i e k e  s i t u a t i e  met be- 
t rekking  t o t  h e t  conf l i c t a spec t  verto0,n-t een vc, 5 rde e 1.d 
beeld,  De reger ing  h e e f t  voornamelijk t e  rekene, ln met d r i e  machtsfactoren: he t  parlement, de pe r s ,  en de publieke 
opinie  
Voor w a t  b e t r e f t  he t  parlement kan ges t e ld  worden, d a t  
t o t  en met de Algemene Beschouwingen 97% (namelijk 1000/; 
minus de Communistische P a r t i j  Nederland en de P a c i f i s -  
t:ische S o c i a l i s t i s c h e  P a r t i j )  p rak t i s ch  ach te r  de rege- 
r i n g s p o l i t i e k  s t aa t ,  TiVeliswa.ar z i j n  e r  d u i d e l i j k  nuances 
i n  deze s teun aan t e  wijzen en i s  e e r s t  een u i tvoer ige  en 
s o m t i j d s  scherpe gedachtenwisseling nodig over deze ge- 
compliceerde mater ie ,  maar t o t  nu toe was i n  h e t  par le -  
ment, waarbi j  inges lo ten  de o p p o s i t i e p a r t i j ,  u i t e i n d e l i j k  
een algemene instemming met h e t  be l e id  van d i t  kabinet 
aanwezig. D i t  neemt n i e t  weg, da t  tegen onderdelen van 
het be le id  - z o a l s  bi jvoorbeeld t e n  aanzien va? de 
Nieuw-Guinea Raad - verschi l lende  malen uitgesproken be- 

overwonnen, 
zwaren z i j n  gerezen, a l  werden deze t o t  dusverre s teeds  " C& 

V o o r t s  h e e f t  h e t  kabinet  t e  rekenen. m e t  bepzalde buiten- 
parlementaire a c t i v i t e i t e n ,  d i e  n i e t  van een zekere lu id -  
r i c h t i g h e i d  gespeend z i j n .  Het  hoogtepunt van deze a c t i -  
v i t e i t e n  werd b e r e i k t  rond j u l i  van d i t  j a a r .  Het handel t  
h i e r  om de zogenaamde groep Rijkens en een groep van enige 
Nijmeegse hoogleraren onder l e i d i n g  van Prof.  F. Duynstee. 
Vervolgens b e s t a a t  e r  i n  de kringen van de an t i - revolu t io-  
n a i r e  p a r t i j  verdeeldheid van opvat t ing,  waaraan onlangs 
u i t i n g  werd gegeven d o o r  een a r t i k e l  van Prof. Berghuis 
en b i j  de Algemene Beschouwingen i n  de %-reede Kamer d o o r  
DI.. Bruins Slot, 

In de pers. ontmoet h e t  kabinet  i n  brede kr ing  tegenkanting. 
D i t  g e ld t  n i e t  a l l e e n  voor de oppos i t iepers ,  d i e  z ich soms 
i n  zeer  f e l l e  bewoordingen u i t l a a t  ook andere kranten 
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l a t e n  z i c h  op d i t  t c r r e i n  n i e t  onbetuigd. Deze tegenkanting i s  
n i e t  a l t i j d  even verintwoord, soms zeer specula t ie f  en zo  nu 
en dan be rus t  z i j  op on ju i s t e  inforniaties.  Z o  u i t t e  de Nieuwe 
Rotterdamse Courant omstreeks j u n i  v,in d i t  j a a r  de beschuldi-  
ging d a t  de hlinister van Buitenlandse Zaken h e t  parlement 
bedroog. K i n i s t e r  Luns had namelijk eind mei i n  de Ee r s t e  
Kamer gezegd, d a t  de Regering i n t e r n a t i o n a l e  a c t i v i t e i t e n  met 
betrekking t o t  h e t  Nieuw-Guineavraasstuk ontwikkelde. De 
Nieuwe Rotterdamse Courant, op speurtocht  naar  een beves t ig ing  
van deze u i t l a t i n g ,  kon i n  de diplomatieke c e n t r a  n i e t s  daar- 
omtrent aan t r e f f en .  Z i j  meende derhalve gerechtigd t e  z i j n  
Minis te r  Luns van een r ege l r ech te  leugen t e  be t ich ten .  De 
waarheid was evenwel d a t  i n  de verschi l lende  hoofdsteden b i j  
de benadering van de desbetreffende regeringen s t r i k t e  geheim- 
houding was verzocht en verkregen. Dat de onderzoekingen VZA 
de T'Jieuwe Rotterdamse Coursant n i e t s  ocleverden, bewees a l l e e n  
da t  de geheimhouding e f f e c t i e f  was. 
De be tekenis  vu11 de buitenparlementaire a c t i v i t e i t e n - m a g  men 
n i e t  onderschatten doch anderszins  ook bepaald weer n i e t  afme- 
t e n  n m r  h e t  rumoer d a t  e r  mee gepaard gaat .  n i e t  a l l e e n  bli jkt  
he t  parlement - eîi dat  b l i j f t  h e t  be l angr i jk s t e  - u i t e i n d e l i j k  
t e lkens  ach te r  de regering t e  s t a a n ,  maar e r  b l i j k t  ook u i t  
ingezonden stukken i n  de p e r s ,  da t  onder he t  gemiddelde pu- 
b l i e k  wel d e g e l i j k  meer iiisternming met h e t  reger ingsstandpunt  
aanwezig i s  dun men zou a f l e i d e n  u i t  de k r i t i s c h e  perscommen- 
t a r en .  
Ondanks de van het; parlement verkregen s teun z a l  de r ege r ing  
e c h t e r  u i t e r a a r d  e r n s t i g  rekening moeten b l i j v e n  houden met de 
p e r s  en de publieke opinie.  De mogelijkheden om haar b e l e i d  t e  
continueren z a l  z i j  voortdurend met een g r o t e  mate van r e a l i s -  
me onder ogen moeten zien.  Z i j  z a l  nauw voel ing moeten houden 
met de publieke opinie  en deze nimmer l i c h t v a a r d i g  mogen brus- 
keren. Daarom i s  h e t  geven van voor l i ch t ing  en zake l i j ke  u l t -  
eenzet t ingen aan de Nederlandse bevolking een voortdurende en 
gebiedende e i s .  

Ten aanzien van he t  tweede a spec t ,  de voor tgeze t te  ontwikkeling 
van Nieuw-Guinea, bestaan i n  Nederland op z ichze l f  geen bezwa- 
ren. E r  r i j z e n  echter  wel bedenkingen i n  verband met de ver- 
houding t o t  Indonesië. Een overweging d u a r b i j  i s ,  da t  a l l e  in-  
spenningen van Nederland en IlTieuw-Guinea en a l l e  i n v e s t e r i n g  
van kap i t aa l  z o a l s  ook de verleende en nog t e  ver lenen  tech- 
nische b i j s t a n d  u i t e i n d e l i j k  n i e t  a l l een  b l i j k e n  t e  l e i d e n  t o t  
onbegrip, mzar ook t o t  een c o n f l i c t s i t u a t i e  i n  de P a c i f i c  en 
i n t e r n a t i o n a a l  wantrouwen t e n  aanzien van de bedoelingen van 
?Tederland. Deze overweging weegt op menigeen h i e r  t e  lande 
zwaar en d i t  naar  h e t  oordeel van de bewindsman n i e t  geheel 
t e n  onrechte.  Nen d i e n t  i n  h e t  oog t e  houden dat i n  deze 
overwegingen n i e t  s l e c h t s  sprake i s  van moeilijkheden voor 
Nederland, maar men h e e f t  bepaald grote  aandacht voor de 
moeilijkheden van Nieuw-Guinea ze l f  Een gedachte, d i e  i n  d i t  
verband zeker moet- worden vermeld i s ,  d a t  h e t  o n j u i s t  zou z i j n  
a l s  de Nederlandse p o l i t i e k  Nieuw-Guinea zou voeren naa r  een 
b l i j vend  c o n f l i c t  met z i j n  zoveel machtiger buurland Indonesië.  
lilen vertrouwt n i e t  zonder meer, d a t  de Verenigde Nat ies  of  de 
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Verenigde S t a t e n  Nieuw-Guinez. ingeval van een keuze t e  
z i j n e r  t i j d  d o o r  de Papoea's van ze l f s t and i she id  onvoor- 
waarde l i jk  zouden helpen en daarom zou een i n t e r p r e t a t i e  
eri een u i toefening  van het- zelfbeschikkingsrecht  i n  deze 
z i n  a l l e e n  he t  beoin van h e t  einde kunnen worden. Om dzze 
reden - aldus deze gedachte - kun men m u m  b e t e r  eigen z m k -  
heid erkennen ei1 h e t  gesprek met Indonesië opment 
Men z i e t  ook h ie raan  hoe a l l e  fac toren  i n  cllcaar g r i j p e n ,  
Het i s  b e g r i j p e l i j k  d a t  men b i j  deze overwegingen evt, =neens 
rekening houdt met kwesties a l s  he t  representa t ieve  lcarak- 
t e r  van de Nieuw-Guinea Raad, he t  voor iTieuw-Guinea be- 
re ikbare  economische en c u l t u r e e l  niveau, alsmede he t  
vraagstuk van de mogelijkheden van handhaving van een 
eventuele ze l f s tandigheid  j u i s t  i n  verband met deze niveaus. 

Naar he t  oordeel van de bewindsman mag in tussen  wel wor- 
den gezegd, da t  he t  merendeel van de c r i t i c i  i n  beginse l  
instemt met de gedachte van een zekere vorm van zelfbe-  
schikking voor  Nieuw-Guinea. Het bestaan van de 
Nieuw-Guinea Raad i s  ook i n  d i t  opzicht een be1angri;jk 
winstpunt gebleken, Bij het  nemen v a l  bes l i ss ingen  kan men 
aan he t  f e i t  v m  h e t  bestaan van de Nieuw-Guinea Raad n i e t  
meer voorb i j  gaan. 
Indien men h e t  oordeel van de Papoeabevolking wenst t e  
vernemen moet men thans met de Baad spreken. De 
Nieuw-Guinea Raad i s  voor raadpleging van de opvattingen 
i n  Nieuw-Guinea he t  b e l m g r i  j k s t e  forum geworden, een  
forum, dat n i e t  meer weg t e  denken i s .  Als zodanig i s  h e t  
een d e f i n i t i e f  obstakel  geworden voor e e a  b e s l i s s i n g  i n  
h e t  Nieuw-Guineavraagstuk zonder raadpleging van de be- 
volking van dat  gebien, E i t  , f e i t  l e g t  ech ter  ook zware 
verp l ich t ingen  op aan de Raad en z i j n  individuele  led-en. 
De bewindsman v e s t i g t  e r  voor t s  de aandacht op, d a t  onder 
de voorstanders  van he t  openen van een gesprek met Indone- 
s i ë  - men v ind t  deze voorstanders overigens onder a l l e  
p o l i t i e k e  p a r t i j e n  - v e r s c h i l l e n  van mening bestaan am- 
t r e n t  de vraag Tvat onder zelfbeschikking moet worden be- 
grepen. 
Enerz i jds  w o r d t  met zelfbeschikkiiigsrecht bedoeld een. 
ontwikkeling naa r  een eigen s o u v e r e i n i t e i t .  Anderzi jd . s  
wordt  gedacht aan zwakkere betekenis  welke spreker zou 
w i l l e n  omschrijven a k t e  gaan i n  de r i c h t i n g  van h e t  ga- 
randeren van een eigen,  onafhankelijke ontwikkel-ing 3.1s 
ethnische groep i n  een g r o t e r  staatsverband. Peze vorm 
zou n i e t  pers6 behoeven u i t  t e  monden i n  een eigen souve- 
r e i n i t e i t ,  miar ook be leefd  kunnen worden v i z  een zekere 
autonome s t a t u s  i n  Indonesische staatsverband. ?let on- 
midde l l i j k  en r e c h t s t r e e k s  s t reven  naar auton0mi.e binnen 
Indonesisch s taatsverband ve rd ien t  i n  deze opvat;ting meer 
aanbeveling dan e e r s t  een poging t'e wagen om he t  niveau van 
s o u v e r e i n i t e i t  t e  bereiken. Dat niveau zou tensl .otte n i e t  
haalbaar b l i j k e n  en men zou. dan z i j n  kansen op een rede- 
li jke verhouding met Indonesië hebben verspeeld. Men .r;i j s t  
i n  d i t  verband op de i n  de gehele wereld aanwezi.ge neiging 
t o t  samengaan en i n t e g r a t i e .  De werkeljjlcheidszin gebiedt 
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aan de Papoeas, d i e  t e n s l o t t e  een k le ine  en fin verschi l lende  
opzichten z;aaklce samenleving vorme-i, i n  overweging t e  geven op 
de een of andere wijze samen t e  gaan, met bijvoorbeeld Indo- 
nes ië .  Voor een a s s o c i a t i e  i n  een Pielanische TJnie b l i j k t  b i j  
de 4us t ru l i sche  Papoeas = i e t  zoveel enthousiasme t e  bestaan,  
a ldus deze gedachtengang. 

- 

Zi jn  betoog samenvattend merkt de , 3 tua t s sec re t a r i s  op, d a t ,  
w a t  h e t  bell ing moge z i j n  vsn de genoemde buitenparlementaire 
a c t i v i t e i t e n  en opinies  de reger ing  toc2i i n  de e e r s t e  p l a a t s  
h e t  o o g  h e e f t  t e  houden 02 h e t  parlement. 1iiilJ.r naas t  h e t  par- 
lement i s  de lTieuw-Guinea Caad voor d i t  deel van h e t  be le id  van 
de reger ing  een f a c t o r  va gewicht. Zoiider ac t i eve  stew1 van de 
B a d  immers i s  de p o l i t i e k  van dc? reger ing  terzake i n  zekere 
z i n  op d r i j f z a n d  gebouwd en km z i j  de beoogde d o e l s t e l l i n g e n  
voor de bevolking van 3Tederlunds Nieuvi-Guinea n i e t  bereiken. 

Van de z i j d e  van d e . d e l e g a t i e  wordt  d o o r  de v o o r z i t t e r  a l l e r -  
e e r s t  dank aan de bewindsman betuigd v o o r  z i j n  u i teenze t t ingen .  

De \dens l e e f t  - a ldus  vervolgens een van de leden v a  de de- 
l e g a t i e  - d a t  de Nederlandse reger ing  op de ingsslagen weg 
voortgaat  en ia Vest-Guinea de r e c h t s s t a a t  z a l  weten waar t e  
maken. H i e r b i j  p a s t  een vermanead woord aan Iiidonesië de 
Papoeas n i e t  t e  beschouwen a l s  voorwerpen, dingen, waarmede men 
kan handelen naar  believen. De Papoeas z i j n  mensen, individuen,  
d i e  een menswaardig leven wensen t e  l e iden  en verlangen %e 
genieten v,m hui- menseli jke rechten.  Het gnat n i e t  aan over hen 
t e  spreken a l s  over s t o f f e l i j k e  zaken. 
De S t a a t s s e c r e t a r i s  meent da t  ds  de l ega t i e  kan vertrouwen, d a t  
de t aak  met betrekking t o t  de ontwikkeling van. Nieuw-Guinea 
onverkort  zal worden voortgezet.  Door de Nederlandse r ege r ing  
i s  b i j  de Verenigde Nat ies  h e t  punt van de rechten  van de 
Papoeabevolkin: nudrukkeli  jk n imr  voren gebracht.  Mede daar- 
d o o r  i s  b i j  ve len  h e t  oog voor U i t  aspect  opengegaan. Zulks 
komt nu i n  de Amerikaanse pe r s  ook t o t  u i t i n g , ,  Dank z i j  de 
Nederlandse i n i t i a t i e v e n  i s  men nu ervan overlxigd da t  u i t -  
e i n d e l i j k  geen b e s l i s s i n g  zonder de Papoeas mag worden gen.omen. 

G?.arne zou de d e l e g a t i e  a ldus een v m  de leden het oordeel‘ 
van de bewindsman vernemen over he t  vraagstuk van een gesprek 
met Indonesië.  In  Nieuw-Guinea i s  de Parna voorstander van een 
dr iehoeksconferent ie  tussen Wederlaid, Indonesië en de Papoea- 
bevolking, i n  h e t  bi jzonder  t e r  bespreking van h e t  probleem 
van de PaDoeanis l t ie ,  
Veel mensen, d i e  geen l i d  van een p a r t i j  z i j n ,  z i j n  hu ive r ig  
v o o r  een d e r g e l i j k  gesprek omdat de Indonesische ._ r ege r ing  
daarmede het voordeel b e h m l t  door de Papoeas voor een s t u k  
i n  . h \ i a r  aanspraken aanvaard -te iiorden. Iri de %.ad i s  - aldus 
d i t  l i d  - over deze s i tu r l t i e  nirnner gesproken. Indien een 
driehoeksconf e r e n t i e  aanbeveling verdient;, waar en wanneer zou 
deze dan moeten worden gehouden? Of moet i n  een d e r g e l i j k e  
conferent ie  w e l l i c h t  een verzwakking word-en gezien van de v r i j -  
heid van de Papoeas om eei2 eigen weg, een samengaaii met Indo- 
nes ië  of met “ iu*; t ra l isch rTieu1.i-Guinea bi jvoorbeeld,  t e  zoeken? 
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Z i j n  betoog samenvattend w i l  d i t  l i d  gaarne h e t  oordeel 
van debewindsman vernemen over de r i s i c q  d i e  m.n een 
driehoeksconf e r e n t i e  of aan een gesprek van andere aard 
met Indonesië verbonden z i j n .  

Vooropstellend d a t  i n  deze bi,jeenkomst a l l e e n  inz i ch ten  
worden u i tgewisse ld ,  en ook d o o r  hem bepaa lde l i j k  geen 
sugges t ies  worden gedam of  namens de r ege r ing  en ig  stand- 
punt w o r d t  ingenomen, betoogt de bewindsman da t  reed.s i n  
een vroeger stadium de reger ing  de opvat t ing huldigde en 
naar  bu i ten  h e e f t  gebracht d a t  de Nieuw-Guinea Raad zich 
z o  v e e l z i j d i g  mogelijk zou or iënteren.  
Het i s  goed ook kennis t e  nemen van de mogelijkheden met 
betrekking t o t  Indonesië .  Een a l z i j d i g e  o r i ë n t a t i e  i s  
gewenst en noodzakelijk opdat h e t  zelfbeschikkingsrecht  
op verantwoorde wijze kan worden uitgeoefend. 
I n  de Brazav i l l e - r e so lu t i e ,  d i e  d o o r  Nederland werd aan- 
vaard,  i s  ges t e ld  d a t  op bas i s  van he t  zelfbeschikkings- 
r e c h t  moet worden gesproken met Indonesië. Eet kan n u t t i g  
z i j n  z ich t e  beraden o f  de Raad we l l i ch t  een d e l e g a t i e  
van i n  Indonesië gevestigde Papoeas z a l  u i tnodigen om de 
Raad van voor l i ch t ing  t e  dienen. Omgekeerd zou een de le-  
g a t i e  van de 3aad een bezoek t e  Djakarta kunnen. afleggen 
om t o t  een n u t t i g e  u i t w i s s e l i n g  van informaties  met name 
aan de daar  wonende Zupoeas kunnen komen. Men b l i j f t  dan 
geheel i n  de s f e e r  van de o r i ë n t a t i e .  Daarbij g e l d t  dat  
i ede re  Papoea v r i j  i s  a l  dan n i e t  pro-Indonesisch t e  z i j n .  
Subversieve, geweldadige a c t i v i t e i t e n  kunnen n a t u u r l i j k  
n i e t  i n  Neder1,mds Nieuw-Guinea wordex ge to le reerd  evelamin 
a ls  i n  welk ander 1,ud ook. 
A l s  i n  de s f e e r  van o r i ë n t a t i e  een contac t  met de i n  
Indonesië gevestigde Papoe,x t o t  stand zou kunnen worden 
gebracht,  ve rd ien t  het aanbeveling ook contac t  op t e  nemen 
met bi jvoorbeeld de Ph i l ipp i jnen ,  Aus t r a l i ë  en vooral  ook 
A U s t r a l k h  Nieuw-Guinea, alsmede w e l l i c h t  met een of 
enkele d e r  B r a z z a v i l l e - l a d e n .  
Aldus w o r d t  een brede o r i ë n t a t i e  bevorderd en tevens krijgt 
h e t  gesprek met de i n  Indonesië gevestigde Papoeas een 
be t r ekke l i jke  be tekenis .  Men moet op voorhand geen enkele 
mogelijkheid u i t s l u i t e n  en geen vrees  koesteren om zich 
eventueel d o o r  zake l i j ke  argumenten t e  l a t e n  overtuigen. 
Een gesprek met Indonesie zou spreker  - u i t e r z a r d  onder 
zekere voorw3.arden - zeker n i e t  op voorhand wi l l en  afwijzen. 

Een van de leden van de de l ega t i e  merkt op da t  de zo  j u i s t  
gedane suggest ie  n i e t  zonder belang l i j k t .  Een 'bezwaar 
daartegen i s ,  da t  een i n i t i a t i e f  van de kant van de Raad 
moei l i jk  i.s, nu Indoiiesis ze l f  de deur gesloten heeft.. 
Het z a l  n i e t  gemakkelijk z i j n  deze deur weer t e  l a t e n  open- 
gaan, a l s  Indonesië n i e t  een schrede te rugze t .  Het minste 
wat gevraagd moet worden i s ,  da t  Indonesie a f z i e t  van in-  
t imida t i e  en i n f i l t r a t i e .  Men kan n i e t  gaan pra ten  onder 
bedreiging. 

Een medewerker van de S t a a t s s e c r e t a r i s  vraagt  aandacht v o o r  
- he t  - 
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het  f e i t  d a t  de verwezenlijking van h e t  zelfbeschikkingsrecht  
haar wure betekenis  e e r s t  k r i j g t ,  indien i n t e r n a t i o n a l e  erken- 
ning v o l g t .  I n  liet i n t e rna t iona le  s p e l  d i e n t  men r ede l i j khe id  
t e  be t rachten .  Daarom kan een i n i t i a t i e f  van de Nieuw-Guinea 
Raad een s t e rke  indruk maken tesenover de d o o r  Indonesië be- 
t r a c h t e  onrede l i  jlcheid. 
De S taa t s sec re t ;x r i s  benadrukt h i e r b i j  d a t  h i 3  voor wat de 
Nieuw-Guinea Raad b e t r e f t  s l e c h t s  gesproken h e e f t  over een 
u i tnodig ing  hinnnerzi jds  am. de i n  Indonesië gevestigde Papoeas. 
Ee:n dr iehoeksconferent ie ,  waartegen - mi-ts n i e t  of meer op ba- 
s i s  van de Brezzavi l le - reso lu t ie  - voor wat b e t r e f t  Nederland 
weinig bezwaren bestaan,  kan u i t e r a a r d  n i e t  d .oor  de Nieuw-Guima 
R w d  worden geëntameerd. Men d i e n t  overigens wel i n  h e t  oog t e  
houden h e t  v e r s c h i l  tussen b e t  ve rk r i jgen  van. o r i ë n t a t i e  en 
h e t  voeren van een gesprek. I-Iet gaat h i e r  voor de Raad om h e t  
ee r s t e , ,  om he t  vergaren van v e ~ l - z i  jd ige  kennis en in l i ch t ingen .  
Het tweede, h e t  openen van overleg,  he t  voeren van onderhande- 
lende besprekingen met Indonesië i s  h i e r  n i e t  door m i j  - aldus 
de S t a a t s s e c r e t a r i s  naar aanle id ing  v.ai u i t  de d e l e g a t i e  ge- 
hoorde bez:.J.aren daartegen - aan de orde g e s t e l d ,  temeer waar 
d i t  i n  e e r s t e  aanleg op regeringsniveau t h u i s  h o o r t ,  en z i ch  
dus minder l e e n t  voor onmiddellijke concrete a c t i e  voor de 
Nieuw-Guinea Raad of een d e l e g a t i e  u i t  z i j n  midden. 
Si;j monde v2n de v o o r z i t t e r  wordt van de kant van de de l ega t i e  
betoogd dat  h e t  i n  acht  nemen van de r e d e l i j k h e i d  uanbevelens- 
waardig i s ,  echter  a l l e e n  op voorwaarde d u t  d i t  over en weer 
gebeurt .  Indien r ede l i j khe id  s l e c h t s  t en  aanzien van, maar n i e t  
door Indonesië betoond wordt  gaat  men een indruk van bedeesde 
r e d e l i  jlrh.eid wekken. Een o r i ë n t a t i e  omtrent de mogelijkheden 
met 'betrekking t o t  Indonesie d i e n t  n i e t  op z i ch  ze l f  t e  staan,, 
maar ingebed t e  worden i n  he t  ruimer ver'band van een or iën ta-  
t i e  naa r  a l l e  kanten. Baarb i j  kan akkoord worden gegam'met  een 
t e r z i j d e  gemaakte opmerking, dat men ziclh i n  d i t  verband moet 
hoeden voor een overscha t t ing  zowel als een onderschat t ing van 
de eigen waarde. 

Een. ander l i d  van de de l ega t i e  brengt  h e t  belang naa r  voren 
dat  aan h e t  gevoelen van de Nieuw-Guinea Raad met betpekking 
t o t  h e t  zelfbeschikkingsrecht  z a l  worden gehecht nu een i n t e r -  
n a t i o n a l i s a t i e  van Nieuw-Guinea u i t g e s l o t e n  i s  gebleken. Drie 
hoofdvragen doemen thans op en daaromtrent zal. een mening 
moeten worden bepaald. 
Het e e r s t e  probleem i s  of  de Nieuw-Guinea liaact moet spreken 
met Indonesië. T o t  nu t o e  z i j n  i lz  i e d e r  geval de Papoea-leden 
van de d e l e g a t i e  hu iver ig  voor en ig  gesprek met Indonesië,  
omdat z i j  i n  een d e r g e l i j k  gesprek he t  bogin z ien  van een e r -  
kenning ve*n liet r e c h t  van Indonesië om over h e t  l o t  van 
biieuw-Guinea mede t e  besl issei l .  üeze huiver  i s  w e l l i c h t  door 
de v e r s t r e k t e  voor l i ch t ing  verminderd, maar h e t  i s  vaii belang 
da t  de desbetreffende meningen naar  voren word.en gebracht.  
als de flieuw-Guinea Rand b e s l u i t  t o t  een gesprek, r i j s t  ver- 
volgens de vraag wie aan d i t  gesprek moeten deelnemen. Alleen 
de Raad en de i n  Indonesië gevestigde P,ipoeas? Alleen met 
Nederland ei1 Indonesië? De Pirna h e e f t  een dr iehoeksconferent ie  
voorges te ld ,  maar Indonesië wenst de i n  Indonesië gevestigde 

... 

- Papoeas - 
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Papoeas w e l l i c h t  als vierde  par tner  b i j  h e t  gesprek t e  
betrekken. Moet e s  een ui tnodiging gericht- worden t o t  de 
Indonesische r ege r inz  OS moet een i n v i t a t i e  1;;orden g e r i c h t  
t o t  de genoemde Papoeas - naar scha t t i ng  ongeveer 500 i n  
g e t a l ?  H e t  i s  van belang dat  i n  h e t  overleg tussen  de 
d e l e g a t i e  en de Eed-erlnndse regering over en weer de me- 
ningen te rzake  vorden Fef ormuleerd. Sen derde vraagstuk 
vormt t e n s l o t t e  de basis van he t  gzsprek. biet de s t e l l i n g  
d a t  h e t  zelfbeschikkingsrecht  deze basis  moet z i j n ,  komt 
men n i e t  zoveel verder .  Een p rec i se r ing  van de vraag zou 
z i j n  of men de i n t e r n e  dan w e l  de externe zelfbeschikking 
t o t  uitgangapunt moet nemen. Bovendien kan mea z ich af- 
vragen of de zelfbeschikking reeds n i e t  thans s p e e l t .  
Indien h e t  advies  van de Raad zou lu iden ,  dat- men de huidi-  
ge s i t u a t i e  voorlopig bestendigd w i l  z ien kan dat  m i s -  
schien a l  worden aangemerkt a l s  een gebruik van h e t  r ech t  
van zelfbeschikking. Over deze punten zou de d e l e g a t i e  
z ich  nader moeten u i t spreken .  
De S t a a t s s e c r e t a r i s  meent dat  hiermede een volgend punt ,  
h e t  advies van de Nieuw-Guinea Eaad over de zelfbeschikking,  
t e r  bespreking word t  ges te ld .  Naar bu i t en  zowel a l s  i n  
deze bijeenkomst wens i k  z e l f s  de s c h i j n  v a  b e h v l o e d i n g  
van de inhoud van d i t  advies  t e  vermijden, a ldus de be- 
windsman. Voor n a t  b e t r e f t  h e t  genoemde advies van  de 
Raad i s  in tus sen  mede be langr i jk  02 welk t i j d s t i p  de Raad 
d i t  z a l  ui.tbrengen. Misschien geruime t i j d  vóór  de ver- 
zochte dtntum van 5 a p r i l  1962, misschien z a l  de Raad be- 
hoef te  gevoelen en ig  u i t s t e l  t e  vragen? Spreker meent da t  
verantwoorde spoed geboden l i j k t .  Ontrent de inhoud van 
h e t  advies  z i j n  van de z i j d e  van de d e l e g a t i e  zo  j u i s t  een 
d r i e t a l  vraagpunten naar  voren gebracht. 

Een l i d  van de d e l e g a t i e ,  teruggri jpend op de u i t e e n z e t t i n g  
i n  h e t  begin van de bijeenkomst, i s  van oordeel dat  
Nederland weliswaar v e r s t e r k t  u i t  he t  i n t e r n a t i o n a l e  debat 
t e  voorschi jn  i s  gekomen, maar da t  toch vee l  onzekerheid 
b e s t a a t  over de kracht  van h e t  binnen2mdse front. 
Men h o o r t  vee l  p ra t en  over een - open - gesprek n e t  
Indonesië. Wat moet e c h t e r  de inhoud van d i t  gesprek z i j n  
a l s  h e t  n i e t  gza t  omoriëntatie? De bedoelingen van hen, 
d i e  da t  gesprek wensen, z i j n  n i e t  d u i d e l i j k .  Is  e r  sprake 
van een gro te  mate van n a l v i t e i t  omtrent aard en kracht  
van de Indonesische aanspraken op Nieuw-Guinea? Beseft  men 
w e l l i c h t  onvoldoende, dat  Indonesië n i e t s  van P i j n  opvat- 
t ingen  kan p r i j s  geven? Fen compromis tussen het; standpunt 
van de heer  Soekarno en de Nederhndsc reger ing  l i j k t  n i e t  
mogelijk. 
A l s  b i j  hen, d i e  d i t  gesprek weasen, geen n a l v i t e i t  i n  h e t  
s p e l  i s  ve rhu l t  de gespreksdrang dan soms andere bedce- 
l ingen? V i l  men zich g e i e i d e l i  j l c  ontdoen van Nieuw-Guinea 
en beschouwt men een gesprek met Indonesië a l s  een veelbe- 
lovend begin daarvan? O f  w i l  men t a q t i e k  bedri jven t e r  
verzwakking van de p o s i t i e  van Indonesië i n  i n t e r n a t i o n a a l  
mil ieu? Flaar hoe dm ook,  het gesprek z a l  a l l e e n  kunnen 
lopen over de zienswijzen van de heer Soekarno. I e t s  anders 

-. en - * 
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inderdaad toe  t e  juichen i s  een or iënterende ontmoeting tussen 
de i n  Indonesië gevestigde Papoeas ei1 de Nieuw-Guinea Zaad. 

Op deze vragen antwoordt de S t a a t s s e c r e t a r i s ,  d a t  de kracht  
v ~ m  h e t  binnenlandse fror, t  toch s t e r k e r  moet morden geacht dan 
men zou veronders te l len  ~ . l s  men a l l e e n  d e  pe r s  rnadpl2egt. B i j  
de voorstanders  van een g:sprek met Indonesië i s  inderdaad 
soms een bepaalde mate van n a y v i t e i t  aanwezig. ?ems ook z i j n  
overwegingen van t ac t i s che  aard i n  h e t  spe l .  B i j  bep.alde 
andere f i g u r e n  i s  onweers-relrelijk ven zekere mate van de zo- 
j u i s t  vragenderwijs gesuggereerde andere bedoelingen aantoonbaar. 
J u i s t  d i t  l a a t s t e  i s  een van de redenen voor de Uederlandse 
reger ing  om onder de hi-idige omstandigheden e e n ' b i l a t e r a a l  ge- 
sprek zonder meer" af t e  wijzen. !!Jen zou dan inderdaad over 
weinig anders  kunrum spreken dan over de moda l i t e i t  van de 
overdracht van West-Papoea aan Indonesië. 
De Brazzaville-landen waren in tus sen  evenmin overtuigd van de 
r e ë e l e  mogelijkheden voor een gesprek. Vandaar d a t  de resolutie 
een u i t e r s t e  datum voor d i t  gesprek s t e l d e  en w e l  1 maart 1962. 

De bijeenkomst wordt  des middngs voortgezet .  

Aan de orde komt h e t  aan de Nieuw-Guinea Raad gevraagde advies  
inzake h e t  zelfbeschikkingsrecht .  De S t a a t s s e c r e t a r i s  noemt 
enige punten, waarover iii deze b i  jeenkomst we l l i ch t  van ge- 
dachten zou kunnen worden gewisseld. Belangri jk  i s  h e t  t i j d -  
s t i p  waarop h e t  aiivies z a l  worden u i tgeb rach t .  Z e n  ander ge- 
w ich t i e  ,punt i s  h e t  t i j d s t i p  vmarop de zelfbeschikking ver- 
wezenl i jk t  z a l  moeten worden, Het ve rd ien t  aanbeveling thans 
geen verlangen aan de dag t e  leggen naar  zelfbeschikking op 
kor te  of  zeer  kor te  termijn.  D i t  zou een p r ikke l ing  inhouden 
voor  Indonesië en misschien z e l f s  een provocat ie  vormen. De 
Raad zou zich bijvoorbeeld - op grond van bi jvoorbeeld de 
noodzaak van verdere economische en c u l t u r e l e  ontwikkeling - 
voorlopig kunnen u i t spreken  voor h e t  jaar i970 onder v o o r - ,  
behoud evenwel o m  b i j  a l  dan n i e t  gequal i f iceerde  meerderheid 
op d i t  aanvankelijke i n z i c h t  t e rug  t e  kunnen komen. 
I n  he t  advies  z a l  voor t s  moeten worden geraakt aan de noodzaak 
van a l z i j d i g e  o r i ë n t a t i e  voordat de bevolking van Nieuw-Guinea 
haar u i t e i n d e l i j k e  keuze z a l  doen. I n  d i t  ver'band i s  e r  mÒge- 
l i J k  ook aanle id ing  een commissie u i t  de Verenigde Nat ies  t e  
i n v i t e r e n .  
De al dan n i e t  wenseli jkheid van v o o r t z e t t i n g  van h e t  N e d e r l a b  
beheer gedurende deze periode k z r  t e n s l o t t e  eveneens een punt 
van overweging vormen; d a a r b i j  zou tevens een i n t e r n a t i o n a a l  
t o e z i c h t  i n  verband met de doe l s t e l l i ngen  ex a r t i k e l  73 van 
het; Handvest van de Verenigde PTaties onder ogen kunnen worden 
gezien e t c .  e t c .  

Van de kunt van de de l ega t i e  wordt  een gesprek tussen Nederland 
en Indonesië n i e t  opportuun geacht. Een contáct  met de i n  
Indonesie gevestigde Papoeas kan i n  zoverre nut  opleveren, dat  
deze Papoeas, d i e  d o o r  Iridonesië tegen hun eigen land als 
werktuigen worden gebru ik t ,  een b e t e r  i n z i c h t  zu l l en  k r i j g e n  iLi 
de ware f e i t e n .  
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Een ander l i d  vraagt  aandacht voor de omstandigheid da t  
‘Vest-Papoea e i g e n l i j k  nog lang n i e t  i n  s t aa t  i s  h e t  z e l f -  
beschikkingsrecht  u i t  t e  oefenen. De h e l e  d i s c u s s i e  over 
de zelfbeschikking i s  i n  gang gezet onder druk van u i t -  
wendige f a c t o r e n  z o a l s  de Indonesische e i sen  en de i n t e r -  
na t iona le  p o l i t i e k .  Ten invirendige noodzaak t o t  zelfbeschik- 
k ing  i s  n i e t  aanwezig. Gelet op de i n t e r n e  omstandigheden .. 
i n  \.Vest-Papoea i s  he t  b e t e r  geen verbindingen met Indonesie 
t e  leggen en t e  vertrouwen i n  het Xederlandse gezag en de 
d o o r  de Nederlandse reger ing  gegeven ga ran t i e s  voor  sen 
z e l f  be schikking. 

Op een sugges t ie  om alvorens verder t e  d i scuss i ë ren  e e r s t  
i n  eigen k r i n s  t e  overleggen en de standpunten t e  formu- 
l e r e n ,  antwoordt de S t a a t s s e c r e t a r i s  d a t  de bijeenkomst van 
s t r ik t  informele aard i s  en n i e t  he t  ka rak te r  h e e f t  vaii 
h e t  maken van afspraken,  z o d a t  e lke opmerking (geheel v r i j -  
b l i j vend  gemaakt wordt. 
Spreker vraagt  z ich a f ,  of men op d i t  ogenblik n i e t  eens 
z i j n  gedachten - v r i j b l i j v e n d  derhalve - mu kunnen l a t e n  
gaan over de te rmi jn  waarbinnen h e t  advies  van de Raad kan 
worden u i tgeb rach t .  Zou de Rand de meningsvorming i n  h e t  
parlement w i l l en  confronteren met de eigen opin ie ,  dan 
z a l  h e t  advies  spoedig ter t a f e l  moeten komen. 
Indien  de Raad w i l  afwachten, wat i n  h e t  parlement t e  berde 
wordt  gebracht ,  z a l  h i j  minder haas t  behoeven t e  maken. 

Deze kmestie h e e f t  naa r  h e t  oordeel van een l i d  van d.e 
d e l e g a t i e  nog een p r a k t i s c h  aspect .  Het z a l  moei l i jk  z i j n  
voor de Raad om advies  u i t  t e  brengen voordat de derde 
d e l e g a t i e  u i t  de Baad i n  Nederland i s  geweest. 

De bewindsman ach t  d i t  toch enigszins  bedenkel i jk  en 
w e l l i c h t  t e  formeel,  temeer waar d i t  de tweede d e l e g a t i e  
i s ,  d i e  een bezoek aan Nederland brengt  en thans dus 
22 van de .28 leden i n  f requente  en diepgaande besprekingen 
problemen a l s  de onderhavige kwesties hebben kunnen door-  
spreken, zowel met spreker  zelve a l s  met Kamerleden en 
andere. 
Naar he t  i n z i c h t  van de v o o r z i t t e r  i s  d o o r  de Raad moeilijk 
t e  beoordelen of  h e t  spoedig uitbrengen van he t  advies 
een gunstige of  een ongunstige uitwerking zal hebben. 

De bewindsman meent voor z ich ,  d a t  hoe eerder  h e t  advies  
komt hoe b e t e r  h e t  i s .  Weliswaar kan n i e t  voorspeld worden,  
hoe de Tweede Kamer z a l  reageren op de t o t  haar ge r i ch te  
b r i e f  van de Regering, waarin op prak t i sche  gronden een 
k o r t  u i t s t e l  van he t  Nieuw-Guineadebat wordt  verzocht,  maar 
d i t  neemt n i e t  weg d a t  een s n e l  advies van de Raad zeer  
welkom zou z i j n .  

Een l i d  van de d e l e g a t i e ,  opmerkend da t  men i n  he t  oog moet 
houden d a t  he t  Nieuw-Guineavraagstuk z i ch  tussen v i e r  groe- 
pen a f s p e e l t ,  t e  weten twee groeperingen Papoeas en Eederland 
en Indonesie,  h e e f t  op voorhand geen bedenkingen tegen 
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contacten tussen de Papoeagroeperingen. ]lat de Republik Indone- 
sia Ser ikn t  de Bapublik Indonesia geworden i s ,  ach t  h i j  geen 
overwegend bezwaar. V o o r t s  moet z i j n s  inz i ens  d u i d e l i  j k  ge- 
s t e l d  worden wat voorrang ve rd ien t :  h e t  prate:n met Indonesië 
of de u i toefening  van h e t  zelfbeschikkingsrecht .  Deze hebben 
verband met e lkaa r  en hun t i Jdso rde  z a l  moeten worden bepaald. 

Voorzichtigheid i s  naar  he t  i n z i e n  v in  de S t s a t s s e c r e t a r i s  
h i e r  b i jzonder  geboden. Men d i e n t  z ich  e e r s t  ‘te bezinnen op 
h e t  hoe van de zelfbeschikking en de voorbereiding daar toe.  
Onherstelbare stappen moeten vermeden lxorden ei? met name d i e n t  
1nd.onesi.ë n i e t  onnodig geprikkeld t e  worden. Daarom werd ook 
de gedachte geopperd i n  beginse l  de zelfbeschikking rond, 1970 
t e  p laa tsen .  Z i j  h e t  onder een zeker voorbehoud. 

Een. ander l i d  van de d? l ega t i e  betoont z ich eveneens voorstan- 
de r  v m  een contac t  met de i a  Indonesië gevestigde Papoeas. 
i.’Jeliswaar z i j n  deze d o o r  hun v e r t r e k  volgens de Nieuw-Guinese 
adat  vreemdelingen gewordzn, maas - a ldus  d i t  l i d  - w i j  w i l l e n  
ons eventueel a a n p s s e n  aan nieuwe gebruiken en toch t o t  een 
gesprek met hen komm. De u i t i ~ û d i g i n g  van de Raad zou Indone- 
s i ë  moeten bereilrea v i a  de Nederlandse reger ing ,  te rwi  j i  de 
Verenigde Waties zouden rnoeten wordei? ve.rwittigd opdat aan de 
i n v i t a t i e  bekendheid wordt  gegeven. Zou de Indonesische rege- 
r i n g  aan de Papoeas een ver lof  t o t  een oiitmoe-1;ing weigeren dan 
i s  d u i d e l i j k  d a t  Indonesië geen cnkcl gesprek wenst. En  a l s  
h e t  gesprek wel t o t  s tand komt, k r i j g t  men i n  Nieuw-Guinea 
e i n d e l i j k  en ig  i n z i c h t  i n  wat Indonesië e i g e n l i j k  n e t  
Nieuw-Guinea voor h e e f t ,  

Vanuit de d e l e s a t i e  word t  voor t s  de opmerking gemaakt, d a t  
Indonesië,  nu h e t  i n  i n t c r n a t i o n a a l  mi l ieu  geen s teun  h e e f t  
gekregen voor een occupatie v a s  ‘les-t;-P-apoea, zeker n i e t  be re id  
z a l  z i j n  toesteinming t e  geven t o t  een gesprek tussen  de Papoeas 
wanneer da t  gehouden w o r d t  i n  Nieuw-Guinea. Dziarom moet worden 
voorgesteld de ontmoeting t e  doen p l a a t s  vinden op n e u t r a a l  
t e r r e i n .  

De bewindsman meent enige gemeenschappelijke gedachten i n  de 
bijeenkomst t e  kunnen constateren.  Men b l i j k t  i n  h e t  algemeen 
n i e t  a f k e r i g  t e  z i j n  van oriënterende contacten.  Ten aanzien 
van h e t  advies  van de zaad omtrent de zelfbeschikking vo rde r t  
de gedachtenwisseling evenwel w a t  moei1i;jk. Sz’reker vraagt  o f  
de d e l e g a t i e  h e t  op p r i j s  zou s t e l l e n  de beschikking t e  k r i jgen  
over een working-paper, waarin ten behoeve van. een voor tgeze t te  
d i s c u s s i e  een aantcrl punten terzake worden geformuleerd. De 
d e l e g a t i e  r eagee r t  hierop bevestigend. 

Vanuit de deleg:.tie wordt  naar voren gebracht,  d u t  een bespoe- 
d ig ing  van de werkzaamheden’van de Raad met betrekking t o t  h e t  
advies bepaalde moeili jkheden met z ich brengt.  De andere leden 
van de Raad ’kunnen n i e t  binnen twee of  d r i e  dagen dezelfde in-  
zieh.ten verwerven a l s  de de l ega t i e  i n  d r i e  wek.en. Het advies  
z a l  bezwaarl i jk  voor medio j anua r i  1962 kunnen. worden u i tge -  
bracht ,  Ten aaazien van- de Tweede Kamer t e l t  bovendien d a t  

- deze - 
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deze haar e igen  redenen en notieven z a l  hebben. 
b i jzonder  omdat i n  he t  voorlopig v e r s l a g  oyer äe begrot ing 
voor 1962 van h e t  Miii isterie van Binnenlandse Zaken 
(P\T.i\J.-G.) een zekere wrevel i s  t e  onderkennen over de u i t -  
spraak ,  d i e  d o o r  de regering van de Nieuw-Guinea Raad i s  
gevraagd, i s  he t  n i e t  u i tges lo t en ,  d a t  de betekenis  van 
h e t  advies  van de ,Paad d o o r  he t  parlement z a l  worden ge- 
minimaliseerd. Dat neemt overigens n i e t  weg d a t  h e t  geen 
aanbeveling ve rd ien t  met h e t  advies t o t  h e t  l a a t s t e  moment 
t e  wachten. 

I n  h e t  

De v o o r z i t t e r  i s  vun oordeel d a t  h e t  technisch nauwelijks 
mogelijk z a l  z i j n  v o o r  h a l f  o f  eind j a n u a r i  een mciiing u i t  
t e  brengen. E r  moet vermeden worden, d a t  de Raad z i ch  op- 
gejaagd v o e l t ,  

De S t a a t s s e c r e t a r i s  kan voor deze overwegingen v o l l e d i g  
begrip opbrengen. Zowel de Raad a l s  de :legering hebben t e  
maken met onzekere fac toren .  Misschien zouden de delega- 
t i e l e d e n  i n  de ontmoetingen, d i e  z i j  nog met parlements- 
leden zu l l en  hebben, de opinies  welke i n  de verschi l lende  
f r a c t i e s  leven kunnen pe i l en  en hiermede hun voordeel 
doen b i j  h e t  vormen van hun u i t e i n d e l i j k  ooideel ,  mede 
t e n  aanzien van h e t  vruagstuk van he t  uitbrengen van he t  
advies  , 
Ten behoeve van de volgende bespreking - dinsdag 12 decem- 
be r  i951 - z a l  vcui de z i j d e  van de s t a a t s s e c r e t a r i s  een 
working-paper als eerder  genoemd, i n  h e t  maleis en i n  h e t  
Nederlands, aan de de l ega t i e  worden gezonden. 


