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Verslag bijeenkomst met de Staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken op donderdag 14 december 1961 (middagbijeenkomst).

Aanwezig: Mr. Th.H. Bot, Staatssecretaris
_ van Binnenlandse Zaken
(- A.M, Kottier, Directeur-Generaal voor N.N.-G.
' o J.A, van Beuge, Chef van de Hoofdafdeling Restuur-
1lijk, Politieke en Internationale Zaken
van Directoraat-Generaal voor N.N.-G. -
Mr. H.G. Verhoeff, Chef wvan de
Afdeling Wetgeving en Juridische Zaken van
het Directoraat-Generaal voor N.N,-G.
A, Boendermaker, Hoofdambtenaar met verlof
in Nederland
Mr. H.P. Degens, van het Directoraat-Generaal
voor N.N.-G. contactambtenaar t.b.v. de Delegatie
S. van der Goot van het Directoraat-Genecraal voor
de N.N.-G. (vertalingen) :

Delegatie:
J.H.T, Sollewigjn Gelpke
Voorzitter Nieuw-Guinea Raad
Mevrouw D. Tokoro-Hanasbey
A, Arfan
o Pater Dr. L.J. van de Berg
Ko A.K. Gebze
B. Mofu
A.8. Onim
F. Poana
Mr. J.0. de Rijke
P. Torey
N. Jouwe
H. Womsiwor
N. Tanggahma
en de griffier van de Delegatie
Mr, H.Th.J.F. van Maarseveen.

De blgeenkomst staat onder leldlng van de Staatssecretaris.

De bewindsman zou het op prijs stellen, dat van de bespre-
kingen geen definitieve verslagen worden gemaakt alvorens hlJ
en ook de overige deeclnemers de concepten hebben kunnen inzien
en verifiéren met het door hen gesprokene.
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Het eerste punt van de notitie, inhoudende de wens van be-
spoediging van het advies van de Nieuw-Guinea Raad, is in
de bijeenkomst aanvaard.

De Delegatie zou enige activiteiten ontwikkelen en het
besprokene in de vorige bijeenkomst, kan als aanvulling
worden beschouwd van de toelichting in de notitie op het
eerste punt.

De voorzitter is van oordeel dat door de Delegatie een

verslag zou moeten worden verstrekt aan de Raad, teneinde

de raad te informeren met de besprekingen en eventuecl

met de door de Delegatie gevormde opinies. Naar aanleiding

van een opmerking dat dit verslag niet moet worden gefor-

nuleerd als een advieg aan de Raad, meent de voorzitter

dat inderdaad gedacht wordt aan een soort resumé, een weer-

gave van de eind-indrukken van de Delegatie. Wanneer de

Delegatie na het opstellen van het resumé kennis krijgt

van nieuwe feiten zal dit uiteraard kunnen leiden tot £
wijzigingen in de weergegeven meningen, maar een uitdruk- . e
kelijk voorbehoud terzake zal men niet in het desbetref-

fende communiqué moeten opnemen, aangezien dit de kracht

ervan zou verzwakken.

De Staatssecretaris acht het voor het opstellen van genocemd
communiqué van groot belang dat de notitie omtrent het
advies nader wordt besproken. Dan zal tevens duidelijk
worden dat in het resumé niets moet worden gezegd, dat kan
worden uitzelegd als een vooruiltlopen op de zelfbeschik-
king. Vooral de tijd, die aan de zelfbeschikking vooraf-
gaat, de voorwaarden, de modaliteiten en de voorbereiding
van de keuze derhalve, zullen ter sprake moeten komen.

Een 1id van de Delegatie zet zijn zienswijze uiteen omtrent
de zelfbeschikking. HiJ ziet uit de moeilijkheden, die
daaraan verbonden zijn, nog geen duidelijke uitweg. In
Nederland zijn de opvattingen naar democratische zede ver-
deeld. Indonesie daarentegen kent geen democratie en kan
dus een eensgezind standpunt naar buiten brengen. Daarbij
speculeert Indonesié op de Nederlandse verdeeldheid en
niet geheel zonder succes. In deze situatie moet cen tactiek
gezocht worden, waardoor het zelfbeschikkingsrecht van de
Papoeas juist in internationaal verband erkend. zou worden.
De enige tactiek is te streven naar zelfbeschikking voor
het gehele volk van Nieuw-Guinea. Dit is een andere tactiek
dan in de notitie wordt voorgestaan, ook al heeft de noti-
tie het alleen over de voorbereidingen. Nu de zaken scherp
liggen, moeten wij ons niet beperken tot de punten uit de
notitie, maar dienen wij met veel beleid verdere maatrege-
len te overwegen mebt het oog op Het internationale vlak.
Het is merkwaardig dat het zelfbeschikkingsrecht over de
gehele wereld aanvaard wordt mear nlet wanneer het door
Nederland naar voren wordt gebracht voor westelijk
Nieuw-Guinea. Daarom is het wellicht beter zelfbeschikking
te claimen voor het Papoea-volk in zijn geheel en is ecen
voorzichtig overleg tussen de regeringen van Australie en
Nederland dringend gewenst.
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Tussen dit standpunt cn hetgeen hij voorstelt ziet de bewinds-
man wel een verschil in tijdsorde, maar geen tegenstelling.
Alvorens te spreken over rechten op zelfbeschikking voor ge-
heel Nieuw-Guinea moet men cerst de grondslagen daarvoor leg-~
gen. Hen gesprek met Australie is op zichzelf niet onaantrek-
kelijk, maar het is niet zeker dat Australié bereid zal zijn
tot samengaan met Nederland op dit punt.

Het lid van de Delegatie, zojulst aan het woord, schetst enige
achtergronden van zijn mening. In de vorige vergadering van de
Assemblee heeft Tunesie het probleem opgeworpen of het aan-
vaardbaar is dat de grenzen van de vroegere kolonién ook gel-
den als de grenzen van de nieuwe landen, waar deze grenzen
destijds vask willekeurig door de koloniale mogendheden zijn
vastgesteld, De Australische vertegenwoordiger bij de Ver-
enigde Naties heeft in een onderhoud met dit 1lid uiting gege-
ven aan de bij de Australische regering levende tendens om de
grens tussen West-Nieuw-Guinea en Oost-Nieuw-Guinea te be-
schouwen als van betrekkelijke waarde. Deze vertegenwoordiger
was van oordeel dat het een goede zaak zou zijn, indienh beide
regeringen gezamenlijk ertoe. konden komen aan het volk van ge-
heel Nieuw-Guinea het zelfbeschikkingsrecht te geven. '
Australie zou daar bepaald niet afkerig van zijn.

De Staatssecretaris meent dat ongetwijfeld een evolutie in het
Australische denken aan de gang is en bovendien zijn er con-
tacten met de Australische regering. Intussen ware niet te,
vergeten dat wij ten asanzien van Nederlands Nieuw-Guinea te
maken hebben met het zelfbeschikkingsrecht van een omstreden
gebied; wij mogen niet Vvoorbijzien aan de realiteit van het
conflict met Indonesie. Het is de vraag of de Australische

- regering genegen 1s zich op de hier voorgestelde wijze zonder

meer. in dit conflict te laten betrekken.

Fen ander 1id van de Delegatie releveert dat hij in New York
van de kant van Indonesische diplomaten telkens de vraag voor-
gelegd krceg of er wel natuurlijke relaties bestaan met de -
Papoeas in Qost-Nieuw-Guinea., Het 1id meent dat inderdaad na-
tuurlijke banden bestaan, maar of deze zullen uitmonden in een
politieke verbondenheid, is een aangelegenheid, die alleen de
Papoeas aangaat. In zowel Oost- als West-Nieuw-Guinea leeft
een nationaal gevoel. De meridiaan-grens zal op niet al te
lange termijn wegens de nationale gevoelens moeten wegvallen.
Dat het eiland in de eerste tijd niét op eigen wieken zal kun-
nen drijven, is wel belangrijk, maar verhindert het ontstaan
van een nationalisme niet.

Naar het oordeel van de bewindsman kunnen de voorgaande beto-
gen worden gezien als aanvulling op het tweede punt van de
notitie en zij kunnen worden ingepast in de zienswlijze van de
Nieuw-Guinea Raad dat de voorbereiding van het zelfbeschik-
kingsrecht allereerst cen kwestie is van veelzijdige orien-
tatle.

- Vanuit -
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Vanuit de Delegatie wordt aangedrongen dat het communiqué

dat moet worden opgesteld in grote lijn bij punt 2 van de

notitie zal aansluiten. Wij zouden in het algemeen kunnen

stellen dat wij Indonesie niet bij de oriéntatie wensen

uit te sluiten. Ofschoon de Delegatie het niet mogelijk

acht indicaties te geven over de richting waarin de keuze

te zijner tijd zal gaan, meent zij dat de zelfbeschikking -

eerst over een aantal jaren verantwoord kan worden uitge-

oefend en zij denkt daarbij aan de tijd rond 1970. Zij

acht het niet noodzuakelijk dat het Nederlands beheer in

de tussenliggende periode wordt voortgezet. Internatio-

nalisatie is haars inziens niet alleen aanvaardbaar, maar

verdient ook aanbeveling; aldus zou volgens het aan het woord

zijnde 1id het communiqué kunnen luiden. Voorts zou gewezen

kunnen worden op het feit, dat de verdeling van

Nieuw-Guinea in drie delen kan plaats hebben, te weten:

Oost, West en het trustschapsgebied, het gevolg is van

het toevallig beheer van koloniale mogendheden. Aanvanke- £
lijk zou het de opinie van de Delegatie kunnen zijn dat
de beslissing rond 1970 zou dienen te worden genomen door
het gehele volk van Nieuw-Guinea, zonder dat zij zich
daarbij uitspreekt over aansluiting bij een andere mogend-
heid, associatievormen of andere samenwerkingsstructuren.
- Naast het uitbreiden van de relaties met de Papoeas uit
Oost~Nieuw-Guinea zou de Delegatie het dringend noodzake-
lijk kunnen achten dat contacten worden gelegd met andere
landen. Dit laatste vanwege de noodzaak om zich breed te

e

orienteren.. :

Naar de mening van de bewindsman.verdient het inderdaad
aanbeveling dat de Delegatie eenstemmigheid tot uiting
brengt ten aanzien van het internationaal aspect. -

Op een vraag van de voorzitter of het wenselijk moet worden
geacht momenteel reeds het probleem naar voren te brengen
in hoeverre de resolutie van de Algemene Vergadering van
de Verenigde WNaties, nr. 1514 van 14 december 1960, van
toepassing is, niet op West-Nieuw-Guinea, maar op het
gehele eiland, antwoordt de Staatssecretaris dat in ieder
geval moet worden voorkomen dat Australie door een derge-
lijke uitspraak zou worden geprikkeld. De hoedanigheid en
de formulering van het communiqué zal zodanig moeten zijn
dat het niet alleen asanvaardbaar is in Nederland, maar
ook voor Australié, terwijl het Indonesi€ niet moet prik-
kelen of een voorwendsel tot dreigementen of actie in
handen moet geven.

Van de zijde van de Delegatie wordt opgemerkt dat men het
Nieuw-Guineavraagstuk niet moet ult rekken buiten zijn
grenzen. Het handelt tenslotte om West-Guinea alleen. Over
de rechten daarvan gaat het thans en men mag de verwezen-
1lijking van deze rechten niet laten afhangen van een even-
tuele medewerking van Australische kant. Men kan Australie
beter niet mengen in de aangelegenheid want dan 1s er zeker
kans op verwljten van kolonialisme.

~ De -
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De Afro-Aziatische landen zullen bepaxld grote bezwaren hebben
tegen het Australische embleem.

Ben ander 1id van de Delegatie meent dat hier alleen maar ge-
sproken is over ecn vridg van tactiek. 7¥ij betrekken, aldus
dit 1lid, de Australiers er niet in, maar alleen de Papoeas.
Men mag nlet voorbijzien dat er talrlgﬁe relaties met
Oost-Guinea bestaan.

Wen ander lid is van oordeel dat het tezamenbrengen van Oost-

Test~Guinea ecen belangrijk vunt in de tactiek is en dat
duarme vermoedclijk nog meer steun van Amerika kan worden
genomen.

Tegen deze twes betogen wordt ingebracht dat men het probleem
niet onnodig moet gaan compliceren. Ik blijf erbij - aldus dit
lid -~ dat wij ons moeten beperken tot Test-Guinea. Wel moeten
wij het Oostelijk deel van het eiland behandelen als een goede
buur, maar wij dienmen geen pogingen te gaan ondernemen tot het
vormen van allerlei bondgenootschappen met Australie, Amerlka,
Nederland, de Philippijnen enzovoorts. Daar bereiken wij ten
hoogste een verzwakking mee van de 1nternationale steun die
ons thans ten deel valt Het probleem is niet wat voor contac-
ten er allemaal mogelijk zijn, het probleem is hoe wij als
West-Nieuw-Guinea uit de gecompliceerde situatie komen.

De bewindsman is van oordeel dat de Delegatie de twee zojuist
near voren gebrachte standpunten goed moet overwegen; op zich-
zelf behoeft er geen tegenspraak tussen deze twee aspecten te
bestaan. Misschien zou van de kant van de Delegatle al vast een

concept kunnen worden ontworpen voor het oommunlque. Men zal
~in dit communiqué voorzichtig moeten zijn opdat men niet in
plaats van steun van Australische zijde oppositionele reacties
ult Canberra krijgt.

De bewindsman zou gaarne zien dat de overblijvende punten van
de notitie, te weten de punten 3 tot en met 8, nog concreet .
in bespreking komen en hi]j verzoekt de leden van de Delegatie
die over deze punten opmerkingen willen maken, hun opmerkingen
in concreto voor te bereiden en puntsgewijze te willen formu-
leren, zodat zij snel behandeld kunnen worden.

Een belangrijk punt waarover nog in ieder geval zal moeten
worden gepraat, is naar het oordeel van een 1id van de Delega~-
tie, de vorm waarin door de Nieuw-Guinea Raad aan de eventuele
besprekingen op internationaal niveau zal moeten worden deel
genomen.,

De bewindsman acht dit inderdaad een zaak van gewicht. Hij
dringt erop aan de onderdelen van de notitie niet te zien als
afzonderlijke vraagstukken. 71iJ hangen nauw met elkaar samen
en vormen één geheel. Dat zij inde notitie puntsgewijs zijn
behandeld i1s slechts geschied Ter bevordering van een vrucht-
bare bespreking.



