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- ~ Washington, waarin een uitlating van de Indonesische Ambassa—
Ly deur aldaar, de heer Mukarto, werd weergegeven, geeft mij aan-
’ leiding tot een hernisuwde beschouwing van de onderlinge ver- -
houdingen tusgen de dris machisfactoren, dis hisr te lande nog
B steeds de hoofdtoon aangeven, te weten de President, ds Rege~
houe ring en het leger, ‘

-{ De kwestie van de onderlinge machtsverhouding tussen deze
driz elementen uit het Indonesiache staatsheatel blijft uiterw
aard vraagstuk Wo,1 van dit land, zulks femeer waar de houding,
die andere landen tegenover Indonesi® aannemsn in zo sterke
mate daarvan afhenkelijk is gemaakt, met name voor wat betreft
de houding en positie van Nasution. '

3 -
/ H Zjh77 . Mign ambtsvoorganger heeft op 15 juli 1957 onder o,
ek T _-72789/GS5,.6789/3430 een beschouwing nan dezs kwestie gewijd,
<—~”’EW1- waaraan ik in het onderstaande zou willen aansluiten. Ongetwij-
: ﬁ feld zijn er in de tussenliggende anderhalf jaar ontwikkelingen
LT te constateren geweest, die tot enige amendementen op hetgeen
R toen gesteld werd sanleiding geven, doch in grote lijanen moet
nog steeds worden vastgesteld, dat de feitelijke mmcat, zowel
voor wat betreft het vaststellen van de te volgen lijn als ook
op het gebied van de feitelijke uitvoering van de rageringse
politiek, vrijwel onveranderd over President, Regering on leger-
leiding verdecld ligt. —_— — —

Yoor algemencs westersse democratische begrippen is een der-
gelijke toeatand natuurlijk ongewcoan, Ik meen evenwsl dat het
bestaan van de Staat van Corlog in Indonesis zanlelding geeft
om de constitutioneel rechtelijke positis van resp. Sukarno,
DJjuanda en Nasution op sen andere wijze te bezien. Onder deze

1tzsonderingstoestand heeft President Sukarno als opperbevel-
hebber van net legor in wezen verregsands bevoegdheden op uite
voerend en wellicht ook juridiseh op wetgevend gebied, Hat
gelfde geldt voor zijn chefstaf Nasution die door de staat van
gorlog met vele civiele bevoegdheden is heklesd., Daarnevens
ngeft Djvanda, naest de functie die hij als Minister President
bekleedy onder staat van oorlog als waarnemend minister van
oorlog wederom zeer bijzondere bevoegdheden, die hem ensrzijds
het hoogste orgaan van de staat maken en als zodanig boven
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de Opperbevelhabber van het leger, Sukarno, plaatsen, doch
andarzigds formesl competentie-conflicten met de President
niep uitslulten. Er liggen in de grond van de zaak in deze
veraouding mozelijkheden te over voor Scherpe onderlinge cone
Tlicten, Het zou echter niet Indonesisch zijn dergelijke con-
flicten op de spits o arijven cf zelfs maar openlijk aan het
deglicht te doen komen. De oplossingen worden dan ook gevon~
dan in een geven 2n nemon van alle zljden. Daardoor is inder-
daad een toestand ontstaan als beschreven door de Heer Mu-
rarto, waarbij dz drie voornoemde machthebbers elkaar zeer
Wwel in ovenwicht schijnen te houdsn, : ' '

Ikx wil ter adstructie van het voorgaande slechts gen paar
voorbeelden aanhalen van de wijsze waarop voorneemd drietal in
a8t jongstes verleden aan wensen van elkaar neeft moeten toege- -
Ten. Ondanks ernstige principi#le dezwaren van de President
heeft Djuanda kans gezien om de wet op de buitenlandse inves-
teringen, waaraan hij zowel in het belang van ds Indonesische
soonomie als met het oog op de relaties met het westen en met
nam2 met de Verenigde Staten grote waarde toekende, door te
Jrukkea. H1j heeft daarbig evenwel zijnerzijds, naar algemeen
7ordt asngenomen, moeten toegeven aan de wens van Sukarno om
de wet op ds nationalisatie van Nedsrlandse bedrijven terstond

bij het parlament in te diensn,

Het touwtrekien in de verhouding tussen Sukarno ea Nasution
vindt waarschijnlijk het duidelijkst uitdrukking in de wijze
waarop Nasution in de loop van~—de laatste maanden kans gezien
heeft om het Nationale Front voor de Bevrijding van West Irian .
aan zich te trekken. Geleidelijkean heeft hij de verschillende
sxponanten van de Ruslan Abdulgani-groep uit invlioedrijke posi-
ties in het Hatiouale Front weggewerkt en deze vervangen door
wilitairen, Het is opvallend, dat de belangstelling van Sukarno
voor het Hationale Front in de laatste maanden aanmerkell jk is
afgenomens In langs tijd heeft hij het niet meer nodig gevonden
om bi]j belangrijke manifesten van het Front zelf op te treden,
Nasution haaft aldus zijn machtsgebied weten uit te breiden,
Seomr volledigs verschuiving van het Pront naar de militairen
is bij Nasution's wijzigingen evenwel niet tot stand gzokomen.
Immers bebalve dat Sukarno en Ruslan Abdulgani nog formesl
hoge functies in de opbouw ven het Pront innemen heeft Nasution
- vocn ook wseer, wellicht als een tegenconcessie, op ultvoerend
nivean een plaats moeten afotaan door een Sukarnoman, te weten
Achmadi, zij het dan gemiliteiriseerd, tot Secretaris Generaal

van het Front t2 maken.

Te zelfder $ijd heeft hij ook een aaantal concessies moeten
doen san de civiele gutoriteiten en daardoor de regering groter
zeggenschap gegeven, Net ndame geldt zulks voor de overdracht
van het beheer over de Nsderlandss bedrijvean van d¢ militairen
aan d4¢ burgsrlijke autoriteiten, welke overdracht, ondsnks veel
cppositie en vertraging, uiteindelijk 15 november j.l. tot stand -
“nam, Qok hicr zijn evenwel weer tegenconcossies te constateren.
Zaners een zroot deel van de nieuwe "burgerv-behesrders zijn .
nog steeds militairen,
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Tos slot kan wallioht nog worden geswazen op de houding
Tan de militaire commendant van Coct=-Java ten aanzien van da
verhogiaz van d9 rijstvrijs, dis 4e regering noopte haar beslise
siazsa Yerszaks 4n e trekken. Hoewel hst hisr niot Hasution
Wwad kan moellijk worden aangenomsn dat de Kolonel Sarvini Zo-
el fagen de wems ven de Chefstaf hseft gehandeld bij ait
doordmusken w7an zijn wil tegen ds Regering.

<1t zija slzehts snkels voorbealden; die ongetwijfeld niet
als vewijs voor de bhovenstaande 3telling kuanen gelden, doch
wel als een illustratis mogen worlen beschouwd. Ten verdergaanw
de comclusle, dan det de voornoeude Jdrie olementan elitaar in
Ivenwicht Loudsn, zou ik niet willen trekiken. Mot naome zou ik
daardii aict dz indruk willen weiken, alsof di% evenwich?t het
rosultact 13 wan khard treklksa en van sterk ulteenlopende vigles.
23 coneessiss van verschilleade zijden vonden namelijk niet
saaats op doorslaggevende punten. Over hat algsmeen wnag wordan
sadgsaomen, daov Jukarno, Djuands sn Hasubion dezelfde dan wel
Sgerk verwants prineipiils doslstellingen voorstaan, 21 aange-
Sien die doolduotvollingen nimmer =zl de scherp wordsn geformuleerd
is ket mogelijk deze parallelgerichiheid zmonder veel moeite
val %2 houdan,

et LijJikt zelfs wol, alsof dit sen evenwichistoestand is,
@ geon van drledn genedgd zal zijn te pogen te varstoren,
cangezien 2il slkoar nodig hedbben sn elke verandering in een
der drie elomenden, naar het voovkomt, noodzakelijkerwijs tok
e afglijden nmar extremen zod leiden. 2o worden de van huils
wit onlgermats ceantrifugals lrachten andermesl centrinetaal en
catataat cen stabiel regeringsanjaraat, zoals Indonesil nog niet

2grder gekend hsaft,

DLt laadtsts goldt uiterzard voor ds intern bianen et
drietal spelends krachien, De krachten daarbuiten, die op het
Indonacisehs raogeringsapparaat werken zijn even ounberskenbear
als verdseld. De oppositie, thans in wezen alleen nog maar
door de liosjumi vwertegenwoordizd, heeft in de hoofdsfad nicts
ve Detekenen, In de buitengewest-n speslt dege oppositis, in
<o vorm ven PRERI, Permzsta en Derul Islam evenwsl sen belaagrijko
raly Qiz in sdede vanzasaend wel sens tot sanzienllji hindsr-
illkar proportias zou kunnen uit-roeisn. Dot tussen ds Tarul

- Islanm in ALjer”an de PRRI in ¥Middsh Sumstra thens een meer vasts

vorm van ¢odrdinatie bot stand iz zeskomen staat wal vast. De
gZavechtshandslingen oy Sumatra en oy Celsbes zijn in de lazdste
wskan wederosm sterk toegenomen, sedaniz zelfs, dat ds Rogorings-
commnigue'ts ovsr "behaalds overwiuningen" daarvan duldelijk
Bk geven., De eoononische teoestzud van hat land Blijft haohioe
iljky cok gl iz gen lichis verbsiering ia de deviezsninkomsion
waan be memsa. Deze verbeterlung wordt door hat voordgaan van
et destructisve opirsden van de rshellen 2vsnwsl weer in go-

- vaar gebracht. Cp dit ogenblik iz sehter nog geea z2auwijzing

aznwazlg dat de rebellen welldsh™, sls "deul ex machina®, zen
opiossing zullan Lrengsn in do humidige, voor hed wasbten tooh
welnlg golukiige aang van gaksw ia Iudoassif., Dezivoor zijn de
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revellen te zwak, e ocnderling verdesld, su vooral %eviel goe
speend van crganisatize 3n doorzotiin

i
3ij het sozin van dit kalandsrjaar siet het sr derhalvs
nazr wit, dot et Triumviraazt Sukarno=Djuandz-fasation hat
Lo8 gopuix? 51338 zal rithouden, dct neest accuie SOVRAT, 38w
lagen ia 42 ‘sleshitc Sosstand van da egdononie, zou mogelijker-
wijze zodanigze pronortiss kuanen osan aanuaemen, dat Djuands ziohr

B¢ andger t1jd %o% aftreden genoont zou kannen zlen, doch med
d2 thans weer i ruimsre mate t: varwachtan baitenlandse ulyp
i3 ook dezs wozelijkhnaid minder “zo0t; dan het wel sena gowaest
13+ &2 daz Wlijven nog steads Ywis mozelijkiisden Bestasn om 4o

cationals eennszid roadom e huddlze lelding weer nauver zan e
halen, De 30rsia is een eventuel: nicuwe Zrootacieenss sorlos
Les d3 reballan, moohten deze denriaos z2anlediding zr7an, De
Tweods, wot 207 grotere charme voar ek Indoncsisak lznkea, i3
K:ea ma%ioaqla wiveijdingsoorlog rizen Nederlands Maww Guines,
A ; _
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