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Kenmerk: Biza zeer geheim.

. dient tevens onder ogen te worden gezien of. nan '
en ander nog zou moeten geschieden via een m

g ——
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Enkele kanttekeningen n.s.v. hetplan Bunker.

Hoe moet het plen ale zodanig worden gezien? }

Beoogt het -~ b.v. via de Nederlandse binnen- g
landse publieke opinie - druk uit te oefenen op ;
de Ned. Regering?

Waarom is het tegelijkertijd aan Indonesié
gegeven, waardoor eventuele amendementen - zeker
wanneer Indonesié het in de een of andere vorm
zou aanvaarden - welhasst onmogelijk ziJn aan te
brengen?

Is deze stap doorslaggevend voor het vast- ‘\
stellen van de houding der V.B. en, eventueel ook}
van die van de wd. Secretaris-Generaal van de V.R ,
Is, indien vorengaande vraag bevestigend zou moe- |}
ten worden beantwoord, daarmee ook de houding van |
de gehele V.N. hiermee als zodanig bepaald? Of :
is het denkbaar. (uiteraard ook rekening houdende
met het Ned. thuisfront en de situatie in HHG),
dat ~ b.v. door een tegenvoorstel in te dienen,
dat het zelfbeschikkingsrecht niet (als in het |
plan Bunker het geval is) %ot een farce maakt - 1
Nederlsnd in de V.N. een 2/3 meerderheid zou ha- f
len, hetwelk alsden ook in de practijk ten uit- |
voer kan worden gelegd? M.a.w., primair zal de
algemene situatie ontstaan voor Nederland tenge»
volge van het bmte fait accompli van Bunker, onde*
ogen moeten worden gezien en geevalueerd.

Ken het plan Bunker zonder meer worden afge-|
wezen; via proeedure-argumenten { overtreding y
bevoegdheden Bunker eto) of op materiEle gronden ‘
(aanfluiting zelfbeschikkingsrecht)?

- Indien het niet zonder meer zou kunnen wordeg
afgewezen, ¥ijst de vraag of amendementen mogellj}
zijn, alsmede of deze als amendement op het on-
derwerpelijke plan dan wel als (nieuw) tegenvoor-!
stel zouden moeten worden ingediend. Hiexbi]

- bilat erjaal—
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bilaterial gesprek in asnwezigheid van sen ZE.
neutrale derde, ofmin het licht van de steeds
onverbloemder Indonesische dreigementen, die-
volledig indruisen tegen het Handvest V.N.gmvoor
het wereldforum der V.N.§ alsden” ook|ware na te
gaan of daarasnvoorafgsand al:dan niet een klacht
tegen de openlijke en voortdureade bedreiging met
agressie door Indonesi® zouw moeten worden inge~
diend %ﬁl& v.f, , |

Wat betekent — naast hetgeen Dr. Van Boljen
terzake heeft gesteld - het plan op zichzelf en
waartoe zal het leiden?
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Indien de Ned.Regering deze voorstellen zou aan-
vaarden, zou gzij daarvoor — evenals voor de gevolgen
daarvan - volledig de verantwoordeljjkheid dragen.

Noch de Verenigde Naties als zodanig, noch de
V.S. van Amerika zouden alsdan voor een en ander
enige verantwoordelijkheid dragen, behalve eventueel
voor de uitvoering, omdat Nederland en Indonesi$é im-
mers "vrijwillig" de overeenkomst zouden hebben ge-
sloten.

De overdracht van het bestuur door Nederland
~ al gaat deze ook via een tussenfase van 1 jaar
V.N.-interim-bestuur - aan Indonesi¥, is in strijd
met de herhaaldelijk door Nederland aan de Papoea's
gegeven plechtige beloften, welke in Troonrede en
Regeringsverklaringen voor de Staten-Genersal bij
herhaling expressia verbis zﬁn neergelegd, ovenals
ten overataan van de V.N. Ook zou Nederlandialdua;,
zin vargliehtingan in het_kadtr van .
V.N. (waar "the interests‘o the ‘inha
mount” worden genoumd) ernstig geweld .

Er. kan goen sprake van zﬂn,,w< n. e eerste ,
fase alleen de top Ned. functionarissén'zouden wor—
den vervangan, aangezien aangenomen ‘kan worden, dat
alle Ned. fnnctionarissen onveerld zullen willen ,
vertrekken en niet kunnan worden tegengehouden.YZQ
zullen zich met name niet 1angcr veilig voelen, Wan-
neer de Nederlandse strﬁdkraehten worden terugge-'
trokken. -

Een Indonesische verzekering, dat binnen een be-
paald aantal jaren aan de Papoea's, met medewerking
van de wd. Secretaris-Generaal van de V.N. en van

V. N.—personeel, het recht zal worden gegeven zich

uit te spreken over eigan toekomst, houd+t geen enkele
garantie in voor een bonafide uitoefening van het
zelfbeschikkingsrecht.

- Reeds -




6.

M‘W\f’w v % Ao

T.

8.

-3 - , BREER GEHEIM

Reeds eerder immers heeft Indonesi& $oortgelijke
waarborgen met voeten getreden, toen het bij de R.T.@.-
overeenkomsten (eveneens een internationale overeen—
komst, tot stand gekomen met behulp van V.N.-interme-
diair en geregistreerd bij het Secretariaat van de
V.N.)plechtig aangegane beloften volledig schond en'
negeerde.

Welke waarborgen bestaan er voorts, dat de V.N.
zullen optreden, indien Indonesié na afloop van de
overeengekomen periode, een reforéndum, of een bona-~
fide referendum zou weigeren te doen houden?

Zullen de V.N. alsdan defIndonesische strijdkrach-
ten met geweld uit West-Nieuw-Guinea verdrijven, een
gebied, waarover Indonesis immers beweert de souve-
reiniteit reeds te bezitten (en alsdan bovendien het
bestuur zou voeren), zodat het derhalve de facto een
integrerend deel zou uitmaken van het grondgebied van
Indonesi¥?

In bedoelde voorstellen wordt overigens met geen
woord gerept over de stirijdkrachten - ook niet van
V.N.-strijdkrachten — in de interim-fase. Moet worden
aangencmen, dat de Ned. strijdkrachten vervangen gullen
worden door de Indonesische strijdkrachten?

Het 1s duidelijk, dat deze voorstellen als zodanlg
voor het Kabinet niet sanvaardbaar zijn, om vanlae;bﬁ—
drage (met Indonegi¥!) in de kosten niet te spreken.

. De vraag rijst echter, of een bespreking van deze
voorstellen®als één van de verschillende denkbare mo-
daliteiten" bij de onderhandelingen mogelijk zou zin,
zonder evenwel hiermee een standpuntbepaling te geven;
aledgn zullen in elk geval Papoea's in de Ned.delega-
tie aanwezig moeten gzijn, terwijl anderzijds de minimum
desiderata, waaraan mmm elke oplossing, welke deze
naam althans gou verdienen, zou behoren te voldoen,
tevens zouden moeten worden opgenomen.

- Tevens -
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Tevens gzouden daardij wellicht een aantal‘vraag- |
punten kunnen worden opgenomen.

"Hierbij zouden -~ naast de im eis, dat het referen-
dum zou dienen plaats te vinden onmiddellijk na het
V.K.-interim-bewind (dat hiertoe eventueel verlengad
zou moeten worden) - o.a. ook vragen omtrent de vorm
van het referendum, de brede ori¥ntatie van de bevol-
king van N.N.G. tijdens het V.N.-tussenbewind, de mo-
gelijkheid dat de Indonqai&rp hun zaak gedurende die-
periode in West Nieuw-Guinea op passende wijze zouden
kunnen bepleiten, de ngtﬂﬂaliteita-percentagea van
een eventueel aan te stellen gemengd ambtenarenkorps
(Australidrs, Nederlanders, Indonosiﬁrsretc,), de
handhaving van de autochtone ambtenaren en demoora-—
tische instellingen; de veiligheid van lﬁf en goed
der verschillende nationaliteiten en de bescherming
door een internationale strijdmacht, waarvan geen In-
donesi¥rs en Nederlanders zouden mogen deel uit ma-
ken; de finaneci¥ring eto. »

‘Gezien de onomwonden Amerikaanse steun voor het
plan Bunker rijet tenslotte de vraag, of - wanneer de
hier geschetste (anders) mogelifkheden niet (meer)
haalbaar gouden zin en Nederland duidelffk in een ge-~
isoleerde positie zou komen te vcrkcren'!hetgeqn der-

" halve op 4it ogenblik nog niet vaststast) ~ de xo&or—

landse Regering nitt, in het belang van gowel de 1n-=v
ternationale rechtsorde als van de Papoea's, mou moe-
ten weigeren voor een dergelijke oplossing zelf de ver—
antwoordelijkheid te dragen door in een vrijwillige
overdracht aan Indonesi¥ te berusten, of een overeen-—
komst daartoe aan te gaan met Indonesld. .
Indien immers de V.S. (of de V.N.) aan de cher-
landse Regering de ultvoering van haar_taak onmogelijk
maakt, behoort de verantwoordelijkheid daarvoor open-—
lijk - te worden gelegd, waar gze behoort te liggen, wear-
bij Nederland dan nog altijd kan zien wat het, onder de

- alsdan -
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_ alsdan optredende constellatie alshog in het belsng

van de¢ Papoea's kan doen.
Voor wat dit betreft zij overigens verwezen naar

mijn nota van 24 maart J.1l. aan de Ministerraad.

Den Hasg, 7 april 1962,

De Staatssecretaris van
.Binnqnlandse Zaken,
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_kan worden, ook indien Nederland de kwestie oprnieuw in de V.N.
‘zou brengen.

Enkele nadere kanttekeningen n.a.v. f
het o el X o ’
/ ,

In feite is het plan-Bunker niet anders dan het reeds eerder
0.a. door Soebandrio =~ gelanceerde Indonesische plan, dat het
bestuur over NNG zel worden overgedragen aan Indonesi®, desnoods
via eon interim~bewind, mits dit interim-hewind van korte duur
zij en het uitsluitend wordt ingesteld met doel het bestuur aan
Indonesié over te dragen.

In het plan-Bunker zit derhalve geen enkele ooncessie van
Indonesische zijde, asangezien de vage toezeggingen in punt 4 van
het plan, waarbl geen enkele waarborg wordt gegeven voor een
bonafide uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht, de¢ benaming
"concessie” zeker niet verdient. b

A e 7

Aanvaarding van het plan~Bunker is alleen mogelijk b{f een @m~
geestesgesteldheid als die van Pontius Pilatus, waarbij men sich
in ensohuld de handen wast, doch in feite de Papoea tegen zin wil}
overdraagt aan de genade of de engenads van de Indonoaiir;

Het plan-Bunker is het minimum, dat voor de Papoda bereikt

Verwacht moet zelfs worden, dat in laatstbedoeld geval meer
en betere garanties voor de Papoea verkregen zullen khnnon‘wofdon,ii
gezien het feit dat alndmn in het bijzonder de Afrikaanse (nas.ra) &
landen zich sullen weren en zich heftig zullen verzetten tegen :
een overdracht aan Indonesi¥ (zle de uitspraak van president
Senghor van de Westafrikaanse republiek Senegal: "Nooit zullen
wi Senegalezen in de V.N. vddr die overdracht atemﬁén, want de -
Papoea's z{in géén Indonasiara. Als 2§ aan de Indonesidrs uitgo-
leverd worden, is dat een misdsad tegen de mensheid!” Aldu: de
Telegraaf van 7 april 1962).

Bovendien schijnt aan de Papoea's steun toegezegd te zin door
de "New Afrioa League", opgericht in Donvef in de Staat Calorado;
UeS.As Doel van dit verbond is de tot het negreide ras behorende

volkeren in de wereld aan te sporen het streven van "New Afrioans*

e
B
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- van "New Affricans", die ethnologisoh tot het negrefde ras

behoren, w.o. de Papoea‘'s, naar vrijheid te steunen.

De vraag is of het taotisch juist zou sin in dit stadium
van Nederlandse zijde met amendementen op het plan~Bunker te
komen. ‘

De bemste tactiek schiint, van onze z{jde geen amendementen
voor te stellen, doch aan te geven wat de onaanvaardbare punten
daarvan zijn en overigens de bereidheid uit te spreken dit plan
als een der vele denkbare modaliteiten te bespreken bij de
onderhandelingen ender leiding van Oe Thant, sodra oversene
stemming bestaat over de agenda. :

Het voordeel is, dat alsdan de Papoea's (in de Ned. dele~
gatie) daarby rechtstrecks betrokken zullen zin, sender dat

. Nederland szich tevoren nog tot iets verbonden heeft.:

Inniddels heeft President Soekarnc op 10 april jl. te

Palembang sen wel uitermate onveraovenli/ke rede gehouden, waar~}

by hY o.m. gezegd heeft or nist san te denken ¢en overgangs-
periode van twee jaren te sauvsarden. Integendeesl, hij vlyLs .
vasthoudeir san sn standpunt, dat Vest-Irian in de 1aopran
.41t jJaar nog by Indonesi$ moet komen.

17 . Hij ‘weni¥ dorhalve algehele oapitulatie van Nederland en
‘niets ainder. - u

11 april 1962,




