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ZEER GEHEIM PERSOONLIJK

's-Gravenhage, 3 september 1958,

Waarde Ambtgenoot, |
Hierbij doe ik U toekomen het verslag |
van mijn besprekingen met mijn Australische Ambtgenoot
op 29 augustus jl, waarover ik U mondeling reeds mocht
¢ inlichten. Zoals ik bij die gelegenheid reeds zeide en
U ook in bijlage dezes zult lezen heb ik bij Minister
Casey volledig begrip gevonden voor het standpunt dat
dringend behoefte bestaat aan een spoedige zo spectacu-
'*q lair mogelijke verdere uitbouw van de gezamenlijke ver-
: klaring van 6 november van het vorige Jjaar., Ik sprak met 1
( mijn collega af dat voorbereidingen zullen worden getrof-
9 fen teneinde op de aanstaande conferentie in Canberra
terzake besluiten te kunnen nemen en deze te publiceren,
zodat zowel U als ik daarvan bij onze aanstaande begro-~
tingsbehandeling gebruik kunnen maken, .
, Teneinde tot deze beslulten te kunnen komen is ulter—
aard een ambteli jke deskundige voorbereiding nodlg en ik’
zal het op prijs stellen indien ook U Uw medewerkers zult
willen opdragen hiersan met voortvarendheid te werken,
~Zowel voor onze interne politieke verhoudlngen als met
het '00g op het buitenlands beleid dienen de bespreklngen
in Canberra terzake tot 21chtbare, duidellake verdere T
samenwerking met Australié te 1eiden. Nu de Australische:”
Regering zich bij monde van Minister Casey bereid heeft
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Zijner Excellentie - verklaard -
De NMinister van,Zaken Overzee,
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verklaard hieraan mede te werken moeten wij niet nalaten
van deze bereidheid het nodige profijt te trekken,
Van deze gelegenheid zou ik gaarne gebruik maken

Uw aandacht te vragen voor een passage in Uw brief van

S augustus jl, waarbij U het ontwerp van herziening van
- de bewindsregeling voor Nederlands Nieuw-Guinea aan het
Kabinet toezendt, Daarin deelt U mede dit ontwerp te 7
hebben gezondenvaan de heer van Beuge in Canberra met op-
dracht om in vertrouwelijke besprekingen te willen peilen
'ff welke opvattingen in Australische regeringskringen over
. de thans voorgestelde staatkundige hervormingen bestaan,
waarbij hij moet stellen "dat het i.c. gaat om gedachten
die in invloedrijke Nederlandse kfingen leven en welke
.hij ondershends gmarne aan de Australische inzichten ter-
zake zou willen toetsen."
| Ik vestig er Uw aandacht op dat de Australlérs
- 0.8. Via een persoonli jke kennlsmaking in hun eigen
land - reeds lang van het werk van de’ Comm1331e-Lemaire"
op de hoogte 21jn. Ik acht het onnodig en ook gevaarllgk
met het oog op zijn elgen p081t1e om de heer van Beuge ,
op te dragen een aperte onwaarheid te zeggen. Wat moet de"’
heer van Beuge straks antwoorden wanneer men hem vragen i
stelt over de vorderlngen ‘en de 1n21chten van de Commlssie-
Lemaire? Ik zou mlj kunnen voorstellen dat het beter ware_
de Australirs eerst in te 110hten»wanneer_het Kabinet zich
een voorlopig oordeel terzake heeft gevormd, doch wil men
hierover reeds thans met hen van gedachten wisselen en in

deze een sfeer van vertrouwen -scheppen dan zie ik niet
in waarom men de door de Commissie gedane voorstellen niet
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als zodanig aan hen zou annonceren., Ik zou U dringend
willen vragen in deze aan de heer van Beuge nog een aan-
vullende instructie te willen zenden.

In verband met mijn aanstaand vertrek zou ik een
voorlopige telefonische reactie op het bovenstaande zeer

op prijs stellen,

Met collegiale groet,

Foo.
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Verslag van de bespreking tussen de Nederlandse
Minister van Buitenlandse Zaken Mr J.M.A.H. Luns en
de Australische Minister van Buitenlandse Zaken lr,
R.G. Casey op 29 augustus 1958 op het Ministerie van
Buitenlandse Zaken te 's-Gravenhage

Behalve door beide Ministers werd de bespreking
bijgewoond door: ,
de Staatssecretaris, Drs, E,H., van der Beugel;

de Secretaris-Generaal, Mr. S.J. Baron van Tuyll
van Serooskerken;

de Regeringscommissaris voor Indonesische Aan—
gelegenheden, Mr, N.S. Blom;

Directeur Oosten, Mr, J. Rookmaaker
en van Australische zijde door

de Australische Ambassadeur, de heer Hugh A.,Mc Clure Smith

en de Hoofdambtensar van het Australische Ministerie van
Buitenlandse Zaken, de heer Plimsoll,

Minister Luns begon het overleg met uiteen te zetten
dat voor Nederland in het kader van de Nederlands-Austra-

lische samenwerking van het grootste belang was de reali-

satie en verdere uitbouw van de Nederlands-Australische
verklaring inzake samenwerking op Nieuw-Guinea van novem-
ber 1957,

Nederland is ervan overtuigd, dat door een ontwikkeling
volgens deze gedachte van samenwerking voorkomen kan worden,
dat Nederlands Nieuw-Guinea, los van Australisch Nieuw-
Guinea, in een geheel geigoleerde positie zou komen en als
probleem op zichzelf zou moeten worden behandeld.

De Minister verklaarde, dat de P,v.d.A. en de K.V.P.,

die het regeringsstandpunt inzake Nederlands Nieuw-Guinea

steunen, de grote meerderheid van de zetels in het Parle-
ment bezitten, zodat voortzetting van deze politiek ver-
zekerd is,

Op een vraag van Minister Casey over bestaande interne
tegenstellingen antwoordde Minister Luns dat geen verschil
van mening bestaat over het regeringsstandpunt, doch dat
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ook in het Parlement sterk de vraag leeft hoe de ontwikkeling
van Nederlands Nieuw-Guinea moet worden aangepakt met het

oog op de toekomst, Men verlangt een doelbewust beleid en
waarschuwt tegen immobilisme, Het gaat vooral om de toe-~
komst van de papoea's en het is in dit opzicht vooral nodig
samen met Australi¥ naar wegen te zoeken, waardoor deze toe-
komst zoveel mogelijk verzekerd is en om in dit verband de
papoea's van Oost en West Nieuw-Guinea het gevoel te geven,
dat zij gemeenschappelijke belangen hebben en hun een weg
wordt getoond naar een gemeenschappelijke bestemming.

In dit verband bepleitte de Minister om tussen de beide
gebieden ook een zodanige samenwerking tot stand te brengen
dat desarasan door de bevolking zelf zou worden deelgenomen.

De Minister dacht hierbij aan het consultatieve lichaam van
Benelux, het embryo van een Beneluxparlement waarvoor in Ne-
derland grote belangstelling bestaat, als een belichaming van
een toekomstige belangrijke ontwikkeling. Wij staan thans in
Nieuw-Guinea inderdaad nog aan het begin van een begin, doch
moeten een vorm vinden voor de verwezenlijking van de gedach-
te van het gemeenschappelijke belang, wasrbij ook de bevol-
king van Oost en West Nieuw-Guinea betrokken wordt, zodat ook

de papoea's meer en meer gaan denken in termen van het
giland Nieuw-Guinea in zijn geheel,

Een dergelijke ontwikkeling zou ook nuttig zijn om het

. Nederlands Parlement duidelijk te maken dat de bestuurs-
voering over Nieuw-Guinea wat Nederland betreft geen statische:

zaak ig maar dat zij een uitzicht opent voor een constructie-
ve ontwikkeling in groter verband. Dit is ook van belang in
verband met de vragen, die de Regering in de Staten-Generaal
zal kunnen verwachten over de implementatie van de verkla-
ring van november,

Wij zullen ons er thans dus over moeten bezinnén hoe
wij deze gedachte zullen kunnen uitwerken om de condities
te scheppen voor een ontwikkeling van de bevolking van Nieuw-
Guinea in haar geheel. '

Minister -Iuns stelt zich voorlopig voor dat men ver--
tegenwoordigers van de bevolking van beide gebieden te-
zamen zal brengen in een raadgevend lichaam, dat zal kun-
nen beraadslagen en adviezen kunnen uitbrengen over maat-

regelen, voor de bevolking en het land van belang,
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Men zal san deze ontwikkeling indien deze gereali-
seerd wordt, veel bekendheid moeten geven als een verder
gevolg van de verklaring van november 1957, terwijl het aan-
beveling verdient aan de eerste bijeenkomst van het lichaam
het nodige accent te geven door een offici8le openings-
ceremonie.

Minister Casey verklaarde zich geheel bereid in deze
richting near mogelijkheden te zoeken om de in november
1957 aangekondigde samenwerking te concretiseren, zodat
de Nederlandse en Australische papoea's steeds nauwer in
contact zouden komen in plaats van gescheiden wegen te gaan.

Besloten werd, dat de Australische Ambassadeur en de
heer Plimsoll met de Regeringscommissaris voor Indonesi-
sche Aangelegenheden en de Directeur Oosten een nader ge-~
sprek zouden hebben om in dit verband suggesties te doen
en te overleggen hoe deze nader zouden kunnen worden uit-
gewerkt. x

Minister Iuns noemde in dit verband nog het grote ge-
vaar van de nationalistische propaganda van de Indonesidrs,

waartegen tijdig maatregelen moeten worden genomen, o.a. door

de papoea-bevolking een eigen en beter doel voor ogen te
houden, zodat zij dearvoor belangstelling krijgen en daar-
aan actief willen meewerken, voordat het Indonesische na-

tionalisme wortel zou schieten.

Minister Casey merkte naar aanleiding van de vraag, of
er voldoende papoea's zijn om als representanten van de be-
volking aan gemeenschappelijke besprekingen deel te nemen,
nog op, dat de AustraliSrs er over het algemeen niet voor
geporteerd zijn een elite te ontwikkelen, zodat zij er de
voorkeur aan geven de papoea~bevolking over de gehele linie

"meer geleidelijk op te voeden, anders dan in Nederlands

Nieuw-Guinea waar thans reeds voor de papoea's meer moge-
lijkheid bestaat voor een voortgezette opleiding.

De beide Ministers spraken af in september in New
York nader overleg te plegen over de voorgestelde nieuwe

x) in verband met tijdgebrek van Australische zijde heeft
dit gesprek te kort geduurd om concrete resultaten op
te leveren.
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vorm van samenwerking, wanneer hiervan op ambtelijk niveau
een nadere studie zou zijn gemasakt.

Vervolgens bracht Minister Luns tersprake de Indonesische

bedreiging van Nederlands Nieuw-Guinea en bracht in herinnering

de gesprekken die hierover met de Australi&rs hadden plaats
gehad, waarbij gebleken was, dat Australié zich in verband
met zijn afhankelijkheid van de Verenigde Staten niet kan
veroorloven zich bij voorbaat openlijk te wverbinden Nederland
militair te zullen bijstaan in geval van een Indonesische
aanval op Nederlands Nieuw-Guinea.

Het is van groot belang dat Indonesié overtuigd wordt,
dat indien Indonesié Nederlands Nieuw-Guinea zou aanvallen,
Nederland in de verdediging van dit gebied niet alleen zou
staan en de agressie voor Indonesié zeer ernstige gevolgen
zou kunnen hebben.

Alvorens hier verder op in te gaan bracht Minister Luns
ter sprake de kwestie van de uitwisseling van gegevens op
militair gebied.

. De Minister verklaarde van zijn Ambtgenoot van Marine
de verzekering te hebben ontvangen, dat in Australié een zeer
bekwaam Nederlands Marine-Attaché gedetacheerd zal zijn en
dat ook anderszins de nodige maatregelen zullen worden ge-
nomen om de uitwisseling wvan inlichtingen te intensiveren.

Minister Iuns kon voorts mededelen, dat de Nederlandse
Regering besloten heeft de defensie van Nederlands Nieuw-
Guinea met 50% te versterken en gaf voorts verschillende in-
lichtingen over de aanwezige oorlogsschepen. Tot uitzending
van de Karel Doorman werd thans nog niet overgegaan omdat deze
een provocatieve werking zou kunnen hebben t.a.v. Indonesié.

De Nederlandse Minister maakte eehter duidelijk, dat de
defensie-inspanning van het Koninkrijk beperkt is door drie
factoren, t.w. @

1. Door het belang van de defensie van het Rijk in Europa
dat aanzienlijk groter is dan dat van de verdediging van
het in het Verre Oosten gelegen grondgebied. ‘

2. De financi¥le mogelijkheden.

3. De verplichtingen van Nederland in ander verband (NAVO)

Minister Iuns onderstreepte voorts nogmaals dat het
Nederlandse volk zeer weinig bereidheid zou tonen om alleen
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een Pacific-oorlog te voeren en zijn zonen in Nieuw-Guinea
te laten vechten, indien Nederland in deze strijd alleen
zou staan.

De Minister heeft daarom ook in de Kamer-Commissie
verklaard, dat hij Australié en Amerika had duidelijk gemaakt,
dat indien bij een Indonesische aanval geen hulp van bevriende
zijde zou worden ontvengen, de Nederlandse Regering de
situatie zou moeten bezien in het licht van die omstandig-
heden, hetgeen er toe zou leiden, dat het belang van het
Westen in het algemeen dan voor haar niet dat gewicht in
de schaal zou leggen dat er thans nog door ons aan wordt toe-
gekend.

Zijne Excellentie bracht vervolgens de bekende vertrouwe-
lijke Amerikaanse verﬁgkerlngen Yer sprake, die niet water-
dicht 2zijn, doch waarvoor Amerika in jeder geval erkent een
grote veraniwoordelijkheid te hebben om Indonesi¥ van agressie
tegen Nieuw-Guinea te weerhouden.

Ook de Amerikaanse evaluatie van Generaal Nasution en
onze afwijkende beoordeling werden door beide ministers be-
sproken.

Minister Casey verklaarde dat Australié zich evenals
Nederland gedesillusidnneerd voelt over Indonesi€, Aanvanke-
lijk was Indonesi& door Australié militair niet van belang
geacht, doch in de actie tegen de rebellen heeft het leger

- guccessen bereikt, waaruit bleek, dat men met deze strijdmacht
rekening moet houden, terwijl Nasution het leger verder op-
bouwt, onder het mom van de noodzaak orde en rust te handhaven
met Amerikaanse hulp, tot een instrument, dat een wezenlijke
bedreiging kan vormen, met name in handen van de door de
communisten gesteunde regering Sukarno.

Dit gevaar wordt nog eens onderstreept door de dreigende
woorden van Generaal Nasution tijdens zijn rede voor het
"West-Irian Bevrijdingsfront", en door de speech van President
Sukarno op 17 augustus j.l., waarin eveneens verheulde dreige-
menten voorkomen.

Het is Australi® bekend, dat de Verenigde Staten in
Djakarta tegen deze speech hebben geprotesteerd.

Inmiddels heeft de Indonesische Ambagsadeur in Canberra
in opdracht van zijn regering de Plv. Minister van Buitenlandse
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Zaken benaderd om de verzekering te geven dat Indonesié ?

niet de bedoeling heeft Nederlands Nieuw-Guinea aan te vallen,z‘
hetgeen een herhaling is van de door Premier Djuanda en i
g‘
{

Minister Subandrio gegeven verzekering.

De Australische Regering lrat zich hierdoor echter niet
in slaap wiegen en neemt met name stelling tegen de leveran-
tie van offensieve wapenen aan Indonesig.

Premier Menzies heeft toen hij vernomen had dat het

Verenigd Koninkrijk vliegtuigen aan Indonesi& wilde verstrek-
ken, dan ook een week geleden hierover een boodschap gezonden |

v
|

aan de Britse Prime Minister die in zeer sterke bewoordingen
was vervat.

Minister Casey heeft hierover met Minister Sellwyn Lloyd
en Premier Macmillan gesproken en Australié heeft thans be-

reikt, dat de Britse Regering heeft toegezegd geen Fairey
Gannets en ook geen Vampires aan Indonesie te leveren.
'Desgevraagd verklaarde Minister Oase&, dat hij ook ‘
geinformeerd heeft naar de Britse plannen om tot verstrekking f
van torpedo's en torpedo-afvuurinrichtingen over te gaan,
doch dat hij hierop nogigeenireactie heeft ontvangen. Minister
Macmillan zeide hiervan niet op de hoogte te zijn, het punt i
te zullen onderzoeken en in soortgelijke geest te benaderen. }
Nu de‘Amerikaénse Regering zich realiseert hoe zeer |

- andere westerse landen zich bezorgd maken over de wapen-

leveranties aan Indonesi&, met name over het gevaar van een
ketting-reactie, heeft de Regering te Washington het voornemen
te kennen gegeven in de NAVO-Raad voor te stellen, dat geen
wapens aan Indonesi& zullen worden geleverd behalve door de
Verenigde Staten in de gevallen en in de mate, die politiek
verantwoord zijn en met inachtneming van de nodige voorwaarden.

Minister Casey achtte dit een zeer goed idee,waar naar
hem bekend was, de Britse Regering mee acoorgt zou gaan.
Desgevraagd verklaarde Minister Casey zich ook bereid de ver-
schillende NAVO-landen op de hoogte te stellen van het
Australische standpunt, .dat het gewenst was de eventuele
wapenleveranties aan Indonesi& (t.w. kleine wapens) aan de
Verenigde Staten over te laten.

Zoals bekend hadden de Verenigde Staten voor wat betreft
de jongste wapenleveranties als voorwaarde gesteld - zij het
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niet in de vorm van een definitieve overeenkomst en zo
dat hiervan niet openlijk melding mag worden gemaakt - dat de

onderwerpelijke wapens niet tegen Nederlands Nieuw-Guinea
zouden mogen worden gebruikt.

Hinister Casey wil nu trachten deze garantie te doen
ulitbreiden in die zin, dat de Verenigde Staten een meer
algemene voorwaarde zal stellen, nl. dat Indonesi® in het
geheel geen geweld zal gebruiken tegen Nieuw-Guinea. Hij
zal proberen een dergelijke toezegging van Minister Dulles

te verkrijgen. Dit zou complementair zijn aan de aan Austra-
lie en Nederland door Amerika gegeven geheime verzekeringen.

Bovendien heeft de Australische Minister het voornemen
de Canadese Premier te benaderen om hem te vragen om te

trachten de Indiase Premier Nehru te overtuigen, dat deze
zijn invloed dient uit te oefenen om Indonesié af te houden
van gewapende actie tegen Nederlands Nieuw-Guinea. lien mag

aannemen dat Canada met meer succes een dergelijk verzoek
in New Delhi kan doen dan Australig.

De Ministers Casey en Luns waren het er over eens dat
het van het grootste belang is alle aandacht te besteden
aan het opbouwen van "deterrents" die ertoe kunnen dienen
om Indonesi® van militaire actie af te houden, mede omdat
het Australi€ nu eenmaal niet mogelijk was op dit ogenblik
duidelijke en formele afspraken te maken over Australische
bijstand indien de oorlog onverhoopt mocht uitbreken.

Minister Casey zette in dit verband nog eens duidelijk
uiteen hoe Australié thans militair niet meer op het Ver-
enigd Koninkrijk kan steunen en voor de defensie in geval
van een groot conflict volledig afhankelijk is van de Ver-
enigde Staten, waarvan het de consequenties moet trekken in
zijn contacten met ander landen.

Inmiddels zal de Australische Regering werkzaam blijven
om te trachten de Amerikanen te overtuigen van het belang.
de verdediging van Niegw-Guinea veilig te stellen.

De Ministers bespraken in dit verband ook de zwakke
houding van de pro-westerse Aziatische landen, waarmee
Australid in de SEATO verbonden is, waarbij men tot de con-
clusie kwam, dat men op deze landen niet kon rekenen, wan-
neer zij een standpunt moeten innemen in een kwestie waar-

in de AA-landen gezamenlijk stelling nemen tegenover enig

westers belang. -8 -




PN

b

-8 -

Minister Luns, terugkomende op het NAVO-overleg over
de wapenleveranties, verzocht Minister Casey nog eens te
willen bevestigen, dat Australi® de NAVO-landen zal in-
lichten dat Australié het gewenst acht, dat als er wapens
geleverd worden aan Indonesié, dat door de Verenigde Sta-
ten zal geschieden en dat alleen kleine wapens zullen wor-
den verstrekt. Minister Casey bevestigde dit.

Wat het acute gevaar van een militaire aanval van In-
donesié op Nederlands Nieuw-Guinea betreft zei Minister
Casey, dat hij op grond van de beschikbare inlichtingen
overtuigd was, dat er op dit ogenblik geen offensiéf in
voorbereiding was en dat in de komende zes & twaalf maan-
den Indonesi? niet in staat is een aanval te ontketenen.
Minister ILuns kon zich met deze evaluatie verenigen.

De Regeringscommissaris gaf vervolgens een uiteenzet-
ting van de huidige Indonesische Nieuw-Guinea politiek,
zijnde een hoofdpunt van regeringsbeleid, gericht op het
verkrijgen van een zo sterk mogelijk tot bedreiging van
Nederland bestemd militair apparaat, ook al hoopt men
(voorlopig) vanuit de hierdoor verkregen sterke positie
langs diplomatieke wegen succes te bereiken. ‘

In een intern Indonesisch document is met zoveel woor-
-den gezegd, dat het streven tot versterking van het leger

in dit verband veel belangrijker was dan verbetering van
de ontwortelde economie van het land, waarmede jaren ge—
moeid zouden zijn.

Minister Luns deelde hierna mede wat hem bekend wés
over de opbouw van militaire bases in Oost-Indonesis e@
wees er op dat ook al hadden wij geen aanwijzingen van
een militair offensief op dit ogenblik, het potentiéle.
gevaar voor een militaire actie niet moet worden onder-
schat, omdat Generaal Nasution, naar ons bekend is, bereid
is Nieuw~Guinea san te vallen, zodra President Sukarno ait
van hem zou verlangen, '

' Nogmaals legde Zijne Excellentie de nadruk op het
grote belang, dat aan Indonesi®d duidelijk wordt gémaakt
dat de verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea niet al=
leen een zaak van Nederland is.

Blijkbaar zbuden de Indonesiérs ervan terugschrikken
een militaire aanval te doen, indien 2zij de overtuiging
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hadden dat dit ertoe zou leiden, dat andere landen in

dz strijd zouden worden betrokken en Indonesi& een tweede
Korea zou worden. In dit verband is interessant de uit-
lating van dinister Subandrio tegen de he

®

r Hagselman
tijdens diens laatste vezoek, dat Indonesid Hisuw-Guinea
nietv zow aanvallen ondat dit zouw leiden tot een ultbrei-
ding van vijandelijkheden waar ook China bij bvetrokicen
zou worden; "Indonesi& had geen enkele behoefte om een
conrliect tussen grote mogendheden op ziin eigen groad-
=201led te zien uvwitvechien'.

minister Casey nam met dijzondere belangstelling nota

lingen.
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De Australische linister bdbracht vervolgens de vraag
J

ter sx net oprortuun zou zijn in de Verenigde

Naties de aandacht te vrazen voor de bedreiging van

Nederlands Nieuw-Guinea door Indonesi&, tot uiting ko-

mende o0.&. in de redevoeringen van Nasution en Sukarno,

w22aroli] in herinnering zou kunnen worden gebracht dat

Indonesi€ tijdens de bveha deling van de Nieuw-Guinea

zaak in New York herhaaldelijk melding heerft gemaakt

van “een andere weg", die zou kunnen worden gevolgzd.
Minister Casey stelde dat Indonesié in dat geval
twee dinzen zou kunnen doen.

1. Ontkennen dat er sprake was van enlg plan om Jieuw-
Guinea aan te vallen. IEen dergelijke verklaring in de
Verenigde Naties gedaan zou zeer zeker zijn waarde
hebben.

2. Ben provocerende houding aannemen of Nederland be-
schuldigen zonder enige verzekering te geven dat er
geen sprake was van agressieve actie.
lien zou dan kunnen concluderen dat geweld door Indo-
nesi€ dus blijkbasr niet was uitgesloten en op grond
van deze situatie b.v. kunnen voorstellen een V.N.-—
Waarnemerscorns in {eucrlaado Hieuw-Guinea te plaatsen
om Gtegen infiltratie en agressie te waken.

Minister Casey realiscerde zich, dat de Verenigde
Staten een dergelijk voorstel niet zouden willen steu~
nen, omdat zij nu eenmaal het standpunt verkondigen,
dat er geen reden tot vrees bestaat voor Indonesische
agressie.
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De Australische Minister zou over deze gedachten,
waarmee zijn adviseur, de heer Plimsoll, het, naar de
heer Casey zeide, overigens niet eens was, gaarne de
mening van Minister Iuns vernemen.

De Nederlandse Minister verklaarde zeer gereserveerd
te staan t.a.v. elk initiatief in de Verenigde Naties in
dit opzicht. Hij vreesde n.l., dat de Indonesiérs een
derde weg zouden volgen. Zij zouden kunnen betogen dat
er in Wederlands Nieuw-Guinea een onhoudbare situatie
bestaat, dat de bevolking onderdrukt wordt, dat er
tientallen nationalisten “gefusilleerd worden zonder
behoorlijke berechting, dat zij altijd met Nederland
hadden willen praten en afkerig zijn geweest van geweld,
doch dat nu een beroep op hen wordt gedaan door hun ver-
drukte landgenoten, die deze provocatieve acties niet
langer verdragen en dat zij daarom de Verenigde Naties
vragen in "te grijpen om erger te voorkomen, hetgeen tenge-—
volge zou kunnen hebben het optreden van een soort UNCI,
waarbij druk op Nederland zou worden uitgeoefend, b.v.
door Premier Nehrw, om met Indonesié tot een regeling te
komen. Het behoeft geen betoog dat dit een zeer onge-
wenste situatie zou scheppen.

Bij voortzetting van het gesprek over de inschakeling
van de Verenigde Naties kwam men tot de conclusié, dat
ook indien bepaalde landen zouden willen meewerken om een
voor Nederland aanvaardbare resolutie in de Algemene Ver-—
gadering te steunen, wij er niet in zullen slagen voor een
tegen Indonesi& gerichte actie de noodzakelijke 2/3 meer-—

derheid te behalen, gezien de tegenwerking van de AA-landen

en het communistische blok. Ook werd geconstateerd, dat er
geen kans bestaat op inschakeling van het Internationale
Hof.

De Australische Minister zag voorts geen uitzicht
in de gedachte van een trustschap over Nederlands Nieuw-
Guinea.

De ministers kwamen op grond van het besprokene tot
de conclusie, dat er in V.N.-verband geen approach moge-
lijk was met enige kans op succes.

Minister Casey stelde er prijs op nog eens na te gaan

wat er zou gebeuren, indien Indonesi€ inderdaad overging
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tot een militaire aanval tegen Nieuw-Guinea. Mén zou er

in dat geval rekening mee moeten houden, dat de kwestie
binnen 24 uur in de Veiligheidsraad zou komen en dat er
dan een cease-~fire resolutie zou worden aangenomen. Het
zou er echter van afhangen of hierbi] al of niet op terug-
trekking van de Indonesische troepen zou worden aange-
drongen. liinister Iuns wees erop dat de Russen zeker een
veto zouden uitspreken tegen terugtrekking van de troepen,
omdat Indonesi& geen agressor is, "waar het zijn troepen
laat opereren in een Indonesische provincie, bezet door
een Nederlandse macht". In dat geval zouden de gelande
Indonesiérs ter plaatse blijven en zou op Nederlands-
Indonesische onderhandelingen worden aangsasdrongen. Ge-
poogd zou dan moeten worden van andere zijde een vetlo

uit te lokken tegen een cease-fire zonder meer, aldus
werd van Australische zijde opgemerkt.

Ook indien men in verband met een Russisch veto tot
bijeenroeping van een speciale assemblée zou overgaan
kan men hiervan weinig heil verwachten omdat, zoals reeds
eerder is uiteengezet, niet gerekend kan worden op enige
resolutie in het voordeel van Nederland.

Duidelijk verklaarde lMinister Luns nogmaals dat in-
dien het ooit tot een Indonesische aanval zou komen, het
voor Nederland noodzakelijk is dat binnen enkele dagen
Australische schepen, troepen en vliegtuigen te hulp
komen, vooral indien het een aanval betreft op ver-
schillende punten. Een enkele infiltratie kan de Neder-
landse Marine zeker weerstaan, doch indien Nieuw-Guinea
op verschillende plaatsen tegelijk wordt aangevallen mag
Australi& er niet op rekenen dat Nederland aan zulk een
grote aanval het hoofd blijft bieden indien het niet
direct hulp ontvangt.

Ondanks de door de Nederlandse Regering op prijs ge-
stelde Australische ondershandse verzekeringen achtte
Minister Luns het nodig het bovenstaande nog eens
nadrukkelijk te stellen.

Minister Iuns meent, dat de Verenigde Staten er ook
geen enkel bezwaar tegen zouden kunnen maken indien Aus-
trali& onder deze omstandigheden Nederland onmiddellijk
bij zou staan. Er is wel degelijk enige evolutie in het

Amerikaanse denken,
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Aan het einde van de bespreking heeft Minister Luns
nog een beroep gsdaan op Minister Casey om medewerking
van de Australische Regering voor de desiderata van Ne-
derland op het gebied van de luchtvaart. De Australische

Minister nam nota van dit verzoek.




