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CV’ gi moge U nevensgaand te Uwer informatie doen

| Q} f%ekomen het verslag, hetwelk door de heer L.J.Goed-

/ %@/ hart, Eerste Secretaris bij de Nederlandse Permanente

/ Vertegenwoordlglng te New York, dd. 16 april j.l. werd
] opgesteld naar aanleiding van het bezoek aan Nederlands
] Nieuw—Guinea van de heren PF.F. Guirma (Permanent Ver-

";‘-s,r‘ Lehta.n,

i _ tegenwoordiger van Boven-Volta bij de VN) en M.L. Zoll-
i, : ner (Plv. Permanent Vertegenwoordlver van Dahomey bi]
W de V) van 1 t/m 13 april j.l.

De heer Goedhart heeft beide VN-vertegenwoordigers
» op deze oriéntatiereis vergezeld.
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' aan Nieuw—Guinea.

- rechtstreeks doorgaan naar Hollandia voor een’ be z0 ek,w"
- van vijf dagen, waarbi} 1nbegrapen{§§n dag voor een .

~Centrale Bergland»
voortgezet naar Merauke asn:de Zuid-kust (3 da%en)

. Van hieruit via Kaimana verder naar Manokwari
en’ tenalotte terug naar "Biak. Voor dit laatste bezoek

VERTROUWELIJK 5
| ?.5523/52

Bezoek van Arrikaanse'v N .~verte enwoordigera aan
Nederlands Nieuw-Guinea van ) */ﬁ 13 april 1962,

' .

~ De- heer F.,F. Guirma, Permanent Vertegen-

woordiger van Boven Volta bi} de VN en ‘de heer

M,L, Zollner, Plv. Permanent Vertegenwoordiger van
Dahomey b1J de V.N. hebben op.uitrodiging van de
Nederlandse regering begin april 1962 een bezoek . = .
gebracht @an Nederlands Nieuw-Guinea. Zij werden
hierbij vergezeld door L.J. Goedhart, Eerste. Am=
bassadesecretaris blJ de. Permanente Missie van
Nederland bij de V.N, .

. De heren Zollner en Goedhart vertrokken op
29 maart ult New York en arriveerden op 31 maart
via San Francisco en Honoloeloe te Tokio. Te Tokio

voegde de heer Guirma gich bij-het’ gezelschap
- zijn reis was in Parijs begonnen - en de vlucht -

werd gezamenli jk voortgezet naar Biak, welke stad
op dezelfde dag werd bereikt. . , g ey

~ Te Biak sloot zich bl ] de groep aan . de
heer R, Den Haan, Commissaria:voor het Centrale .
Bergland, dtée belast was_ met de. rnndleiding van. de“
Afrikaanse vertegpnwoordigers tijdena hun bezoek

- Volgens het oorapronkelijke‘reiauchema,
zouden de Afrikasnse vertegenwoordigers .van'Bia

vliegtocht naar de‘goaten Wamena en: Bokondini in het
ervolgens zou de. vliegrels worden

waren eveneena drie dagen uitgetrokken.

s

In de prakti jk zijn echter' in het programma
verschillende wijezigingen gekomen., De heer Guirma .
moest eerder terugkomen dan verwacht werd. Op 7. april
reisde hij van Hollandia naar Biak en vertrok ten- ..
slotte op 10 april naar Parijs., De heer Zollner heeft
het bezoek aan Biak enigszins moeten inkorten zodat hi]
uiteindeli jk op 13 ayril met de heer Goedhart naar

Amsterdam vertrok.

‘ De Afrikaanse vertegenwoordigers hebben zich :
vol lof uitgelaten over de door de autoriteiten van
Nederlands Nieuw-Guinea bereide ontvangst. Reeda bl

- aankoms

1) VOOr een overzicht van het te Nederlands Nieuw-Guinea B
‘uitgevoerde programma zie bijlage I. ‘ o
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aankomst te Blak werden zij voorzien van een fraal
ulitgevoerde folder, houdende een gedrukt reispro-
gramma, brochures, kaarten en zelfs enige series
postzegels van Nederlands Nieuw-Guinea. In elke
stad wa=r zi) aankwamen werden zij met erewachten
en zalle honneurs ontvangen, ‘ o

Te Hollandia waren de Gouverneur en zijn
naaste medewerkers, de Commendant van .de Strijdkrachten,
leden van de Nieuw-Guinea Rasd en vele vooraanstaande
Papoea's ter begroeting aanwezig. De Dakota waarmede
het gezelschap vloog werd zelfs geéscorteerd door =
twee kleine Cessna's van de "Melanesian Airways",
een nieuwe chartermaatschapplj, die et grote vlaggen
in de Papoea-kleuren waren versierd. o '

Na inspectie van de te Hollandia opgestelde
erewacht door de heer Guirma werden de Afrikaanse
vertegenwoordigers vergast op een door €en flult--
orkest uitgevoerde versle van het Wilhelmus en op
het nieuwe Papoea volkslied. Voorts gaf een inheemse
~ danagroep uitgerust met een model prauw .genaamd.

"Karel Doorman® een krijgsdans ten beste. Een groot
aantal Papoea's voerden spandoeken mee. Een scortge-
11 jke ontvangst zou de Afrikaanse V.N.,=vertegenwoor- .
digers eveneens in dé andere centra van-Nederlands
Nieuw-Guinea - zij het op kleinere schaal - te beurt

vallen. In Merauke werd de ontvangst bovendlen 'nog . . - -

luister bijgezet door twee groepen trommelaars.

T Op alle plaatsen, welke door de' Afrikaanse
gasten werden bezocht, werden z1]) door de lokale : '
autoriteiten op de meeat hartelijke en behulpzame".
wljze tegemoet gekomen,. Steeds 1s er door de bege- .

. leiders de nadruk op gelegd dat et 'van Nederlandse

z1 jde in Nederlands Nieuw-Guinea riléts te verbergen ™ ..:". . -

was en dat ziJj alles mochten zien wat z1j wensten. ' .|
De gasten werden ook in hun contacten met de inheemse
bevolking zoveel mogelijk alleen gelaten. Als 1llus- .
tratie van de volledige bewegingsvri jheld wvan -de . .-
gasten moge wellicht het bezoek aan Kaimana dieénen.
Ti jdens de vlucht van Merauke naar Manokwarl werd

een technische landing gemaakt op het vllegveld

bij Xaimana. Toen de heer Zollner aankondigde dat

hij ga=rne de op een half uur van het vliegveld
gelegen stad zou willen zlen - hem was nl. bekend

dat de Indonesiérs over de radio hadden omgeroepen

dat zi) Kaimana bezet hadden ~ werd hierop onmld-
dellijk door de begeleiders ingegaman, nlettegenstaande
de aanzienlijke verstoring, welke dit bezoek aan het

programma voor de ontvangst te Manokwari met zich mee
zou brengen. De Heer Zollner heeft zich er derhalve
persoonli jk van kunnen overtuigen dat de Indonesische
claim uwit de lucht was gegrepen,

- Een -



Een van de meest belangrijke aspecten van
het bezoek van de Afrikaanse vertegenwoordigers aan
Nederlands Nieuw~-Guinea was wel het contact met de
Papoea's. Hierbij waren de heren Guirma en Zollner
gehandicapt door het gebrek aan een gemeenschappe~
11 jke omgangstaal met de Papoea‘'s. Bélde heren spraken
weliswaar redell jk Engels doch slechts weinige van
de vooraanstaande Papoea's beheersten deze taal, Het
is dan ook de grote verdienste geweest van de heer
Den Haan, die door zijn voortreffelljke, bqheersing
van het Frans - en ulteraard het Malelis - alsmede
door zijn innemende persoonli jkheid een brug heeft
weten te slaan tussen de Afrikaanse gasten en de

Papoea's,

Men kan zich niet aan de indruk onttrekken
dat er bij beide heren in de loop van het bezoek ~
een kentering is ingetreden ten aanzien wvan- hmn
evaluatie van het Papoea nationalisme. S

Na de eerste contacten met dé leden van de
Nieuw-Guinea Raad, alsmede met de andere .vooraan-
staande Papoea-leiders in Hollandia toonden beide.

eren zich enigszins sceptisch ten aanzien wvan- een
erkell jke, in het volk levende wens voor nationale
enheid en onafhankell jkheid. ‘ .

‘De ‘heer Guirma b.v. trok een vergelijking ”
ussen de "blanke" gasten op de receptie van de Gou-

erneur te Hollandia en de daar aanwezige Papoea's, :. ~ -

e, aldus de heer Guirma, enkele uitzonderingen -
aargelaten, een wat schuchtere en beschelden indruk -
op hem hadden gemaskt. Als dit nu de Papoea elite . -
moest voorstellen, hoe was het dan gesteld met de
lagere klassen? Hij haalde als voorbeeld aan de "
Jetrijd om onafhankelijkheid van gzijn eigen land,
waaraan met hart en zliel door iederéen van hoog tot
laag was meegedaan, Hij vroeg zich af in hoeverre
hét nodige heilige wvuur zou kunnen worden apgebracht
in de Papoea samenleving.

Qok de heer Zollner had dergelijke gevoelens‘

van twijfel en vond de politieke opzet in Hollandia
wat kunstmatig. . .

Aan deze eerste 1ndruk van - de gasten zal :
wel niet vreemd geweest zijn dat vele leden van .de
Nieuw-Guinea Raad blanken zi Jn en dat zelfs de
voorzitter geen Papoed is, In "anti-koloniale'ogen
is een dergelljke samenstelling a priori suspect.
(De heer ‘Guirma was van mening dat het bekleden van
het voorzitterschap van de Raad door een Nederlander
naar buiten toe een ernstige handlicap zou vormen
om de Raad voor een werkell jk representatief lichaam

te doen doorgaan).

~ Naarmate =
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I1 jkheid nog weinig_naar buiten. De heer Guirma bleek

s

' Naarmate de reis door Nieuw-Guinea zich
voortzette en de Afrikaanse vertegenwoordigers meer
tot de Papoea-bevolking zelf konden doordringen,

b.v. door vurige discussies met de lokale 1eidera,
zoals de leden van streek- en adviesraden, door
gedachtenwisselingen op diverse scholen (de .OSIBA-
leerlingen maakten een zeer gunstige indruk op de
heren Guirma en Zollner) en zelfs door contacten- . -
met de "man in the street", begon het aan hen duide-
1lijk te worden dat er wel degelijk: sprake:ls van een-
nationaal bewustzijn bij de Papoea's.

Bij de. heer Zollner groeide op den duur het .
besef dat het hier werkelijk ging om een &apart zwart
volk, geheel verschillend van Indonésié, dat recht "
op zelfbeschikking had. In een van zijn toespraken
tot een groep Papoea-leiders te Manokwari stelde hij
ook duidelijk dat, indien tussen Nederland en Indoe
nesié tot overeenkomst zou worden gekomen over de E
kwestie Nederlands Nieuw-Guinea, zijn land en-de .
"Brazzaville groep" hiermede geen genoegen zouden
nemen als aan de Papoea's geen gelegenheid werd ge—-
boden zich hierover uit te spmeken. . .

De heer Guirma heeft zich na zijn bezoeken
aan Seroel en Biak waar hij uitvoerig met-de- 1oca1e,,
bevolking contact heeft kunnen opnemen, du1d£11§k

' uitgesg roken over de onwenselijkheid van een even-.
n

tueel Indonesisch bestuur over Nederldnds Nieuw-*hmy‘
Guinea. Voor hem was onafhankell jkhgld het: kardinale
punt. De Papoea's dienden hiertoe:alle krachten in’ RS
te zetten. Wie hun daardbl) een helpende hand - bood, Sy
was verder een bijzaak. Tot. dus ' b

van _he rkriiging van nafhanke*é\.&ﬁ*~*

‘niet onder de Indruk te zijn van de: politieke'partij

en.in Nederlands Nieuw-Guinea. Dete waren volgens hem

 slechts organisaties die bestonden uit een reeks vol-ddgrﬁﬂu'

gelingen van leiders met wat meer persoonlijkheiddan-
de rest. De versnippering van de politieke partijen.
in Nederlands Nieuw-Guinea achtte hij uit den: boze
daar hiermede de weg naar onafhankelijkheid werd ' .
bemoellijkt. In een onderontwikkeld 1lsand als Neder-
lands Nieuw-Guinea behoorde slechts één partij thuis
(& 1a Boven-Volta met één meerderheidspartij en een °
minderheidsparti j waarvan de leiders in bewaring zijin
gesteld?), die zijn kracht vond in de "grass foots"

naar boven en niet omgekeerd.,

In 41t verband moge nog een opmerking van
de heer Guirma aan de Resident van Geelvinkbaal te
Biak worden gereleveerd. Hij vond de Nederlanders
in de opbouw van Nederlands Nieuw-Guinea te perfec~
tionistisch. Als voorbeeld haalde hij de instelling
van streek- en districtsraden aan. Volgens hem ware

~ het -



- sprekend. gell jkenis met d
dan ook niet te verwonderen, dat de heer.Guirma. 6an-de ST

,,»Papdeg‘s contacten moesten leggen en bander kweken“:
‘met de niguwe landen van Afrika, ‘Hierdoor . zouden %ij

-5 -

het beter geweest het bij een Nieuw-Guinea Raad te
laten en de leden daarvan te dwingen hun steun te
zoeken bij de massa waardoor nationale saamhorig-
held zou worden bevorderd. De lokale- en streekraden
zouden, volgens de heer Guirma,de neiging hebben de
dorpsbewoners parochiaal te houden. ‘

Beide gasten hebben steeds weer de gelegen-
heid aangegrepen om de Papoea's, die zI'j spraken, '
aan te sporen tot grotere activiteit Volgens'heh was
het een ironie dat Nederland de Papoea‘s op een zil~-
veren blad aanbood iets waarvoor zijzelven zo hard °
hebben moeten vechten. Een consequentie hiervan was
echter dat de Papoea's een drijfveer misten in hun
strijd voor eilgen lotsbepaling. Het is de heer Zollnear
niet ontgaan hoe spoedig b.v. het bericht over de
voorstellen van de heer Bunker - het gezelschap was
op de dag dat dit bericht bekend werd in Merauke ge~-
arriveerd - tot de Papoea's was doorgedrongen. Dezelfde
dag nog en de daarop volgende dagen kwam dit thema.
steeds weer naar voren in de gegpprekken met de inheemse
leiders waarbij 2zlj nlet onder s oelen ‘of banken staken,
dat zi}J van de heer Bunker 8 ideeen niet gediendxwaren.

allend was, dat zowel de’ heer ‘Guirma. als
de heer Zol er een grote gelijkenis zagen tussen het
landschap in Nederlands-Nieuw-Guinea en in hun eigen -
landen. De omgeving van ‘Merauke ‘met de rode aarde: en
de palmbomen zou, volgens de heer Zollner, ook een
gedeelte van de kuststrook van BDahomey- kunnen zijn.

Dorpjes op Seroei. toonden{ volggns devheer Ggirma,
e in Boven-Volta, Het was"

Papoea's plechtig sprak:als:van'mi jn. broeders”; een
term, die in de V.N. steeda gereserveerd is voor -

Afrikanen. ;f, 3 . -'ﬁ'*“;.x~;5'

‘Beide gabten waren het erover Eens dat de ff”ﬁ

hun "case" zelf naar voren kurnen’ brengen, hetgeen:

in de ogen van de gasten verre de voorkeur verdiende
boven de vertegenwoordiging van de Papoea belangen
door een "koloniale" mogendheid, hoe liberaal: en goed-~
willend deze ook mocht zijn. Een koloniale mogendheid
staat immers in de ogen van de Afro-aziatische groep

" ‘van meet af in de verdachtenbank.

Een van de manleren om de Papoea s nader tot
de Afrikanen te brengen, waarbij ziJ hun eigen natio-
nale bewustzijn zouden stimuleren, was, volgens de
heer Guirma, het verlenen van technische hulp - niet
noodzakell Jjkerwi js op Universitalir niveau - door
Afrikanen aan Nederlands Nieuw=Guinea. Een dergelijke
technische hulp zou tevena een gunstige psychologische
ihvloed op de Papoea's kunnen hebben. Z2iJj zouden hier-~
mede kunnen constateren, dat niet alleen de blanken
biJ machte zijn hogere en gecompliceerde functies

uit te oefenen.
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Een ander belangri jk aspect van het bezoek
van de twee Afrikaanse vertegenwoordigers aan Neder-
lands Nieuw-Guinea was wel het met eigen ogen aan-
schouwen van het werk dat door Nederland in het gebiled -
wordt verricht, wat eigenlijk als een massaal en veel~- ,
omvattend technieche hulpprogramma kan worden beschouwd.-

Het bezoekprogmamma was in dit opzicht goed
samengesteld, zodat vrijwel alle aspecten wan de Neder-
landse ontwikkelingsactiviteiten in het gebied onder
de loupe konden worden genomen.

De gasten werden in de Baliemvallel in'de‘ -
gelegenheld gesteld te observeren hoe een geheel: nieuw
gebled onder bestuur wordt gebracht. (De heer Guirma
had de grootste bewondering voor de wijze waarop de
controleur van Bokondini, de heer Huyzinga, 2zijn eenzame
post tot ontwikkeling bracht) . Z1j kregen daarbij een

~indruk van de primitiviteit van de bevolking, waarvan

de vrouwen een groot gedeelte van -de dag in 1angwerp1ge
hutten samen met de varkens doorbrengen. Dit ontlokte
aan de heer Guirma de opmerking "waarom het t och altijd
de zwarte volken waren; die er het primitiefste aan -

toe waren".

In tegenqtelling hiermede kondenrb Afrikaanse ,
vertegenwoordigers zich ervan vergewissen, dat 'in andere
gebleden de Papoea's in snel tempo bezig zijn: zich aan

te passen aan moderne condities. Z1) observeerden-de - - - -

versnelde papoeanisering bij de industrie; goals op
de scheepswerf en de houtbedrijven te Manokwari, de':
landsdrukkeri) te Hollandia, de medische diensten e
(zoals in het hospitaal te: ﬁollandia) en het bestuur.'
Voorts hebben de gasten zich ervan kurnen = '
overtulgen, dat het Nederland ernst is ‘met de’ ontwikke-Q,
1ing van de landbouw (agrarisch proefstationte = e
Manokwari en het rijstverbouwproject te’ k%embe bij
Merauke). - o e L

_Over het algemeen. hadden de gaaten‘waardering
voor de energie waarméde ‘door de Nederlanders in Neder-
lands Nieuw-~Guinea aan de ontwikkeling van het gebied
wordt gewerkt. Z1ij verklaarden voorts aangenaam te
zi jn getroffen door de uitgebreide keuze van goederen
in de winkels en van de verhoudingsgewl jze (vergeleken
met Afrika) lage prijzen, die daarvoor worden gevraagd.,

De heer Guirma, die zijn carriere is begonnen
als vakverenigingsleider,hali grote belangstelling voor
de sociale toestand van de Papoea's in Nederlands .
Nieuw-Uuinea, Onder meer had hij kritiek op het gebrek
aan de reglementering van lonen in de vrije sector van
de economie. H1j wees hierbl) op de noodzaak van het
instellen van een arbeidscode en een apparaat om
loonconflicten te kunnen regelen (de twee bestaande
arbeldsinapecteurs zonder dwangbevoegdheid achtte

- hij -



nesie. e e BN .,&, 

:V N "alﬁhans één Afrikaanse groép landen bestaat,}

hij onvoldoende). De heer Uuirma zeide, dat men zonder
een arbeidscode de kans zou lopen, dat de arbelders
op den duur zich zouden gaan realiseren, dat zij ge-~
exploiteerd werden en dan met hun eigen hoge elsen
tevoorschijn komen, hetgeen tot onrust en verstbring
van de arbeidsvrede zou kunnen 1e1den.'* ' L
, Cevprime
Tijdens het bezoek aan Nederlandq Nieuw-
Guinea hebben beide gasten zich doeén kennen als
plezierige en gemakkeli jke gasten. In het begin deden
zich kleinere moeilijkheden voor met het op tijd . .
beginnen van het dagell jkse programma = de jongate . ~.
van de twee Afrikaanse vertegenwoordigers mist name-
11 jk een zeker gevoel van verantwoordelljkheid op dait.
gebied - maar uiteindelijk hebben de organisatoren
van het bezoek zich bij deze kleine afwijking moeten
neerleggen. A L

PUCRI \}f.ﬂ;“‘“' N
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Samenvattend zou kunnen worden gesteld dat
het bezoek van de Afrikaanse V.N -vertegenwoordigere
aan Nederlands Nieuw-Guinea verschillende positieve

resultaten heeft opgeleverd.

Het heeft ertoe. bijgedragen om de Nederlande»a
Nieuw-Guinea kwestie van het vlak van .de.theoile naar -
dat van de praktijk te verschulven. ‘Beide ‘heren hebben ‘
kunnen constateren, dat het hier .werkelljk een epart . . ..
zwart volk betreft dat niet hij Indones é thuis oo“t S

'Het heeft aangetoond dat de Papoea' eens‘
gezind zijn tegen overdraeht ‘van het gebied asn. Indo

:“m

‘Het heeft de’ Papoea's getoond, ‘datier 1nid'

welke belangstelt -in hun prohlemen (beide gaaten spraken
vaak als’

>fHet heeft de eerste brng gelegd tussen de

Papoea's en Afrika,-welke eventueel door. bezoeken
van Papoea-leiders aan landen van de Brazzaville- B
groep kan worden versterkt. (in versc¢hillende conver-
saties is door de gasten™van een dergelijke mogelijk—
heid melding gemaakt, doch officiéle uitnodigingen
z1jn tot dusverre uitgebleven) De .heer Guirma zeide -
in een privégesprek, dat zljn land met genoegen enkele
Papoea's de politieke organisatie van zijn land zou -
tonen. Hij sprak ook over het zenden van een Frans
sprekende Papoea (?) naar een school inm Boven-Volta). -

Het zal voor de Papoea-afgevaardigden naar
de V.N, in den vervolge waarschijnliik gemakkell jker
z1jn door te dringen tot andere landen van de A.A.-
groep, daar de gasten hierbij zeker behulpzaam zullen

willen zijn.

—De-—’



De relaties van de Permanente Missle met
de Erazzaville-groep zullen door dit bezoek wellicht
gunstig worden belnvloed. :

De gasten hebben er zich perseoonlijk wvan
kunnen vergewissen, dat Nederland niet kan worden
beschowd als een "koloniale" mogendheld in de oude
zin des woords (dit werd door de heer Guirma zelf
verklaard). ‘

-

Het heeft ertoe bijgedragen Indonesische
beweringen over bezetting van delen van het gebied
van Nederlands Nieuw-Guinea te logenstraffen (on-
verwacht bezoek van de heer Zollner aan Kaimana),

L.J. Goedhart

'g-Gravenhage, 16 april 1962,



