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Onderwerp8 Verdediging Ned. Nieuw-Guinea. 

1. De thans in Ned,dNieuw-Guinea aanwezige strijdkraohten bestaan 
uit2 
[Kon. mexinet 3 jagerslfregatten; I squadron Mariner/maritieme 
patrouillevliegtuigen, 1 squadron Firenylaanvalsv l ieg t~gen ,  
I aompagnie, 4 pelotons, 3 bewakingspeiotons mariniers, aïsmede 
enige hulp en kleinere vaartuigen. 
Bovendien is 1 opnemingsvaartuig in Ned.NieuwGuinea gesta,tio- 
neerd (m. i.v. 1960 worden dit 2 opnemingsvaartuigen) . 
Fori, landmacht: 1 afd. lichte lua (12 vuurmonbn v/40 mm.), 
i beuPaxingspeloton. 

I t a ?  I ,,tv& , 

Kon, ïuchtmaohtt 2 posten met 

,Z. De verdediging van dit deel van he% Koninkrijk is gebaseerd op ~ 

het principe, dat de aanwezigci strijdkraohten stand moeten kun- 
nen houden tegen een agressie van enige omvang "totdat verstem. 
kingen uit Nederland of de Nederlandse Bntill'en zijn aangokomen9 
dan wei totdat van geallieerde zi jàe _stéun is ontvangen", 

' 

3. Door de bevelhebber der zeestrijdkraohten zijn verscheidene 
maatregelen ontworpen en in operatiebevelen omgezet, die, i w  
dien een oonflict waarsohijnli$k wordt of indien een oonf:liot 
is uitgebroken, ten doel  hebben om de strijdkraohten in Ned. 
Nieuw-Guinea zo snel mogelijk te versterken. Nadat door die re-. 
gering is beslist, dat deze vemterldng dient plaats te vinden, 
5aï het eohter nog 2 weken tot 8 weken duren voordat alle ope- 
raties zijn voltooid en de strijdkraohten ter plaatse 5ijn. 

- Ook - 
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Ook van de hulpverlening van geall.ieerde z i jde  kan n i e t  ogen'blsk- 
k e l i j k  steun worden vemvaohtg e r  za l  enige t i j d  verlopen tuseen 
he t  uitbreken van het  confl iot  en het  arriveren van de ee r s t e  
steun. 

I 

1 
~ 

I I 
4. M e t  de huidige s t e rk t e  der stri jdkraohten kan eohter tegen een 

--+Yu .̂.rh-.riU - "  am-gwgpm__-*p.e$ .,meg worden' voldaan- aan -. de " _  e i s  I 
"-tot hulp arriveertl t ,  i 
s inc r s "~ë"ue '~s~ i~ i~n~ .vañ-~ed .  WieuwGuinea he t  l a a t s t  i s  bestu- 
deerd, is ,  doordat Indonesie straalbommenvrerpers, s t raa l jacht -  
vliegtuigen, parachutisten e.& heeft  vesworven, de vroeger k+ 
staande evenwichtstoestand aanaienli jk i+ ons nadeel veranderd. 

-gote versterking van 
Ned. NieuvwGuinea zo spoed i .  nioc;aelijk t e  n l i  jken, 
De vorm, die  op r o g e n b 1 i k . h e . t ;  meest noodzakelijk i s  en het  
grootste e f f ec t  zou sorteren, i s  - i n  verband met het  geheel 
ontbreken hiervan - het  s ta t ioneren van sne l l e  jaohtvlieg$,*gen 'I .".- - 
en het daartoe gereedma- --d. Deze maatregel i s  
de b e l a n g r i j k s t e m e n  r e e k x t r e g e l e n ,  die  genomen zouden 
moeten worden om de defensie van Bed,l?ieuv+Guinea op t e  bouwen. 
Thans lopen de aanwezige stri jdkraohten groot gevaar om door he t  
overwioht i n  de lucht  van de Indonesiërs vroegt2.jckl.g uitgesaha- 
keld t e  worden. 

i 

H e t  sou daarom noodzakelijk z i j n  om een 
111 

I 

I 

+---is 

I 
volg tweeërlei. 

5, Wanneer deze eers te  maatregel sou worden uitgevoerd, i s  he t  ge- 

a)  Het eers te  gevolg is, dat de NAVO-inspanning aanzienl i jk  zou 
verminderen; wanneer n.1. &én squadron gevechtsvliegtuigen 
permanent i n  Ned.Nieuv+Guinea &OU worden gestationeerd, moeten 
i n  verband met de vervangingsproblemen twee squadrons aan de 
NAVO-strijdkrachten worden onttrokken. 

b) Het tweede gevolg i s  van f inanciele  aard en omvat een +;jarige 
ka~ i t aa l s invos t e r ing ,  t e  beginnen met 1960 van 
f. 12 min per  jaar  a f, 36 nZn, 

welk l a a t s t e  bedrag i n  de jaren 1961 en 1962 za l  oplopen- t o t  
respec t ieve l i jk  f. 5 mln en f ,  10 mln, 
De in tegra le  kosten voor deze extza inspanning bedragen8 

i n  19608 f. 1495 mln 
i n  1961s f ,  17,O mln' 
i n  1962: f ,  22,O mLn. 

en mploi ta t iekosten t e  beginnen i n  1960 van f. a n ,  

I 
6 . Hoetvel n i e t  onmiddellijk aan à e orde, za l  deze versterking van de 

verdediging van Ned.Nieum-Guinea i n  de toekomst betekenen, (Pat 
volledig v o o r  eigen -. dus Nederlandse - rekening vervangende ge- 
veohtsvliegtuigen zullen moeten worden aangekocht, De kosten daar- 
van !zijn momenteel moeiljjk t e  benaderen, doch zullen onget1rd.j- 
f e l d  hoog z i j n  (orde van groot te  is 2 f ,  100 min). 

- 7 -  
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bijv,  Austral ië  en Amerika zou (ie verdediging van Ned.Nieu,w 
Guinea t e  garanderen zi jn3 zolang e r  echter geen concrete af- 

. 

7. Indien t o t  onmiddellijke uitvoering van deze vers terking BOU 
worden besloten, I>OU d i t  ongeveer 2& à 3 j aar  t i j d  vergen, 

8. Nu, zoals reeds gezegd, e r  geen. evenwioht meer i s  tussen (bei- 
ging en verdediging, l i j k t  de t i j d  gekomen ten aanzien Van deze 
verdediging he t  standpunt van Rederland opnieuw t e  bepalen, 

k 

10. I n  f e i t e  sou uitvoering van de huidige versterkingsplannen dus 
betekenen, dat t e n  koste van een vermindering van de N A V W b i j -  
drage van Eederland en ten koste van veel geld, een verded3ging 
i n  Ned.Nieuw-Guinea zou worden bereikt,  welke waargohi j n i i  jk bij 
een werkelijk oonfliot  n i e t  v o l  t e  houden zou z i jn ,  zolang geen 
spoedige hulp van derden komt, 

11. Teneinde een opzet t e  verkrijgenz welke meer i n  verhouding is  met 
de wmkelijke mogelijkheden, moet dan ook minder hoog worden ge- 
grepen. Bet wordt dan noodzakelijk de doels te l l ing  van de defen- 

'' sie i n  Ned, NieuwOuinea t e  herzien. 

12, z i j  sou moeten worden gewijzigd i n  een bevei l iging tegen iizfil- .- t r a t i  es. - 
Ondergetekende moge dan ook voorstellen de doe l s t e l l i ng  van de 
defensie van Ned.Nif+aw-Guinea i n  deze zin t e  w i  jzigen, . 
Op grond hiervan kunnen de verenigde chefs van staven een xiieuw 

~ 
plan uitwerken, dat  daarna opnieuw i n  het Kabinet t e r  behande- 

i L * q  
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President, Voorzitter van de Raad van Ministers, moge het 

Bij zeer geheim schrijven van 27 juni jl. Kabinet 
No.GS 1172, vestigde Minister Korthals, als Minister van 

Zaken Overzee a.i.? de aandacht van de Minister va.n Defensie 
op de urgentie om voorzieningen te treffen inzake de verde- 

/’ 

1,’ @yu diging van N.NOG,, zulks naar aanleiding: van een dragend 
verzoek om versterking vammde Gouverneur van 10.N.G. in 
verband met de sterke toeneming van het Indonesische oo:rlogs- 
potentieel en de openlijke en bedekte bedreigingen van 6s 

agressie van die zijde tegen N.N.G. 

~ 

In die brief werd erop gewezen, dat de evaluaties -van 
I 
1 

de militaire dreiging van Indonesische zijde van de EedIerland- 
Engelse en Amerikaanse inlichtingendiensten geheel overieen- 
stemden, nl. in deze zin, dat operaties op grote schaal niet 
te verwachten waren, maar dat Indonesië de militaire ccpaci- 
teit bezit om een krijgsmacht van 1000 of minder m a n  uit te 
zenden met het doel een of meer van de kleinere nederaet- 

I 

1 
, 
! tingen in West-Nieuw-Guinea te bezetten. Dit zou voldoende 

zijn om de zaak te internationaliseren, waarvan Indonesië 
niet anders dan voordeel zou kunnen verwachten, 

In deze evaluaties is, naar men vernam, niets veranderdo 
Wel wordt het in verband met de binnenlandse moeilijkheden in 
Indonesië minder waarschijnlijk geacht, dat dit land zich 
op het ogenblik in.een dergelijke militaire operatie zou 
willen en kunnen begeven, ma= het potentieel is aanwezig 
(zelfs versterkt), zodat de dreiging niet is opgeheven. 

Ministser - 



- 2 -  

Minister Korthals constateerde in zijn hoger aangehaalde. 
brief derhalve dat, wat het militair aspect betreft, VOOIC- 

zieningen van Nederlandse zijde nodig zouden zijn tot het 
voorkomen, c.q. onschadelijk maken van Indonesische activitei- 
ten op kleinere schaal, beogende ergens in Nederlands-Nieuw- 
Guinea vaste voet te verkrijgen. 

Drieërlei voorzieningen had Minister Korthals daarbij 
op het oog, nl,; 

I, Stafbesprekingen voor militaire samenwerking in bondgenood- 
schappelijk verband; Nederland zou niet meer kunnen doen 
dan de eerste stoot opvangeno Gevraagd werd of die be=- 
sprekingen hebben plaats gevonden en zo ja met welk 
resultaat. 

11. Voorzieningen tot het tijdig signaleren en zonodig opvangen 
en onschadelijk maken van Indonesische militaire laadingen 
op kleinere schaal, waarbij gedacht werd aan uitbreiding 
van de zee- en luchtverkenning en de luchtafweer. 

111. âfweer van infiltraties, bescherming va31 de Europese en 
(loyale) autochtone bevolking. 

Wanneer men aan de hand van het onderhavige schrijven van ; 
I 
I de nuinister van Defensie nagaat; hoe het met deze 3 punten 

staat, dan blijkt het volgende. 
i 

Onder punt 9 merkt Minister Bisser op, dat slechts door 
samenwerking met bijv. Australië en Amerika de verdediging van 
N,II.G. zou kunnen worden gegaraadeerd, '*Zolang er echter geen 1 
concrete afspraken en p l m e n  zijn zal hulp C. indien geboden - , 
pas in een later stadium arriveren. Intussen zou Indonesië 
reeds voet aan wal kuanen hebben", 

, 

Men zou uit deze passage moeten afleiden, dat pogingen 
om met Australië en Amerika t o t ;  bepaalde afspraken op mili- 
tair terrein te komen, geen resultaten hebben opgeleverd,, 

Iets meer licht hieromtrent verspreidt het codetelegram 
van Minister L u n s  van 29 september ji, betrekking hebbentie 
op een bespreking met Secretary of State Herter in Amerika 
betreffende de houding van de Verenigde Staten bij een 

-1 

,p> *7wb,T*+M I , '  

qFy-'( I 

7$?.' ,/ l 
I 

i$ ..q f 
?>*9 eventuele Indonesische aanval op N,N.G. I 

I 
.- Minister a- 

P 
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Minister Dulles heeft indertijd voor een dergelijk 
),,"'geval (behalve diplomatieke 8 tem) ''logistical support" 

t 

,! i e' 

-L '_..- toegezegd, naar aanleiding waarvan Minister Luns thans aan 
c i a  ~ de Heer Herter heeft gevraagd of de militaire autoriteitem 

* i " ' ,  ,* 
-.I ._ 

2 ,- ,- / 1. 
niet reeds een studie zouden kunnen maken van de hulp, welke 
volgens deze toezegging aan Nederland zou worden gegeveno, 

l- r. .- 
7 

Herter antwoordde - aldus het aangehaalde codetelegram - 
I dat zulks bijzonder moeilijk was, gezien de noodzaak om 

hierover strikte geheimhouding te bewaren. Daarbij kwam, dat 
de opstelling van een dergelijke studie door de Amerikaanse 
Verenigde Chefs van Staven ongaarne werd gezien, omdat daar- 
uit een verplichting om bepaald materieel ter beschikking te 
houden zou voortvloeien. Gesuggereerd werd, dat Nederland I 

de reeds verstrekte gegevens inzake de militaire installaties 
op N.N.G. zoveel mogelijk up to date zou houden, zodat in 
geval van nood de Ver. Staten reeds een precies overzicht 
zouden hebben v a  de beschikbare middelen en derhalve zouden 
kunnen beoordelen, welke aanvullingen in eerste instantie 
nodig zouden zijno 

Over medewerking van Australische zijde op militair 
gebied is dezerzijds niets bekend. 

Wat punt I1 betreft wees Minister Korthals er naar 
aanleiding van een noodkreet van Gouverneur Platteel in juni 
reeds op, dat vooral op het gebied van de luchtmacht ver- 

sterking dringend geboden scheeno Van de maritieme patrouille- 
vliegtuigen (Martin Winerg) en aanvalsvliegtuigen (Fire 
Flies) was een zo gering aantal operationeel, dat verkenning 
en patrouillegang over het Bederlands-Nieuw-Guinea omringende i 

zeegebied niet mogelijk waso 
Bilinister Visser schrijft thans, dat het standhouden tot 

hulp arriveert 
de verdediging vas N.N.G. zou moeten kunnen geschieden 1- 

zoals volgens de geldende doelstelling van 

slechts mogelijk zou zijn Y poor het stationneren van snelle I 

jachtvliegtuigen in N.H.C. en het daartoe gereed maken 'van 
een vliegveld, 
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Deze voorzieningen zijn echter z.i. niet uitvoerbaar, 
aangezien daartoe de Navo-inspanning aanzienlijk zou worden 
aangetast en voorts ook de financiële consequenties niet 
aanvaardbaar zouden zijn. Bovendien zou,zelfs wanneer tot 
onmiddellijke uitvoering zou worden besloten, hiermede 
ongeveer 29 & 3 jaar tijd gemoeid zijn, 

Minister Visser meent dan ook dat de doelstelling van 
de Defensie in N.N.Ge zal moeten worden herzien, nl. zal 
moeten worden gewijzigd in uitsluitend een beveiliging tegen 
inf i1 trat i es. 3 

Wat precies onder "infiltraties" moet worden verstaan, 
omschrijft Minister Visser echter niet, E r  zijn infiltraties 
denicbaar ook van wat grotere omvang dan enkele prauwen met 
al dan niet gewapende lieden, voorzien van propagandamate- 
riaal o 

Wanneer men in het kader van het vorenstaande de door 
de Minister van Defensie ingediende brief beziet, dan zou 
men moeten concluderen: 
I. 

SI o 
1 leidende tot bezetting 
van een plaats op de 
Westkust van N.N,G, 

I11 . 

21 

dat niets vaststaat omtrent het tijdstip waarop en de 
mate waarin van Amerikaanse en/of Australische ai jde 
daadwerkelijk militaire steun aaa de verdediging van NoN.G. 
kan worden geboden; 
dat voorkoming of afweer van militaire acties op kleine 
schaal van Indonesische zi jdeL( een reële mogeli jkhei8, si j 
het momenteel geen waarschijnlijkheid) niet mogelijk is; 
men zal ook de internationale consequenties hiervan moeten 
overwegen; 
dat nader gepreciseerd zou moeten worden wat onder !$be- 
veiliging tegen infiltraties1' pioet worden versta-, waar- 
bij tevens aandacht zal zijn te schenken aan de desidera- 
ta genoemd onder punt 3 van het schrijven van Minister 
Korthals, nl. beveiliging van de Ehwopese gemeenschap en 
de loyal e autochtone bevolking 

oktober 1959 Kabinet , 
R -% f i  


